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Beslutsunderlag - Revidering av uppférandekod for
leverantorer samt information kring inforandet av de
reviderade kontraktsvillkoren for hallbara leveranskedjor

Forslag till beslut i regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige
e Uppforandekod for leverantorer antas och implementeras.
e Tidigare uppforandekod for leverantérer beslutad 2015-06-18 upphor
att gilla.

Sammanfattning

Regionerna bedriver sedan 2010 ett nationellt samarbete kring héllbar
upphandling. Harmoniserade krav édr en férutsittning for att regionerna, inom
ramen for den nationella samverkan, ska kunna genomféra och dela resultat
fran gemensamma och samfinansierade uppfoljningar. De harmoniserade
kraven skapar dven Okad transparens och forutsigbarhet f6r leverantorer som
vill delta i regionernas upphandlingar. Sedan 2013 har regionerna en gemensam
uppforandekod for leverantérer samt harmoniserade kontraktsvillkor f6r
héllbara leveranskedjor.

Region Gotland har sedan beslut i regionfullmaktige 2015 kravstillt enligt
uppforandekoden och sikerstillt att uppférandekod for leverantorer finns med
1 samtliga annonserade upphandlingar.

Ar 2021 beslutade den nationella styrgruppen fér Hallbar Upphandling att ge
det nationella kansliet f6r hallbar upphandling i uppdrag att revidera
regionernas gemensamma uppférandekod och kontraktsvillkoren. Arendet har
beretts 1 tva ar.

Arbetet har genomforts tillsammans med Upphandlingsmyndigheten och Adda
Ink6pscentral. Representant for Region Gotland har, tillsammans med
representanter fran samtliga regioner, varit delaktig i framtagandet av forslaget
till ny uppforandekod for leverantorer med tillhérande kontraktsvillkor.

Bakgrunden till revideringen ér ett behov av att skapa 6kad tydlighet for
kopare, siljare och Gvriga intressenter samt att Sverige ska niarma sig
skrivningarna i centrala internationella ramverk och kommande lagstiftning.

Savil den nuvarande uppférandekoden som det reviderade forslaget, beskriver
ansvar och ataganden avseende minskliga rittigheter, arbetares rittigheter,
milj6 och affirsetik.
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Region Gotland avropar pa manga avtal upphandlade av Region Stockholm
och bigge regionerna anviander idag samma uppférandekod. Det dr dirfoér av
vikt att implementationen av den reviderade uppférandekoden gors samtidigt 1
de bada regionerna. Detta for att ha ett enhetligt och dirmed effektivt
arbetssitt med uppférandekoden.

Sammantaget stéller sig regionstyrelseforvaltningen positiva till att Region
Gotland antar och implementerar den reviderade uppférandekoden. Detta mot
bakgrund av vad som redovisas nedan avseende sociala, etiska, miljémissiga
och ekonomiska konsekvenser. I samband med beslut om ny uppférandekod,
framfor Region Gotland till kansliet f6r hallbar upphandling, vikten av att
gemensamt fortsitta arbeta mot organiserad brottslighet inom omradet
affirsetik.

Arendebeskrivning

Regionernas uppforandekod for leverantorer ar idag gemensam f6r samtliga
regioner och baseras pa Global Compacts 10 principer. Den omfattar
omradena manskliga rittigheter, arbetares rittigheter, miljén och anti-
korruption. Nuvarande uppférandekod f6r leverantorer beslutades av Region
Gotland vid Regionfullmiktige sammantrade 2015-09-07. Region Gotland har
da som nu varit delaktiga 1 savil arbetet av framtagande och revideringen av
uppférandekoden.

Utvecklingen pa hallbarhetsomradet har inte stitt stilla och det finns darfor ett
behov av att revidera den befintliga uppférandekoden 1 syfte att skapa 6kad
tydlighet f6r képare, siljare och 6vriga intressenter. Det dr dven viktigt att
anpassa skrivningarna till de centrala internationella ramverken och till
kommande lagstiftning. Da uppférandekoden ar gemensam for samtliga
regioner forvintas beslut om att anta revideringen fattas av samtliga regioner.

Ar 2021 beslutade den nationella styrgruppen fér Hallbar Upphandling att ge
det nationella kansliet f&r hallbar upphandling i uppdrag att revidera
uppférandekod och kontraktsvillkoren. Arbetet har beretts i tva ar och
genomforts tillsammans med samtliga regioner, Upphandlingsmyndigheten och
Adda Inkopscentral. Arbetet har bland annat involverat en referensgrupp
bestdende av 40 organisationer frin upphandlande organisationer, leverantorer
och civilsamhillet. En extern remiss av dndringsforslagen genomférdes under
2022 och 54 nationella och internationella organisationer inkom med
synpunkter. Atta regioner svarade pa den tidigare remissen och tva regioner har
deltagit i referensgruppsarbetet. Under perioden 2023-04-28 — 2023-05-26 har
jurister fran sju regioner limnat synpunkter for att sikerstalla en
regiongemensam anpassning.

Uppforandekoden for leverantorer innebir ansvar och dtagandena avseende
minskliga rittigheter, arbetares rittigheter, milj6 och afférsetik. Respektive del
beskrivs i korthet nedan.
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Minskliga rittigheter

Ansvaret att respektera ménskliga rattigheter dr en global standard for
forvintat affirsbeteende, detta oavsett var féretagen dr verksamma. Ansvaret
existerar oberoende av staters formédga och/eller vilja att uppfylla sina
minniskorittsskyldigheter, och férminskar inte dessa skyldigheter. Ansvaret
existerar darfor utover efterlevnad av nationella lagar och férordningar som
skyddar manskliga rittigheter. Detta oavsett nationalitet, bostadsort, kén,
nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg, religion, sprak eller nigon annan
status.

Arbetares rittigheter

Atagandet om arbetares rittigheter utgar frin International Labour
Organizations (ILO) deklaration om grundldggande principer och rittigheter i
arbetslivet. ILO dr FN:s expertorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfragor.

Deklarationen férbinder medlemsstaterna att respektera och frimja
grundliggande principer och rittigheter, detta oavsett om de har ratificerat de
s3 kallade karnkonventionerna.

Atagandet om arbetares rittigheter omfattar dessutom sikra och hygieniska
arbetsférhallanden, frimjande av levnadslon, skilig arbetstid och
tillhandahallande av reguljir anstillning.

Milj6
Miljoatagandet dr uppdelat 1 tva delar.
1. Atagandet om klimat- och miljépaverkan, vilket omfattar
e nationell miljélagstiftning,

e frimjande av klimatatgirder som bidrar till att uppna nationella
och internationella klimatmal,

¢ en minskning av anvindningen av jungfruliga ravaror,
e ingen anviandning av ravaror fran arter listade 1 CITES,

e kontroll eller utvirdering av kemikalieanvindning inklusive om
tillamplig substitution och/ eller implementering av alternativa
processet,

e frimjande av strategier for effektiv vattenanvandning om
tillimpligt och

e minskning eller eliminering av utslipp som utgor en fara for
hilsa och miljo.
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2. Atagandet om miljérittigheter, innebir folks ritt till
sjlvbestimmande och att fritt forfoga 6ver naturrikedomar och
naturresurser. Ett folk far inte i nagot fall ber6vas sina mojligheter till
forsorjning. Direfter omfattar dtagandet en skrivning om att olovlig
avhysning eller 6vertagande av mark, skog eller vatten inte far
torekomma. Det finns ocksa en sirskild skrivning om att
ursprungsbefolkningars ritt till mark, territorier och naturresurser ska
respekteras, inklusive ritten till fritt och informerat férhandssamtycke.
Slutligen ska ritten till en siker, ren, hilsosam och hallbar miljé
respekteras. Denna rittighet har nyligen lagts till i det internationella
ramverket f6r minskliga rittigheter, genom resolutioner av FN:s rad
for minskliga rittigheter och FN:s generalférsamling. Dirfér finns den
inte i den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna. Dir
finns dock ritten till liv, hilsa, mat, vatten och sanitet, som 4r
integrerade delar av ritten till en siker, ren, hilsosam och hallbar milj6.
Ritten till hilsa, mat, vatten och sanitet 4r ocksa del av ratten till en
tillfredsstillande levnadsstandard.

Affirsetik

Atagandet om affirsetik omfattar att motverka korruption och
konkurrensbegrinsande beteende samt hantera beskattning pa ett korrekt sitt.
Att motverka korruption och konkurrensbegrinsande beteende ir avgérande
tor en vil fungerande inhemsk och internationell marknad. Det ar av vikt att
inga avtal ingds som syftar till att snedvrida konkurrensen eller missbruka en
dominerande stillning. Hantering av beskattning innebdr att férebygga
missbruk mot vilfardssystemen, sikerstilla att alla betalar ritt skatt 1 ritt land
och frimja konkurrens pa lika villkor.

Forindringar i den reviderade uppférandekoden
De férindringar som foreslas ar:

e Inférande av hanvisning till konventionerna som kodifierar FIN:s
allmanna forklaring om de minskliga rittigheterna. Detta saknas i
regionernas nuvarande uppférandekod.

e Samtliga av Internationella arbetsorganisationens (ILO:s)
medlemslander beslutade 2022 att uppgradera konventionerna 155 och
187 (Siker och hilsosam arbetsmiljo) till kirnkonventioner. Det
innebdr att de tidigare 8 grundliggande konventionerna nu ir 10.
Motsvarande konvention 155, har funnits med dven i tidigare
uppférandekod. Dock har uppférandekoden inte omfattat innehallet i
konvention 187, vilket omhidndertaget i den reviderade versionen av
uppforandekoden.

e Omarbetningar sa att den reviderade uppférandekoden for leverantorer
svarar upp mot 0kade forvintningar om krav pa klimat- och
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miljopaverkan samt miljorittigheter. Nuvarande uppforandekod,
avseende miljéatagande, enbart omfattar krav om att folja den
miljoskyddslagstiftning som giller i tillverkningslandet.

e I nuvarande uppforandekod gillande affarsetik finns endast skrivning
om anti-korruption med. I den nya uppfoérandekoden kommer
atagandet utover krav pa anti-korruption kompletteras med att omfatta
aven konkurrensbegrinsande beteende och beskattning. Detta i
enlighet med OECD:s vigledning f6r multinationella foretag.

Bedomning

Sammantaget stiller sig regionstyrelseférvaltningen positiva till att Region
Gotland antar och implementerar den reviderade uppférandekoden. Detta mot
bakgrund av vad som redovisas nedan avseende sociala, etiska, miljomassiga
och ekonomiska konsekvenser. I samband med beslut om ny uppférandekod,
framfér Region Gotland till kansliet f6r hallbar upphandling, vikten av att
gemensamt fortsitta arbeta mot organiserad brottslighet inom omradet
affirsetik.

Sociala, etiska och miljomissiga konsekvenser

Svensk offentlig sektor upphandlar arligen en stor mingd varor, tjanster och
byggentreprenader. Manga produkter och 1 viss man dven tjanster framstalls 1
linder dir det férekommer risk for att manskliga rittigheter och arbetares
rittigheter dsidositts. Dessa risker finns dven for varor, tjanster eller
byggentreprenader som tillhandahaélls och levereras 1 Region Gotlands
nidromrade.

Utvecklingen gar fort inom detta omrade. Forindringar i lagstiftningar, globala
overenskommelser och avtal samt branschpraxis medfor 16pande behov av att
torindra kraven pa leverantorskedjorna.

Di Region Gotland samverkar med alla andra regioner i landet finns det stora
samordningsvinster i att ha en likalydande uppférandekod som de Gvriga
regionerna. Det innebar att uppféljning av kontrakt och leverantérer kan
samordnas och genomféras effektivt da uppférandekoden omsitts till sociala,
etiska och miljémassiga kontraktsvillkor 1 vira upphandlingar och avtal.

Regionstyrelseforvaltningen bedémer att den reviderade uppférandekoden f6r
leverantorer bidrar till att skapa savil sociala, etiska och miljémaissiga mer
hallbara affirer och leverantorskedjor vilket stoder regionens arbete 1 att na de
prioriterade Agenda 2030 malen.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer dven att den reviderade
uppfoérandekoden kan bidra till agenda 2030 pa foljande sitt:

Mal nr 11 Hallbara stider och samhillen. Detta genom att stalla krav pa bland
annat avseende miljorittigheter.
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Mal nr 12 Hallbar konsumtion och produktion genom att stilla krav pa bland

annat minskad resursanvindning och arbetsmiljo

Mal nr 16 Fredliga och inkluderande samhaillen genom att bland annat
inkludera affirsetik i uppférandekoden.

Ekonomiska konsekvenser

Revideringen av uppférandekoden innebir inga nya ekonomiska ataganden f6r
Region Gotland. Att inte ha en likalydande uppférandekod som ovriga
regioner, skulle diremot kunna innebara en férdyring av uppféljningsarbetet da
samordning inte 1 de fallen kan ske med Ovriga landet.

Region Gotland avropar pa manga avtal upphandlade av region Stockholm och
de bada regionerna anvinder samma uppforandekod idag. Det dr dirfor av vikt
att implementationen av den reviderade uppforandekoden gors samtidigt i de
bada regionerna. Detta for att ha ett enhetligt och dirmed effektivt arbetssitt
med uppfoérandekoden.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 UPPFORANDEKOD FOR LEVERANTORER inkom 2023-06-20

Bilaga 2 KONTRAKTSVILLKOR TILLBORLIG AKTSAMHET FOR
HALLBARA LEVERANSKEDJOR inkom 2023-06-20

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Ulrika Jansson
Ekonomidirektor
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