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RS § 368 Omprovning av Start-PM

Arendenummer: RS 2023/1642

Regionstyrelsens forslag till regionfullmaktige
* Regionfullmiktige beslutar att upphava beslut RF § 42, 2020-03-30 med
hinvisning till att beslutet inte 4r genomfort.

Regionstyrelsens beslut

e Utbredningen for det omrade, inom detaljplan 09-VIS-596, som ir objekt
f6r upphivande av del av detaljplan inom uppdrag nr 41/2018 ska
revideras. Andringen avser att den yta, som utgér Gvningsomrade till
Bygg- och anliggningsprogrammet, en privatigd Industrifastichet samt ett
omrade om ca 6000 kvm som ir lampligt for utveckling och forsiljning,
undantas fran tidigare beslut.

* Regiondirektoren far i uppdrag att, framfor upphavandet av del av
detaljplan 09-VIS-596, utreda forutsittningarna for alternativ
markanvindning i form av solelsanliggning inom berért omrade, exklusive
omradet som berors av beslutspunkt ett (1), 1 enlighet med de synpunkter
som framkommer av tjansteskrivelsen. Om anlidggandet av
solelsanldggning inte bedéms maijlig inom omradet ska den delen av
detaljplanen fortsatt upphivas.

Sammanfattning

Mark- och exploateringsenheten inom samhallsbyggnadsférvaltningen driver
exploateringsprojekt Industrimark Visby. Projektet avser att utveckla
industrimark till férsiljning inom omradena Osterby samt Bingerskvarn i
Visby, regionstyrelsen 2020-02-26, § 56 och regionstyrelsen 2021-06-16, § 212.
Projektet omfattar dven att genomféra beslut, regionfullmiktige 2020-03-30,

§ 42, om att del av detaljplan 09-VIS-596 fér Osterby industriomradet ska
upphivas.

Detaljplan 09-VIS-596 antogs av kommunfullmaktige 1991 och vann laga kraft
1992. Detaljplanen reviderades ar 1997. Ar 2020 fattade regionfullmiktige
beslut om att milj6- och byggnadsnimnden fick i uppdrag att upphava del av
planomradet till f6rman for det primira vattenskyddsomrade som giller f6r
platsen. Milj6- och byggnadsnimnden har inte mandat att fatta beslut om
antagande, andring eller upphivande av detaljplan da det ansvaret aligger
regionfullmiktige. Beslut i regionfullmiktige 2020-03-30, § 42, kan darfor inte
genomforas sa som beslutet dr formulerat. Uppdrag om att utreda
mojligheterna f6r en detaljplanedndring eller upphivande samt att ta fram ett
planforslag for beslut i regionfullmiktige hanteras istillet genom
regionstyrelsen och det start-PM som 4t kopplat till uppdrag 41,/2018 stillt till
davarande mark- och stadsmiljéenheten.
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Vid beslutstidpunkten gjordes bedémningen att en framtida utveckling inom
planomradet, 09-VIS-596, skulle kunna férorsaka féroreningar samt motverka
grundvattenbildning i och med hardgorande av ytor. Upphivande av detaljplan
skulle avse mark som 4gs av Region Gotland och dir verksamhet inte bedrevs
sedan tidigare. Detta 6verensstimmer inte med den karta som lades till grund
tor beslutet om upphivande av detaljplan vilket medfor att utbredningen av
det beslutade omradet dven omfattar en privatigd industrifastighet, pa vilken
det bedrivs niringsverksamhet, samt av en yta, om ca 1,2 hektar, som
utbildnings- och arbetslivsforvaltningen, sedan ar 2008, nyttjar som 6vningsyta
till bygg- och anliggningsprogrammet vid Wisbygymnasiet. Utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen har ett gillande markupplatelseavtal f6r omradet.
Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen har gjort en framstillan till mark- och
exploateringsenheten om att fa vara kvar inom berért omrade. Fran framstillan
framkommer Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens behov av ytan samt
information om att det planeras att uppforas en skolbygenad pa del av
angrinsande fastighet Visby Skarphill 1:1. Vidare ser mark- och
exploateringsenheten inte mojligheten till att verksamheten skulle flyttas till
annan mark som 4gs av Region Gotland, di det inte finns nagot alternativ av
limplig mark f6r dndamalet 1 Region Gotlands markreserv.

Vidare hanterar mark- och exploateringsenheten flera forfragningar om mark
planlagd f6r industriindamal, men ocksa om mark f6r etablering av
energiproduktion genom solelsanliggning eller f6r annan verksamhet som kan
frimja energiomstillningen. Med anledning av ovanstiende har mark- och
exploateringsenheten undersokt mojligheten for vidare utveckling inom
detaljplan 09-VIS-596, samt mojligheten for alternativ markanvindning som
inte riskerar att fororena grundvattnet eller motverka grundvattenbildningen.

Beddémning
Enligt beslut, regionfullmiktige 2020-03-30, § 42 , ska ca 23,3 hektar av
detaljplan 09-VIS-596 upphivas vilket omfattar:

Andamal Areal Kommentar
Industrimark - Ca 1,2 hektar Utbildnings- och
Ovningsomrade arbetslivsforvaltning har
utbildnings- och noédvindiga tillstand fran
arbetslivsférvaltningen miljo- och hilsa for att

bedriva verksamheten
inom primart

vattenskyddsomrade
Industrimark — Privatigd | Ca 7 415 kvm Fastigheten dr bebyged
industrifastighet och det bedrivs
niringsverksamhet pa
platsen.
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Allmin platsmark — Gata | Ca 3 500 kvm Allmin platsmark dér
Region Gotland, som
huvudman foér
allmanplats, ar skyldiga
att bygga ut gator enligt

gillande detaljplan.
Industrimark/Allméin Ca 20,3 hektar Allmin platsmark bestar
platsmark — Outvecklad av gator som Region

Gotland inte kommer

behova bygga ut.

Det kan antas att avsikten vid beslutstidpunkten var att befintliga verksamheter
inom omradet inte skulle omfattas av férslag om upphavandet och dérfér bor
utbredningen av omridet som berdrs av andringen revideras. Den privata
industrifastigheten foreslas att undantas fran beslutet och utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen ska medges att fortsatt fa bedriva verksamhet inom
omradet. VA-huvudmannen framhaller att det dr av sdrskild vikt att det
sikerstills att verksamhetsutovaren har rutiner f6r hur omradet ska fungera
jaimte vattenskyddsomradet. Detta far anses tillgodosett i och med att
nodvindigt tillstand finns fran tillsynsmyndigheten som ar milj6- och
hilsoskydd.

Vidare foreslar mark- och exploateringsenheten att utbildnings- och
arbetslivsférvaltningens évningsomrade, inom Gotland Visby Osterby 1:4,
tillsammans med del av fastigheten Gotland Visby Skarphall 1:1, aktuell for ny
skolbyggnad, genom fastighetsbildning ska bilda en egen skolfastighet. Detta
givet att bygglov ges. Det skulle méjliggora f6r en tydligare ansvarsférdelning
inom Region Gotland di férvaltning av den nybildade fastigheten i sin helhet
skulle 6verga till fastighetsforvaltningsavdelningen.

Den planerade utbyggnaden av gator inom projektet Industrimark Visby
medfor att det 4r mojligt att pa ett kostnadseffektivt sitt utveckla ytterligare en
industrifastighet, om ca 6000 kvm. I samrdd med VA-utvecklare vid VA-
avdelningen bedéms omradet limpligt att ta med 1 den planerade utvecklingen.
Omradet foreslas darfor att undantas frin uppdrag 41/2018.

Vidare foreslas att regiondirektoren far i uppdrag att understka alternativ
markanvindning for energiproduktion genom solelsanligening inom omradet.
Energiproduktion skulle kunna medges inom den befintliga detaljplanen for
industriindamal vilket medfor att detaljplanen genererar Region Gotland en
intdkt istillet for en utgift som ett upphivande skulle gora. VA-huvudmannen
har framfért att det inte finns ndagot 1 Visby Vattenskyddsomrades foreskrifter
som reglerar att man inte far bygga solcellsanliggning inom
vattenskyddsomrade. Dock framhalls att Region Gotland bor se 6ver rutinen
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tor hur en sadan etablering inom vattenskyddsomrade ska hanteras. Det kan
toreligga risker, beroende pa vilken typ av mark som berérs, att
forutsattningarna for grundvattenbildning, temperatur och markens férmaga
att halla fukt, kan foérandras till den grad att verksamheten péaverkar kvantitativ
status i grundvattenférekomsten. Miljo- och hilsoskyddsenheten har yttrat sig
om att etablering for energiproduktion kan medges givet att det sker utan
hardgorande av ytor samt att det inte férekommer hantering av amnen som
risker fororsaka fororening av grundvattnet inom omradet.

Eftersom markanvindningen inom omradet ar kénslig foreslds den delen av
fastigheten som kan vara aktuell f6r energiproduktion inte siljas utan istallet
bor upplatelse ske genom nyttjanderitt. En nyttjanderattsupplatelse ger Region
Gotland méjlighet att genom avtal stilla krav pa anlidggningens utformning fér
att minimera eventuella risker med etableringen.

Genomférandet av en anliggning for energiproduktion inom omradet bor
ocksa samordnas med VA-huvudmannen och milj6- och hilsoskydd. Om det i
ett senare skede av projektet bedéms som att en anliggning for
energiproduktion inte 4r mojlig inom omradet ska detaljplanen fortsatt
upphivas.

Samtliga féreslagna dndringar och féreslagen markanvindning framgar av
kartbild nedan.

on - Alternativ markanvadning/Upphévande
Bla - UAF
Rod - Utvecklas for forsaljning
Svart - Utbyggnad gata

Fireslagen markanvindning och ntveckling av Osterby Industriomride
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Bedomning av konsekvenser i tvirperspektiv
1. Rattslig grund/rittsligt perspektiv

Bedomningen ir att de féreslagna dndringarna foljer den process som
toranleder beslut och att berérda férvaltningar har beretts mojlighet att yttra
sig utifran sina respektive ansvarsomrade och fran vad lagen medger.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bed6mningen ir att de féreslagna dndringarna bade genererar intikt och
minskar utgifterna inom exploateringsprojekt Industrimark Visby.

3. Barnperspektiv

Ej aktuell.

4. Jamstilldhetsperspektiv

Ej aktuell.

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv
Ej aktuell

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedomningen dr att de befintliga verksamheterna inte fororsakar ytterligare
paverkan pa klimat eller miljé. Den tillkomna ytan f6r utveckling om ca

6000 kvm bed6ms liten i sammanhanget och dess paverkan pa omradet
férsumbar. Regionekologerna har yttrat sig gillande skogen inom fastigheten
Gotland Visby Osterby 1:4 och den negativa effekt etableringen av
energiproduktion skulle fa pa omradet. I och med att omradet sedan tidigare ér
detaljplanelagt sa har detaljplanen foretride framfér en sidan bedémning da
naturvirden ska prévas inom planprocessen innan en detaljplan kan antas.

Arendets behandling under métet
Ordforande stiller proposition pa samhaillsbyggnadsférvaltningens forslag och
finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Sambhillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse MEX, 2023-11-08
Framstallan om mark — utbildnings- och arbetslivsférvaltningen, 2023-08-25
Markupplatelseavtal — utbildnings- och arbetslivsférvaltningen, 2008-01-02
Tillstind till hantering av petroleumprodukter, spillolja samt schaktningsarbete
—2023-08-25

Regionstyrelsen 2020-02-26, § 56

Regionstyrelsen 2021-06-16, § 212

Regionfullmaktige 2020-03-30, § 42

Start-PM — Uppdrag nr 41/2018
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Skickas till
Teknikforvaltningen
Samhillsbyggnadsforvaltningen
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