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Mottagare
Regionstyrelsen

Motion. Klimatanpassningsatgarder

Forslag till regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige
Motionen bifalls med hinvisning till redan utfort arbete inom ramen for
oversiktsplanearbetet.

Sammanfattning

I motionen yrkas att Region Gotland omgaende avsitter resurser, for att
planera och utfora klimatanpassningsatgirder, baserade pa analyser av
viderhdndelser och langsiktiga klimatférindringars paverkan pad oss. Syftet ska
vara ett systematiskt och kraftfullt arbete med klimatanpassningsatgirder, sd att
skador och kostnader till f6ljd av klimatforandringar i moéjligaste man
reduceras.

Inom ramen for arbetet med ny Oversiktsplan tar regionen med stod av SMHI
fram en klimatanpassningsplan som ska ge bittre forutsittningar att planera
bebyggelse i omraden som ir sirskilt utsatta for effekterna av ett férindrat
klimat och vara en bas for vidare arbete med handlingsplaner bade for
kommande och f6r befintlig bebyggelse.

Bedomningen ir att redan idag gérs mycket inom en rad olika omraden 1
Region Gotlands verksamheter for att begrinsa negativa effekter av
klimatférindringen, men mer behovs. Klimatanpassning behdver vara ett
pagaende och diversifierat arbete inom manga olika verksamheter

Sannolikt kommer nationella medel att 1 utékad omfattning behéva kunna
s6kas av kommuner och regioner, di stora investeringar, men i olika
omfattning och olika fordelat 6ver landet kommer att behévas, for att
klimatsikra grundliggande infrastruktur. Forvaltningen féreslar bifall till
motionen inom ramen for det kommunala ansvaret och med hanvisning till
redan utfort arbete inom ramen foér 6versiktsplanearbetet.

Arendebeskrivning

I en motion till regionfullmaktige frain hosten 2021 papekas att Region Gotland
har en central roll f6r att minska det gotlindska samhallets sarbarhet. Enligt
Parisavtalet och de senaste rapporterna fran FN:s klimatpanel, IPCC, anfors att
parallellt med arbetet for kraftiga och omedelbara utslippsminskningar, dr det
nédvindigt att arbeta strategiskt och 6vergripande med klimatanpassningar.
Saledes maste resurser avsittas omgéaende, for att planera och utféra
klimatanpassningsatgirder som ar grundade i analyser av hur viderhidndelser
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och langsiktiga klimatférindringar paverkar oss nu och i framtiden.

Motionens yrkande dr att Region Gotland avsitter personella och ekonomiska
resurser fOr att snarast paborja ett systematiskt och kraftfullt arbete med
klimatanpassningsatgirder, sa att skador och kostnader till £6ljd av
klimatforindringar 1 mojligaste man reduceras.

Bakgrund

Klimatférandringar

FN:s internationella klimatpanel, IPCC, samlar tillganglig kunskap om klimatet.
Pagaende klimatférandringar beskrivs som snabba, omfattande och saknar i
allra flesta fall saknar motstycke. Klimatférindringar och den globala
uppvarmningen skapar férodande foljder som f6rhojda havsnivaer, smiltande
glacidrer och extremvider i form av torka, hetta och skyfall. Detta dr foljder av
klimatforindringar som i sin tur leder till fler 6versvimningar och
skogsbrinder. Sverige kommer att drabbas allt oftare av extrema
vaderhindelser till f6ljd av klimatférandringarna och samtidigt hotas viktiga
livsmiljGer, hela ekosystem och arter. Ekosystemen har mycket svarare att
hinna anpassa sig idag dn tidigare, férandringstakten dr hogre nu. IPCC, 2022)

Klimatet och samhdllsviktig verksamhet inom kommunernas ansvarsomraden
Kommunerna ar viktiga aktorer i samhillets klimatanpassning. Kommunerna
ar huvudmin for teknisk f6rsorjning, har ansvar f6r det férebyggande arbetet
mot naturolyckor inom sitt geografiska omrade och ansvarar for fysisk
planering.

Kommuners ansvar for klimatanpassning av ny bebyggelse

Kommunens ansvar for klimatanpassning av ny bebyggelse regleras
huvudsakligen 1 plan- och bygglagen, PBL. I 6versiktsplanen ska varje
kommun redogoéra for sin syn pa risken f6r skador pa den byggda miljon som
kan f6lja av klimatrelaterade 6versvimningar, ras, skred och erosion.
Oversiktsplanen ska ocksa visa hur de riskerna kan minska eller upphéra. Alla
kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan

Nuldge pa Gotland

For Gotlands del ar en ny 6versiktsplan under beredning, med planerat
antagande ar 2024. Oversiktsplanen ir vigledande fér beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras.

Inom ramen for arbetet med ny Oversiktsplan tas nu en klimatanpassningsplan
tor Gotland fram som underlag. Under ledning av SMHI genomf6rdes varen
2023 en rad workshops med brett deltagande av medarbetare frain Region
Gotland. SMHI ledde arbete och anvinde sin metod ”Lathund f6r
klimatanpassning” som baseras pa EU:s Adaptation Support Tool. Arbetet
innefattar Gotland som geografiskt omrade och beror flera térvaltningars
verksamheter inom Region Gotland. I arbetet dr samhallsviktiga funktioner
och titbebyggda omraden prioriterade. Forslaget till en klimatanpassningsplan
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omfattar fokusomridena Oversviimning, Havsnivah6jning, Erosion, Risk for
ras och skred och avgrinsas till de krav som foljer av plan- och bygglagen, 3
kap 5§ p 4; att i 6versiktsplanen redovisa kommunens syn pa risken f6r skador
pa den byggda miljon som kan folja av 6versvamning, ras, skred och erosion
som dr klimatrelaterade samt hur sadana risker kan minska eller upphéra.

Klimatanpassningsplanen ska bidra till att versiktsplanen uppfyller plan- och
bygglagens krav. Efter genomférda workshops presenterades féljande Vision
for klimatanpassningsplanen

» 7Klimatanpassningsplanen har bidragit till att Gotland ar vil rustat for
att mota de utmaningar som klimatférindringarna kommer innebira,
savil 1 nutid som 1 framtiden. Arbetet med klimatanpassning gar hand i
hand med arbetet som gors for omstillningen mot ett hallbart
samhille.

" Vira virdefulla natur- och kulturmiljéer virnas samtidigt som vara
samhillen har férutsittningar att utvecklas, trots ett forindrat klimat.

" Genom att fatta mod och gé framat i osikra tider har vara barn och
kommande generationer givits mojligheter till en tryggare framtid och
ett Gotland som forsitter vara en kreativ 6 med plats f6r hela livet.”

Ansvar fran statlig niva

Flera statliga myndigheter har ansvar f6r klimatanpassning.
Klimatanpassningsforordningen pekar ut 32 nationella myndigheter och alla
linsstyrelser som ska arbeta med klimatanpassning inom ramen for sina
ansvarsomraden och uppdrag. Sirskilt marks dessa:

Boverket har i uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet
tor den byggda miljon.

Lansstyrelserna har ansvar for att samordna klimatanpassning pa kommunal
och regional niva.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), ska inom sitt
uppdrag for samhillsskydd och beredskap verka for att f6rebyggande atgirder
mot naturolyckor vidtas, bland annat genom att gora karteringar for
oversvamningar och markstabilitet. Myndigheten hanterar ocksa statsbidrag till
kommuner for férebyggande atgirder mot naturolyckor 1 riskomraden med
befintlig bebyggelse.

Statens geotekniska institut, SGI, ska bidra till att riskerna for ras, skred och
erosion minskar. Bland annat ska SGI ge stéd at kommuner och linsstyrelser
om geotekniska sakerhetsfragor och bista myndigheter, kommuner och andra
med radgivning.

Sveriges geologiska unders6kning, SGU ska tillhandahilla geologisk
information f6r samhillets behov och bland annat inom sitt
verksamhetsomrade tillhandahélla underlag for tillimpning av PBL.

SMHI ir bland annat vird for Nationella expertradet for
klimatanpassning som ir tillsatt av regeringen och vart femte ar ska avge
besluta en rapport som nytt underlag f6r den nationella
klimatanpassningsstrategin.
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I den Nationella strategin for klimatanpassning lyfts sju sirskilt prioriterade
omraden for arbetet med klimatanpassning

* Hoga temperaturer som innebir risker for hilsa och vilbefinnande for
minniskor och djur

* Brister i vattenforsorjning for enskilda, jordbruk och industri

* Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling

¢ Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel

* Okad férekomst av skadegorare och sjukdomar samt invasiva frimmande
arter som paverkar minniskor, djur och vixter

Det dr alltsa fler omraden pa nationell nivd, in de fokusomraden som ingar i
forslaget till en klimatanpassningsplan enligt SMHI:s modell, men
kommunerna ses i den nationella strategin som viktiga aktérer 1 arbetet med
klimatanpassning, sirskilt i egenskap av huvudman f6r viss teknisk
forsorjning och genom ansvar f6r samhallsplanering och férebyggande
arbete mot naturolyckor.

Under 2023 bor en ny nationell strategi f6r klimatanpassning komma att
presenteras, utifrain den femarscykel som etablerats f6r den Nationella strategin

Lagar och férordningar

Klimatanpassning innefattas i kommuners och regioners ansvar och ett flertal
lagar, foreskrifter och forpliktelser berér ansvaret for klimatanpassning, fraimst
ur ett risk- och skadebegrinsande perspektiv. Sirskilt dr det Plan- och
bygglagen (PBL) 2010:900, Miljébalken (1998:808), Lag om skydd mot olyckor
(SES 2003:778) och Lag (2006:412) om allminna vattentjanster som beror
kommunalt ansvar.

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
(’Klimatanpassningsférordningen”) tridde i kraft den 1 januari 2019 giller ett
tjugotal statliga myndigheter och stadgar linsstyrelserna roll att samordna det
regionala arbetet med klimatanpassning, initiera, stodja och f6lja upp
kommunernas klimatanpassningsarbete, analysera bade hur linet paverkas av
klimatforindringarna och att klimatférindringens paverkan pa myndighetens
verksamhet utreds i en klimat- och sarbarhetsanalys.

Klimatrattsutredningen: SOU 2021: En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
[framtiden som publicerades for ett ar sedan och remitterades hosten 2022,
innehaller flera forslag till forfattningsindringar.

Bedomning

Ett arbete med ett forslag pa en klimatanpassningsplan, i huvudsak enligt
motionens intentioner, genomfort inom ramen for Gversiktsplanearbetet, dock
avgrinsat till ett kommunalt ansvar f6r klimatanpassning. Forvaltningen
foreslar bifall till motionen med hidnvisning till det arbetet. For fortsatt arbete
med klimatanpassning kommer resurser att behova dskas 1 annan ordning.
Bedomningen enligt tvirperspektiven nedan syftar till att belysa behovet av
klimatanpassning i ett nagot bredare perspektiv dn det strikt kommunala
ansvaret.
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Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen, enligt drendebeskrivningen, ar att arbete pagar med att tydligare
inforliva ansvar for klimatanpassning i det rittsliga systemet, sirskilt med de
indringar som kan bli en del av resultatet enligt slutbetdnkandet i
Klimatrattsutredningen fran ar 2022.

2. Ekonomiskt perspektiv

I klimatanpassningsstrategin fran 2018 fortydligade regeringen att den anser att
huvudprincipen ir att kostnaderna f6r skydd av egendom ligger pa
egendomens dgare. I enlighet med bland annat slutsatserna i den sa kallade
jordskredspropositionen fran 1986!, anses samtidigt att en viss omfordelning
av offentliga medel kan vara motiverad pa grund av att klimatférandringarna
slar olika mot olika landsdndar och sektorer i Sverige. Kommuner kan s6ka om
medel fran anslaget 2.2 Férebyggande atgirder mot jordskred och andra
naturolyckor. Det anslaget kan delfinansiera konkreta atgirder till skydd mot
ras, skred och 6versvimning, via MSB.

Riksrevisionen har konstaterat att savil staten som kommuner och enskilda
kommer att fa bara hoga kostnader f6r skador orsakade av klimatférindringar.
Bedomningen dr att bade arbetet med klimatomstillning till nettonollutslipp
och anpassningen till klimatférindringarna kommer att krdva nyinvesteringar
och reinvesteringar. Moéjligen kommer projekt-finansiering fran EU att finnas
tillgdnglig att s6ka dven for klimatanpassning.

3. Barnperspektiv

Viktigast, fOr att pa bista sitt ta tillvara pa barns rittigheter och maoijligheter f6r
ett gott liv nu och i framtiden, ar att med kraft bekimpa klimatférindringarna
och att behandla dessa som den akuta kris de utgor.

Arbetet for att anpassa sambhillets infrastruktur, bebyggelse, vatten- och
livsmedelsforsorjning till forinderligt klimat kan inte viga upp de
samhallsrisker som klimatférindringen ger, men ir nédvindiga for att 6ka
infrastrukturens och de férsorjande systemens robusthet.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Klimatanpassning ér ett samhallsbehov som ber6r alla. Ur perspektivet
jamstilldhet kan konstateras att ett stort ansvar for klimatanpassning f6ljer dels
av ledarskap fOr verksamheter som behover klimatanpassas, dels dgande och
ansvar for fastigheter och fysiska anliggningar, dir detta 4r ojamstallt fordelat,
sa kommer dven ansvaret for klimatanpassning att vara det. Se dven pkt 5.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Eftersom klimatanpassning kraver stora och kostsamma insatser, for till
exempel bade avvattning och bevattningsméjligheter, dandrade vaxtféljder och
odlingsmetoder, stormsikring och brandskydd inom de areella niringarna sa ar
detta en mycket stor jordbrukarfraga och landsbygdsfraga, vilken ocksa
paverkar hela samhillen. Initialt mérks effekter som hogre livsmedels- och

! Regeringen, 1985. Proposition 1985/86:150. Bil. 3, utférande av forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor.
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virkespriser. Med dagens globalt sammanlinkade ekonomi ger missvaxt eller
energikris i nagon del av virlden snabbt effekter pa varldsmarknadspriserna pa
livsmedel. I ett storre perspektiv paverkas den globala tillgangen pa livsmedel.
Erfarenhetsmassigt paverkas da de ekonomiskt svagare grupper mest och
dirmed, sd linge delmalet ekonomisk jamstalldhet inte ar uppnatt, (SOU
2022:4), paverkar detta da ocksa perspektiven 3 respektive 4 ovan.

6. Klimat och miljoperspektiv

Medan Parisavtalets genomférande och ett effektivt arbete med kraftiga och
omedelbara utslippsminskningar dr helt avgérande for att na samtliga miljomal
och den hallbara utveckling som beror av dessa, si innebir 1.5 graders hojning
av den globala medeltemperaturen att medeltemperaturen pa vira nordliga
breddgrader 6kar an mer. Behovet av anpassning till ett férandrat klimat ar
redan patagligt inom manga sektorer.

Beslutsunderlag
RSF Tjansteskrivelse 2023-05-17
Motion. Klimatanpassningsatgarder, 2021-09-20

Regionstyrelsefdrvaltningen

Torsten Flemming
Tf regiondirektor

Skickas till
Milj6partiet pa Gotland.
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