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RS § 127 Gronplan Region Gotland

Arendenummer: RS 2023/590
Paragraf foregiaende instans: AU § 80

Regionstyrelsens forslag till regionfullmdktige
e Upprittat forslag till Gronplan f6r Gotland antas.

Reservation
Johan Malmros (C), Eva Nypelius (C), Eva Ahlin (C), Johan Asplund (KD)
och Lars Engelbrektsson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning

Gronstruktur i stider och titorter ar, liksom bebyggelsestruktur och
trafikstruktur, en 6verordnad struktur som bestir av ett nitverk av sma och
stora gronomraden av olika karaktir och funktion. Begreppet innefattar alla
aspekter av grona och bla virden; friluftsliv, naturvard, biologisk mangfald
kulturarv, landskapsbild med mera.

Byggnadsnimnden beslutade 2018-11-14 att ge samhaillsbyggnadsférvaltningen
1 uppdrag att ta fram en gronstrategi och gronplan. Gronplanens huvudsakliga
syfte dr att belysa och redovisa gronstrukturens virden och funktioner. Den
ska fungera som vigledning nir Region Gotland fattar beslut rérande
samhillsutveckling. Det kan till exempel handla om byggande av bostider,
gang- och cykelvigar, anliggande av lekparker eller tillgingligg6randet av
parkmark. Gronstruktur dr ett av flera samhaillsintressen som behover tas
hinsyn till i planeringen och vigas gentemot andra intressen.

Upprittat forslag till gronplan innehaller fyra mal med ett antal strategier f6r
genomforande:

Mal 1. Grona boende- och livsmiljoer

Mal 2. En inkluderande, varierad och tillginglig gronstruktur
Mal 3. Okad biologisk mangfald

Mal 4. En resiliens f6r framtida férandringar.

Till mal och strategier kopplas ett antal konkreta dtgirder och
planeringsriktlinjer. Gronplanen foreslds fa samma giltighetstid som
oversiktsplanen, alltsa som lingst till ar 2040. For det praktiska genomforandet
av atgirder foreslas att respektive ansvarig part far dska medel inom ramen for
den ordinarie budgetprocessen. Ett antagande av gronplanen innebir siledes
inte ett krav pa ett genomférande av planens alla dtgirder, utan prioriteringar
tar goras utifran givna ekonomiska ramar och tillgangliga personella och
ekonomiska resurser.
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Bedémning

Naturen levererar en rad tjinster som vi ménniskor, bide medvetet och
omedvetet, drar nytta av varje dag, sa kallade ekosystemtjinster.
Regionstyrelseforvaltningen instimmer i att det finns en stor samhillsnytta
med att planera gront och konstaterar att forslaget till gronplan f6r Gotland
kan sigas ha ett flertal olika funktioner.

e Planeringsunderlag for fysisk planering, till exempel vid
oversiktsplaneringen och detaljplaneringen.

e Strategiskt dokument med mal och strategier som visar en langsiktig
politisk viljeriktning med gronstrukturen.

Handlingsplan med konkreta atgirder som ger styrfart at det konkreta
utvecklingsarbetet med gronstrukturen som kan handla om skotsel, utveckling
av befintliga eller anldggning av nya gronomraden.

Det foreslas att gronplanen ges samma giltighetstid som 6versiktsplanen, alltsa
som lingst till ar 2040. I samband med 6versiktsplanens aktualitetsprovning en
gang per mandatperiod, anser regionstyrelseforvaltningen att det kan vara
limpligt att aven gronplanens aktualitet ses Gver, men att ett initiativ till en
sadan Oversyn limpligen bor komma ifran milj6- och byggnimnden.

Forslaget till gronplan har behandlats i miljo- och byggnimnden och inom
ramen for hanteringen har vissa fortydliganden gjorts gillande gronplanens
status 1 férhallande till andra samhillsintressen. Regionstyrelseférvaltningen ser
det som positivt att det tydliggors att gronplanens huvudsakliga syfte ér att
belysa och redovisa gronstrukturens virden och funktioner, samt att den ska
fungera som vigledning och underlag nir Region Gotland fattar beslut rérande
samhillsutveckling.

Tillgang till gronomraden har stor betydelse for minniskors livskvalitet och att
vistas i naturen ger tydliga halsoeffekter och har visat sig positivt f6r bade den
tysiska och den psykiska hilsan. Regionstyrelseférvaltningen anser att
gronplanen ir ett vil genomarbetat dokument som har forutsattningar att
utgora ett bra planeringsunderlag i den fysiska planeringen. Den atgirdslista
som planen innehaller 4r omfattande och konkret, vilket r positivt ur flera
perspektiv. Atgirdernas genomférande dr dock kopplat till att nédvindiga
resurser finns eller kan uppbadas inom budgetprocessen, varfor det ir viktigt
med att gronplanen blir ett dokument som halls levande och aktuellt i den
fysiska planeringen men ocksa i andra sammanhang.

Regionstyrelseforvaltningen féreslar att regionstyrelsen godkinner gronplanen
for ett slutligt antagande i regionfullmiktige.
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Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rittslig grund/réttsligt perspektiv

Bedomningen dr att gronplanen inte har ndgon direkt rittslig verkan och kan
ddrmed inte i nagot skede verka bindande f6r regionen eller for privata
fastighetsagare eller verksamhetsutovare. Ett antagande av gronplanen innebér
saledes inte ett krav pa ett genomférande av planens alla atgirder, utan
prioriteringar far goras utifran tillgingliga personella och ekonomiska resurser

2. Ekonomiskt perspektiv

Pa kort sikt dr gronplanens genomférande foérenat med kostnader kopplade till
atgirder som prioriteras och budgeteras inom arbetet med strategisk plan och
budget, varfor det inte finns nagra direkta kostnader kopplade till ett
antagande. Vid ett genomférande av planens atgirder kan didremot ett flertal
samhillsekonomiska vinster uppkomma. Det kan till exempel handla om en
torbattrad folkhilsa genom att minniskor ges forbattrade moijligheter att nyttja
nirbeligna grona miljoer. Gronplanen kan ocksa bidra till att fler viljer bort
bilen till f6rman for gang och cykel, vilket kan ge samhalls- och
privatekonomiska vinster samt dven bidra till energiomstillningen.

3. Barnperspektiv

Bra tillgang till och utformning av utemiljoer har stor betydelse for barn. Att
skapa attraktiva gronomraden och utemiljéer frimjar barnens psykiska, sociala
samt fysiska och motoriska utveckling. Barn har behov av bade formella
(anlagda lekparker) och informella lekytor (t.ex. skog) i sin narmiljo.
Gronplanen ér viktig for att sikra barns behov av olika typer av gronkvaliteter.
Region Gotland behéver ge plats f6r barnens behov och planera utifran deras
forutsattningar. Skol- och forskolegardar kan genom att utformas pa alternativa
sitt utgora en pedagogisk resurs och erbjuda naturupplevelser, visa pa
ckologiska samband samt ha utrymme for kreativa projekt.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Gronplanen lyfter vikten av att gronstrukturen ska vara inkluderande och
tillganglig f6r alla. Det dr viktigt med ett jamstélldhetsperspektiv vid
utformning av grona platser och strak.

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Tillgang och tillganglighet till attraktiva gronomraden och grona strak édr viktiga
dven pa landsbygden. Nirhet till attraktiva gronomraden bidrar ofta till en vilja
att bositta sig pa en plats. Utformningen av och nirheten till grénomraden dr
viktig oavsett stad eller landsbygd for att mojliggora tillgingligheten f6r
minniskor med olika typer av behov. Till exempel finns det en édldre
befolkning i titorter pa landsbygden, som kan gora att avstandet till
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gronomradet blir extra viktigt. Gronstrukturen bidrar aven till besoksniringen
runt om pa on.

6. Klimat och miljéperspektiv

Forskning visar att det 16nar sig att férekomma istéllet f6r att atgirda i
efterhand, till exempel nir det galler klimatanpassning dar skadorna kan bli
stora och oersittliga. Naturbaserade 16sningar for att férebygga negativa
effekter fran utslipp och foérindrat klimat innebdr en initial kostnad, men
ar kostnadseffektiva vid drift och underhall.

Arendets behandling under métet

Johan Malmros (C) yrkar i forsta hand pa att drendet dterremitteras for att
belysa planens konsekvenser for bostadsbyggande Gver hela 6n samt hantera
malkonflikterna mellan prioriteringar som beskrivs 1 planen och behovet att
tillféra ca 500 bostider per ar.

Johan Malmros (C) yrkar i andra hand pa att Gronplanen skall fungera som ett
kunskapsunderlag, inte som ett styrdokument.

Johan Asplund (KD) yrkar pa att drendet daterremitteras for att klarlagga
gronplanens plats 1 beslutsordningen.

Saga Carlgren (V) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Ordférande stiller fraigan om drendet ska avgoras 1 dag eller aterremitteras och
finner att drendet ska avgoras idag.

Votering begirs. I omrostningen giller ja-rost f6r att drendet skall avgoras idag
och nej-r6st for att drendet aterremitteras. Omrostningen ger 10 ja-roster:
Andreas Unger (M), Hakan Eriksson (S), Aino Friberg Hansson (§), Jenny
Larsson (S), Oscar Lindster (S), Sara Vilhelmsson (M), Mariette Nicander (M),
Saga Carlgren (V), Jennifer Medin (MP), och ordférande Meit Fohlin (S), samt
5 nej-roster: Eva Nypelius (C), Johan Malmros (C), Eva Ahlin (C), Johan
Asplund (KD) och Lars Engelbrektsson (SD).

Regionstyrelsen beslutar att drendet ska avgoras idag.

Ordférande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och Johan Malmros
andrahandsyrkande och finner att arbetsutskottets f6rslag bifalls.

Reservation
Johan Malmros (C), Eva Nypelius (C), Eva Ahlin (C), Johan Asplund (KD)
och Lars Engelbrektsson (SD) reserverar sig mot beslutet.
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Beslutsunderlag

Gronplan antagandehandling daterad 2023-02-14

Bilaga 1. Gronplanens atgirder

Milj6- och byggnimnden AU beslut 2023-02-21 § 48
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse daterad 2023-03-09

Skickas till
Sambhillsbyggnadstorvaltningen - Plan
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