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Region Gotland

Strategi for att forebygga och motverka méns véld mot kvinnor,
Region Gotland 2019-2022

1. Inledning
Mins vald mot kvinnor ér ett allvarligt och omfattande samhaillsproblem som orsakar stort
tysiskt och psykiskt lidande. Det ar den yttersta konsekvensen av den maktobalans som ra-
der mellan kvinnor och min. Forestillningar om kon, makt och sexualitet har en grundlig-
gande betydelse for alla former av mins vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck savil som prostitution och manniskohandel f6r sexuella andamal. Vildet leder
till manskligt lidande som motverkar ett socialt hallbart samhalle. Det leder till ojamlikhet
och ojimstilldhet i hilsa och leder till stora samhaillskostnader f6r bland annat halso- och
sjukvarden, rittsvisendet, socialférsikringar och det sociala vilfirdssystemet.

Hot, vild, krinkningar och fortryck forekommer 1 alla samhaillsklasser och aldersgrupper.
Vildet paverkar individens hela livssituation och nitverk bade akut och pa lang sikt. Vald ar
ett folkhilsoproblem och ett samhillsproblem som ir resurskrivande och kriver samver-
kan mellan olika myndigheter. Den nationella jamstilldhetspolitiken har darfor ett delmal
som siger att méns vald mot kvinnor ska upphora. Strategin pekar ut pa vilket sitt vi ska
verkstilla den nationella politiken. Region Gotland har utifrin den nationella strategin' valt
de inriktningar som bedéms ha storst effekt f6r perioden 2019-2022. Strategin giller Reg-
ion Gotlands verksamheter och ska hjilpa till att férverkliga prioriterade delar av det nat-
ionella jamstalldhetsmalet om att zzns vild mot kvinnor ska upphira.’ Vidare utgor strategin
ett deluppdrag i handlingsplanen enligt CEMR: s europeiska jamstilldhetsdeklaration som
undertecknades 1 regionfullmaktige 1 december 2015 (RF § 305, 2015). Strategin stimmer
ocksa val 6verens med Jamstélldhetsstrategi f6r Gotland 2018-2023 framtagen av Linssty-
relsen 1 Gotlands lin 2018.

Arbetet med forslaget till strategier har gjorts 1 en arbetsgrupp, utsedd av regional samver-
kans- och stodstruktur, RSS. I arbetsgruppen har ingatt jamstalldhetsstrateg fran regionsty-
relseforvaltningen, hilso- och sjukvardsférvaltningens utbildningsstrateg, socialférvaltning-
ens samordnare gillande vald i néra relationer och chefen f6r barn- och elevhilsan frin ut-
bildnings- och arbetslivsférvaltningen. Representanterna i arbetsgruppen har varit linken
mellan de verksamheter som arbetar med mins vald mot kvinnor f6r att identifiera och
siakra de strategiska vagvalen och pa vilket sitt de implementeras. Arbetsgruppen har i re-
spektive forvaltning sdkerstallt de strategiska vigvalen.

2. Syfte
Syftet med strategin dr att forverkliga de delar av den nationella politiken som ér priorite-
rade utifran Region Gotlands bedémning av behov och férutsittningar. Strategin ska f6ljas
upp for eventuell revidering under mandatperioden 2019-2022.

3. Region Gotlands strategiska vagval
I den nationella strategin (se kapitel 5) finns fyra évergripande malsittningar:
e Eitt utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald
e Forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd f6r valdsutsatta kvinnor
och barn
e Effektivare brottsbekimpning
e [orbittrad kunskap och metodutveckling

1 En tiodrig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, ur Regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mél och
myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.

2 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/05/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/
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Strategi for att forebygga och motverka méans vald mot kvinnor,
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Av den nationella strategins fyra malsittningar har tre valts ut inom ramen fér denna
strategl. Det fjirde malet - effektivare brottshekdmpning — ir en del av det arbetet som gor
inom ramen for Region Gotlands samverkansoverenskommelse med polisen.

Den nationella strategin har regionaliserats utifran Region Gotlands kartliggning och
analys. Utifran de tre valda malsittningarna har berorda férvaltningar kartlagt, sorterat
och identifierat behov samt dirmed gjort strategiska vigval for respektive nationell mal-
sattning. Det mesta av det arbetet har gjorts 1 den av RSS utsedda arbetsgruppen. Utover
det har de strategiska vigvalen forankrats i respektive forvaltningars ledningsgrupper.
Berorda forvaltningar har dirmed forbittrat forutsittningarna for en god implemente-
ring.

Som underlag f6r nimndernas insatser samt utifran de utvalda nationella mélsdttning-
arna har foljande strategiska vigval gjorts:

Mdlsattningen Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

3.1.1 Forstarka det valdspreventiva arbetet

Det valdspreventiva arbetet &r en del av det grundldggande jamstalldhetsarbetet. Det handlar om
att forhindra att vald 6ver huvud taget uppstdr samt att forma den som utévar vald att upphéra
med det. Preventiva insatser ska vara bade av primart (till hela befolkningen) samt sekundart slag
(till de grupper som har forhojd risk att utdva eller utsattas for vald). Det &r viktigt att arbeta brett
och aktivt med maskulinitetsfrdgor och machonormer for att komma till ratta med orsakerna bakom
maéns vald mot kvinnor

Insatser i en bred samverkan ar en central del for att kunna forstarka det véldspreventiva arbetet
inom Region Gotland.

3.1.2 Utoka insatser till vadldsutévare

Den huvudsakliga utgdngspunkten for strategin &r att férebygga mans vald mot kvinnor. I det lig-
ger bade att forhindra att vald uppstar, och att vald upprepas. Det innebér att bakomliggande orsa-
ker till méns véld, och méjligheterna att undvika eller bryta véldet ar avgérande.

Insatser riktade till valdsutévaren ar en viktig del av ett férbyggande arbete mot vald.
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3.2 Malsattningen Forbittrad upptickt av vald samt starkare skydd och stod for
vdldsutsatta kvinnor och barn

3.2.1 Upptackt av valdsutsatthet

Kvinnors och flickors utsatthet for vald kdnnetecknas bl.a. av att de i jamférelse med man och poj-
kar oftare utsétts for vald av narstdende, i férsta hand av man men dven av kvinnor, t.ex. nar vald
och fortryck motiveras av forestallningar om kollektiv heder. Det finns en mangd hinder fér den
véldsutsatta kvinnan eller flickan att beratta om sin utsatthet for omvérlden och att s6ka stod for att
andra sin situation. S lange endast en mindre del av kvinnors och flickors utsatthet fér vald kom-
mer till det offentligas kdnnedom begrénsas méjligheten att utveckla insatser pd omradet.

Insatser for kunskapsspridning och utvecklingsarbete for att upptécka valdsutsatthet ar centralt i
arbetet med skydd och st6d. Sarskild kunskap kravs for upptackt av hedersrelaterat vald och for-
tryck.

3.2.2 Skydd och stéd

For att kunna forhindra att vald 6ver huvud taget uppstar eller upprepas maste den valdsutsatta el-
ler barnet som bevittnat valdet skyddas och f& stod. Stodet ska utgd fran den enskilda individens
behov och barnets basta. Vad géller barn &r sambandet mellan att uppleva véld mot en féralder och
att sjélv vara direkt utsatt for vald mycket starkt.

Insatser till valdsutGvaren bidrar till att forhindra valdet.

Som brottsoffer och valdsutsatt ska du ha rétt till skydd frén ytterligare vald samt ratt till stod for
att bearbeta dina upplevelser, men aven stdd i praktiska frdgor i samband med exempelvis skynd-
samt byte av bostad.

Ideella kvinnojourer &r viktigt som komplement till offentliga stodfunktioner.

Samverkan mellan offentliga och ideella stédverksamheter &r av stor vikt for att stddet till den
véldsutsatta ska bli s3 bra som mdjligt.

3.3 Malsattningen Forbéttrad kunskap och metodutveckling

3.3.1 Kunskap och metodutveckling
Kunskap, utveckling av metoder och arbetsstt for att motverka valdet sker genom utbildning, be-
hovsanalys och uppféljning. Det skapar forutsattningar for ett hallbart arbete ver tid.

Insatser for 6kad kunskap om mans vald mot kvinnor hos berérda yrkesgrupper och beslutsfattare
pd alla samhallsnivder starker ett 1angsiktigt arbete med mans vald mot kvinnor.
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4. Implementering och uppféljning
En del av de insatser som gors pa omradet mans vald mot kvinnor ér lagstadgade (se kapi-
tel 6.)
e En strategi formulerar vigval som underlag for prioriteringar i berérda verksam-
heter.
e Berorda forvaltningar beskriver utifran Region Gotlands styrmodell pa vilket sitt
som de avser implementera och f6lja upp strategin i sin planering.
e Regionstyrelsen ansvarar for att stodja genomférandet och uppfoljning genom nit-
verk och kunskapsspridning.
e Under mandatperioden 2019 — 2022 ska en 6vergripande uppfoljning géras med
eventuella forslag till revidering av strategin.

5. Mans vald mot kvinnor

5.1 Definitioner

Per Isdal, psykolog och psykoterapeut, startade A/ternativ till 170ld i Norge, Europas forsta
behandlingscentrum fér med min med valdsproblematik. Han definierar vald:

”Vild idr varje handling mot en annan person, som genom att denna handling
skadar, smartar, skrimmer eller krinker, far denna person att géra nagot mot
sin vilja eller avstd fran att géra nagot den vill.”s

FN: s definition enligt deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor lyder pa féljande
satt:

"Vatje konsrelaterad vildshandling som resulterar i, eller troligen kommer att
leda till, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande f6r kvinnor, samt hot
om siadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, vare sig det
sker i det offentliga eller privata livet."*

5.2  Nationellt politiskt delmal att utga ifrdn
Ett av sex delmal i nationella jimstalldhetspolitiken 4r att méins vald mot kvinnor ska upp-
hora. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och maéjlighet till kroppslig
integritet. Delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt, vald
och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Regeringen har i formulering av stra-
tegin ett sdrskilt fokus pa kopplingen mellan maskulinitet och vald. Det omfattar dven he-
dersrelaterat vald och fortryck, prostitution och handel med minniskor f6r sexuella dnda-
mal.

Nir det giller vald i nira relationer sa utdvas det huvudsakligen, men inte uteslutande, av
min mot kvinnor. Det dr viktigt att motarbeta allt slags vald i nira relationer, exempelvis
att ge stod och hjilp till homo- eller heterosexuella min och kvinnor samt transpersoner
som utsitts for vald i nira relationer. Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar inte heller
uteslutande kvinnor och flickor utan ocksa pojkar och min. Att enbart tala i kénsneutrala

3 Svensk 6versattning utifrdn Per Isdal, «Meningen med volden», 2000
41 originaltext: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx
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termer osynliggor det vanligaste valdet i nira relationer, en man som utdvar vald mot en
nirstdende kvinna. Det gor valdet svarare att férebygga och bekimpa. Det dr darfér viktigt
att prata bade om arbetet mot mins vild mot kvinnor och om arbetet mot vild i nira relat-
ioner.

Eftersom omradet dr komplext dr det svart att f6r en strategi hitta ett namn som leder tan-
ken till alla delar som omfattas. Regeringen har valt att benimna den nationella strategin

som forebyggande och bekimpande av mins vild mot kvinnor. Aven Region Gotland har
valt att som Gvergripande begrepp anvinda mins vald mot kvinnor i rubriken till strategin.

Nedan anvinds en bild f6r att visa sambandet mellan olika typer av vald.

Bild - Sambandet mellan mins vald, mins vald mot kvinnor och vald i nira
relationer

Vald i nara relationer

Barn som lever
med vald

Ungas vald
indrarelationer

Valdtikt i relationer

Sexuella
Aldres vald Svergrepp
i ndra relationer irelationer

Sexualiserat vald
indrarelationer

Bilden visar uppdragsomrddet méns vdld mot kvinnor och exempel
pda olika former av méns vdld och méns vdld mot kvinnor.

Statistik visar att storre delen av det vald som sker i nira relationer utbévas av min mot
kvinnor. Bilden illustrerar att méns vald mot kvinnor inrymmer storre delen av det vald
som sker i nira relationer. Bilden visar dven att mans vild mot kvinnor 4r en del av det vald
som man utdvar i en rad olika sammanhang, inklusive det min riktar mot andra min i of-
fentliga miljoer.

5.3 Nationell strategi
Hittills har samhillets arbete tenderat att hantera valdets konsekvenser snarare dn dess or-
saker. Regeringens ambition ar att verka for en omorientering, frin ett reaktivt till ett pro-
aktivt forhallningssitt, att frimja utvecklingen av effektiva atgarder for att forhindra bade
att vald utévas och att vald upprepas.
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Det kriver effektiva atgirder for att f6rhindra bade att vald ut6vas och att vald upprepas.
Sambhillet ska bli battre pa att uppticka vald och kunskapen om véldets utbredning och
fungerande arbetssitt behéver 6ka. Arbetet mot vald maste vara val samordnat mellan be-
rérda aktorer pa samtliga nivaer. Styrning, samordning och uppféljning av arbetet mot
mins vald mot kvinnor ska stirkas.

Den nationella strategin relaterar till att frigan om mans vald mot kvinnor ir konsekvensen
av ett ojamstillt samhille med en maktobalans mellan kénen. Regeringen betonar sirskilt
térebyggande insatser och mins delaktighet. Kunskap, metoder och samordning pa omra-
det har utvecklats, men utvecklingen av arbetet mot vald bygger fortsatt i stor utstrickning
pa tillfalliga satsningar.

6. Lagar

Lagar inom vard, omsorg, socialtjanst och skola reglerar ansvar for férebyggande och mot-
verkande av vald.

Socialtjanstlag, SFS 2001:453

5 kap. — om st6d och hjalp fran socialtjanst

11 § Till socialnamndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes nar-
stdende far stdd och hjalp.

Socialndmnden ska sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra dver-
grepp av narstdende kan vara i behov av stod och hjalp for att forandra sin situation.
Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes nérstdende far det stod
och den hjalp som de behover.

Socialndmnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra vergrepp av
eller mot narstdende ar offer for brott och ansvara for att barnet fér det stdd och den hjalp som
barnet behdver.

14 kap. — anmalningsplikt angdende barn som far illa

1 § Foljande myndigheter och yrkesverksamma &r skyldiga att genast anmala till socialnamnden om
de i sin verksamhet far kdnnedom om eller misstanker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet berér barn och unga,

2. andra myndigheter inom halso- och sjukvdrden, annan rattspsykiatrisk undersékningsverksamhet,
socialtjansten, Kriminalvérden, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen,

3. anstéllda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och

4. de som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som
ber6r barn och unga eller inom annan sddan verksamhet inom hélso- och sjukvérden eller pd social-
tjanstens omréde.

De som &r verksamma inom familjerddgivning ar skyldiga att genast anmala till socialndmnden om
de i sin verksamhet far kdnnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller psy-
kisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i forsta stycket ar skyldiga att
lamna socialnamnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av
stdd och skvdd.
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Skollag, SFS 2010:800

29 kap. — barn som far illa

13 § Huvudmannen for verksamhet som avses i denna lag och den som &r anstalld i s&dan verk-
samhet, ska pd socialndmndens initiativ i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som beroérs.

I frdga om utlamnande av uppgifter géller de begrénsningar som foljer av 14 § och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Bestammelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett
barn kan behdva namndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Halso- och sjukvardslagen, SFS 2017:30

5 kap. — barn som far illa

8 § Halso- och sjukvérden ska pa socialndmndens initiativ, i frdgor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa, samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs. I frdga om
utlamnande av uppgifter galler de begransningar som foljer av 6 kap. 12-14 §§ patientsakerhetsla-
gen (2010:659) och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestammelser om skyldighet att anmala till socialnéamnden att ett barn kan behéva nhamndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).
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