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1. Sammanfattning

Denna slutrapport summerar projektet Framtidens férskola och grundskola — en utredning
med efterfoljande forslag kring en framtida skolorganisation f6r Region Gotlands férskolor
och grundskolor. Projektet har drivits mellan september 2019 och sommaren 2021. Syftet
med slutrapporten dr att sprida kunskap och erfarenheter fran projektet och dela det resul-
tat som har uppnatts.

2. Bakgrund

Den 17 juni 2019 faststillde regionfullmiktige (RF) beslutet att ”Barn- och utbildnings-
nimnden far i uppdrag att utreda framtidens skolorganisation pa Gotland utifran en kost-
nadsbild som nirmar sig referenskostnaden 1 kostnadsutjaimningssystemet med bibehallen
kvalitetsniva. I utredningen ska sarskilt kompetensférsorjning och lokaler belysas™ (RF
2019-06-17, § 188). Forvintningar fanns pa att nimnden skulle kunna sinka sina kostnader
till i niva med Referenskostnaden motsvarade ar 2018 kostnadssankningar pa 112,1 miljo-
ner kronor inom barn- och utbildningsnimndens ansvarsomrade f6r forskola, grundskola
och fritidshem.

Vad handlade utredningsuppdraget om?
Utredningsuppdraget har handlat om att utvirdera dagens verksamhet i férskola och
grundskola och direfter ta fram ett forslag pa hur verksamheterna ska bedrivas i framtiden.

Styrande for utredningsarbetet har aven varit den av regionfullmaktige beslutade strategin
Ett langsiktigt hallbart serviceutbud pa Gotland (2018-09-24). Faktorer sa som globalisering, digi-
talisering, arbetsmarknad, kollektivtrafik, f6rildraskap, barnperspektiv och konsekvenser
for barn skulle ocksa beaktas.

Malet f6r utredningen har varit att na fram till en kostnadseffektiv och vil kompetensfor-
sor1jd forskole- och grundskolorganisation med fokus pa elevernas resultat.

Redan fran start har koppling funnits till utredningen om organisation och lokalisering av
maltidsverksamheten som genomférts inom regionstyrelseférvaltningen. Aven utredning
om minskade lokalkostnader har funnits med som referens och utgangspunkt for projektet.
Avstimningar har gjorts 16pande med utredare f6r de olika projekten kring gemensamma
beroringspunkter. Dessa tre utredningar/projekt har tillsammans med yttetligare fyra andra
utgjort delar av effektiviseringsprogrammet for Region Gotland 2020-2022, med atgérder
for att bidra till kostnadssidnkningar motsvarande 200 miljoner kronor under perioden’.

3. Projektets genomforande

Etapp 1: forberedelser och beslut om projektdirektiv - ar 2019

Under sommaren 2019 bildades styrgrupp samt arbetsgrupp och projektarbetet paborjades
av den déavarande avdelningschefen for ledningsstéd samt davarande utbildningsdirektor
som faststillde projektdirektiv. Projektledaren anstilldes under slutet av 2019 pa halvtid
och fran 1 januari pad 2020 pa heltid till och med december 2020°.

1 RS 2019/955

2 Till viss del har projektledarens arbete &ven fortsatt under vren 2021 — det vill sdga efter namndens stéllningstagande i skolorganisat-
ionsfrégan.
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e 4/6: beslut om att pdbo6rja arbetet med ett projektdirektiv infér en storre Gversyn av
den kommunala férskole- och skolorganisationen (BUN)

e 17/9: faststillande av projektdirektiv (BUN)
23/10: faststallande av projektdirektiv (RS)
18/11: faststillande av projektdirektiv (RF)

Under augusti 2019’ startade arbetet med nuldgesrapporten genom insamling av faktaun-
detlag samt omvitldsspaning/erfarenhetsutbyte (politiker och tjanstemin).

Etapp 2: kunskaps- och forankringsfas &r 2019-2020 (medarbetare, chefer och namndpoliti-
ker)

Under etapp 2 bérjade férankringsarbetet kring projektet/utredningen inom den egna ot-
ganisationen. En workshop genomférdes i rektorskollegiet kring vad man trodde att kvali-
tet och likvirdighet innebir for 1) medborgare, 2) barn/elev respektive 3) vardnadshavare.

I'januari 2020 genomfordes medarbetartriffar i de olika skolomradeslinjerna om framtidens
forskola och grundskola. Medarbetarna inom forskola och grundskola fick information om
det uppdrag som givits och en ligesbild av vilka utmaningar férvaltningen sag framfor sig.
En mentimeterundersokning gjordes dar deltagarna fick delge vad kvalitet och likvirdighet
innebar for dem.

I februari genomférdes en workshop for politiker i BUN, regionstyrelsen RS, gruppledare
for partierna i regionfullmiktige samt tjainsteman/direktorer vid regionstyrelseférvalt-
ningen. De inbjudna fick en beskrivning av férskolans och skolans uppdrag, en kort nula-
gesbeskrivning, beskrivning av utmaningarna framat och det uppdrag som givits om framti-
dens forskola och grundskola. Foredragning gjordes av Johan Winnstrém, universitetslek-
tor och statsvetare vid Link6pings universitet, som studerat skolnedliggningsprocesser.
Ahérarna fick dven lyssna till Maarit Enbuske, skolchef och Helena N Jensen, ekonomi-
/HR-chef om deras erfarenheterna frin utredningsuppdraget och forslaget kring ny skol-
struktur i Luled kommun. Under workshopen genomférdes ocksa ett grupparbete kring
kvalitet och likvardighet och hur deltagarna uppfattade vad dessa tva saker innebar for 1)
medborgare, 2) barn/elev respektive 3) virdnadshavare

I februari genomfordes ocksa en frageenkit riktad till vardnadshavare 1 férskola och grund-
skola om bland annat vilka faktorer som de tillfragade anser ar viktigast vid valet av skola.
Elever i grundskolan och arskurs 1 pd gymnasiet fick tycka till om vilka faktorer som ér vik-
tigast i den bista skola de skulle kunna tinka sig*.

Etapp 3: kunskaps- och férankringfas (allmanhet) — ar 2020

Under januari-juni 2020 fortsatte faktainsamling, analys (strategiska vigval) och utarbetande
av 16sningar samt framtagande av beslutsunderlag. Den 14 april 2020 presenterades inne-
hallet i nuldgestrapporterna for i barn- och utbildningsnimnden (BUN). Det fanns en pla-
nering for att halla 6ppna informationstillfallen under april-maj 2020 f6r att kunna sprida
innehallet i nuldgesrapporten till en bred allminhet. Dessa blev tyvirr instillda pa grund av
restriktionerna under coronapandemin. Vigvalet blev att kommunicera om nuldget i f6r-
skola och grundskola via digitala kanaler, annonsering, pressutskick med mera.

3 Pagick fram till december 2019
“ De éldre eleverna svarade sjélva pd enkéaten. Eleverna i 8r F-4 fick végledning av pedagogerna nér de svarade.
5 Arbetsutskott 31/3 2020.
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Forankringsarbetet mot allméinheten beskrivs mer noggrant under rubriken ”Kommunikat-
ionsinsatser under projekttiden”.

Etapp 4: presentation av slutsatser och forslag - ar 2020

Slutsatser och férslag har kontinuerligt under projektet diskuterats, férankrats och i viss
min justerats i dialog med barn- och utbildningsnaimnden samt referensgrupper. En nir-
mare beskrivning av detta aterfinns under rubriken ”Dialog, synpunktshantering och sam-
verkan”.

e 18/8: Presentation av organisationsforslaget for forvaltningsledning.

e 19/8: Presentation av organisationsforslaget pa arbetsplatstriff for central forvalt-
ning

e 19/8: Presentation av organisationsforslaget f6r Region Gotlands koncernlednings-
grupp (KLG) bestiende av regiondirektor, forvaltningschefer och direktorer vid
regionstyrelsen
20/8: Presentation av organisationsforslaget for forskole- och grundskolerektorer
24/8: Presentation av organisationsforslaget for facklig referensgrupp: vigledande
strategier for 10sningar — forslagets inriktning

e 26/8: Presentation av organisationsforslaget for politisk referensgrupp: vigledande
strategier for l6sningar — forslagets inriktning

e 2/9: digital informationsutsindning till medarbetare inom férskola och grundskola
kring det kommande forslaget till organisation.

e September-oktober: riskanalyser kring forslaget till organisation genomfors pa re-
spektive skolenhet.

e 29/9: organisationsforslaget behandlas som ett informationsirende vid barn- och
utbildningsnimndens arbetsutskott - ledaméterna fick en féredragning om hela in-
nehallet.

Oktober: barnkonsekvensanalyser genomférs ute i verksamheterna.
I oktober 2020 genomfors en digital utsindning via gotland.se om Framtidens for-
skola och grundskola till en bred allminhet

e Hosten 2020° halls politikernas dialogtillfillen om forslaget i Endre, Eskelhem, Far-
6sund, Kriklingbo, Sanda, Stenkyrka, Stanga, Visby och Oja.

Etapp 5 — vdren 2021 och framat: beslut och genomforande

Den 15 december 2020 togs beslut om framtidens skolorganisation i barn- och utbildnings-
nimnden’ (BUN). Den 24 februari 2021 beslutade regionstyrelsen (RS) om framtidens
skolorganisation och den 29 mars 2021 tog regionfullmaiktige (RF) det slutliga beslutet om
framtidens skolorganisation. Mer om sjilva beslutet dterfinns under rubriken ”Beslutet om
framtidens skolorganisation”. Da beslutet 1 alla instanser f6ll ut sa att endast ett fatal delar 1
torslaget ska genomforas - avvecklingen av tva forskolor 1 Visby — har det tidig host 2021
inte skett ndgra stora férindringar. Detta dd dessa férdndringar hinger samman med ny-
bygenationer och fysiska verksamhetsanpassningar som dnnu inte ar utférda®.

6 vecka 42 till 45
7 Arbetsutskott 3/11

8 N&gra mindre justeringar har gjorts av ledningen for ett par skolomr&den samt en organisationsforandring inom férskolans omr&den.
Dessa forandringar har dock inte en direkt koppling till rapporten och besluten som fattades runt forslaget.
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Etapp 6 - 2022: uppfdljning
Uppféljning av projektet ar naturligtvis kopplat till genomférandedelen och kommer kunna
utforas forst efter genomforda forindringar.

Projektorganisation
Projektledare
Projektledarens ansvar har varit
e att vara féredragande i styrgruppen
e att genomfora projektet enligt projektdirektivet och styrgruppens anvisningar
e samla in fakta och underlag till nuligesrapport
e fora dialog med andra projektansvariga inom ramen fér Effektiviseringsprogram
tor Region Gotland 2020-2022 — bland annat med regionstyrelseférvaltningen
kring maltider och utvecklingsfragor samt med teknikf6rvaltningen kring lokaler
e fora dialog med rektorer i forskola och grundskola i utarbetandet av ett forslag pa

skolorganisation

e att stimma av inriktningen pa forslaget pa skolorganisation med styrgrupp och refe-
rensgrupp

e attl6pande aterrapportera till styrgruppen om arbetet och lyfta frigor kring genom-
forandet

e att utarbeta slutrapport

Styrgrupp
Styrgruppens uppdrag har varit
e att ge vigledning till projektledaren
e fatta de beslut som krivs for genomfoérandet, till exempel tidplan och kommunikat-
ionsaktiviteter
e att ta stallning till referensgruppers asikter och inspel

Styrgruppen har bestétt av: utbildningsdirektoren, cheferna for férskola och grundskola,
projektledaren, chefen for kvalitets- och utvecklingsavdelningen, ekonomichefen, HR-che-
fen, forvaltningskommunikatorerna.

Atta méten har hallits:
2019-10-01
2019-10-09
2019-12-11
2020-03-20
2020-08-13
2020-10-06
2021-01-14
2021-03-31

Arbetsgrupp
Arbetsgruppen har bestatt av olika personer/konstellationer ur styrgruppen. Arbetsgrup-
pens uppdrag har varit

e Att stotta projektledaren
e LOsa operativa uppgifter

e Hal6pande avstimningar
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19 méten har hallits under projekttiden:
2019-06-11
2019-11-18
2019-12-04
2019-12-18
2020-01-07
2020-01-17
2020-01-28
2020-01-31
2020-02-20
2020-02-25
2020-04-03
2020-04-15
2020-05-05
2020-05-20
2020-06-01
2020-08-26
2020-10-29
2020-11-16

Referensgrupper
Tva referensgrupper har funnits kopplade till projektet:

- en referensgrupp bestiende av BUN:s arbetsutskott samt en representant fran varje
parti i nimnden som inte representerats i arbetsutskottet

- en referensgrupp bestiende av fackliga foretridare frin Lirarnas Riksforbund, Larar-
forbundet och Kommunal.

Referensgruppernas uppdrag har varit att ge det stod som behovs till projektledaren och
styrgruppen for att skapa ett resultat enligt det givna uppdraget; att sitta ramar (avgrinsa),
ha synpunkter pa utredningsférslagets inriktning och omfattning, att bidra med forslag,
synpunkter och professionell expertis (lirarfacken) samt att vara informationsbirare till och
fran respektive partigrupper.

Politisk referensgrupp

Stefan Nypelius (C), Ingrid Engstrém (C), Margareta Persson (M), Meishuan Wong (M),
Jonathan Catlsson (S), Lisbeth Bokelund (MP), Jennie Jarve (V), Hilda Frick (SD), Aina
Mattson (L), Linnéa Hogberg (KD), Eva Mathiasson Rinblad (Fi).

Fyra sammantriden har hillits under projekttiden:
2019-12-10
2020-03-03
2020-05-14
2020-08-26

Facklig referensgrupp

Linda Rung, Lirarférbundet

Gunnel Ahlgren, Lararférbundet

Petter Stiernstedt, Lararnas Riksforbund
Carolin Tornberg, Lirarnas Riksférbund
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Sandra Othberg, Kommunal

Rosita Sundh, Lirarnas Riksforbund

Kristoffer Strehlenert, projektledare

Karl-Erik S6derberg, tillférordnad utbildningsdirektor fram till 2020-02-28 och tillférord-
nad grundskolechef till 2020-06-30

Torsten Flemming, inledningsvis avdelningschef grundskola och fran och med 2020-03-01
utbildningsdirektor

Lena Gustavsson, avdelningschef forskola

Jorgen Norstrom, avdelningschef grundskola (fran och med 2020-07-01)

Ett sammantride har hallits under projekttiden:
2020-02-17

Ovrig samverkan, tre sammantriden har hallits under projekttiden

2020-04-14: Central samverkan inom utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

2020-04-16: Referensgruppsméte med 6vriga aktorer (kring nuldgesbeskrivning): teknikfor-
valtningen och regionstyrelsen (maltider)

2020-10-19: Central samverkan inom utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Ovriga méten

Foredragningar har getts for Vinsterpartiets och Moderaternas partistyrelser av forvalt-
ningspersoner efter inbjudan fran partierna samt med regionledningen med allianspartier-
nas regionrad.

Projektets ekonomi och resurser

Berdknad resursatgdng enligt direktivet
Projektledare 25 procent i 24 manader (300 000 kr)

Projektmedarbetare motsvarande en heltid under 24 manader, men férdelas pa flera medar-
betare (1 000 000 kr)

Kommunikat6r 30 procent i 12 manader, 10 procent i 12 manader (200 000 kr)

Budget (ur direktivet):

Projektledning: 1 300 000 kr

Kommunikation: 450 000 kr (férdelat 200 000 kr kommunikat6r samt 250 000 kr inkép ex
trycksaker/annonsering)

Ovrigt, resor mm: 150 000 kr

Totalt: 1 900 000 kronor

Utfall

Utfallet i tid stimmer mycket vil 6verens med den beriknade resursatgingen, om dn med
ndgot annan férdelning. Sammanlagt bedéms den nedlagda arbetstiden motsvara cirka 2,2
heldrstjanster. Viktigt att podngtera att det i denna tid inte finns medridknat vad rektorer
och 6vrig personal pa alla enheter lagt ned, vilken dr ansenlig. 14 medarbetare i central f61-
valtning” har pa ett eller annat sitt vatit involverade i utredningsarbetet i att skaffa fram be-
riknings- och faktaunderlag. Rektorer pa framfor allt, av forslaget, berorda enheter har bi-
dragit med analyser utifrin omradenas forutsittningar. Tjansteman pa

9 projektledare, kommunikatér, utbildningsdirektor, cheferna for forskola och grundskola, forsérjningschef, skolskjutskoordinator samt
olika HR-funktioner samt chefen fér Barn- och elevhélsan
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regionstyrelseforvaltningen rorande regional utveckling i allméanhet och landsbygdsutveckl-
ing 1 synnerhet har ocksa jobbat med frigorna och dven tjanstemin pa teknikférvaltningen
har bidragit med faktakunskap rérande byggnader och kostnadsuppskattningar f6r under-
hall och verksamhetsanpassningar.

Estimerat nedlagd arbetstid

Projektledare: motsvarande 65 veckor heltid.

Projektmedarbetare: exklusive kommunikatér motsvarande 22 veckor heltid.
Kommunikat6ér: motsvarande 26 veckor heltid.

Budgeten f6r dessa timmar motsvarar cirka 1 320 000 kronor.

Ovriga budgetposter har ett avsevirt mycket ligre utfall in budgeterat.
Kommunikation (exklusive kommunikator) och évrigt: cirka 120 000 kronor.

Total kostnad cirka 1 440 000 kronot.

Inget extra tillskott av pengar har avsatts for projektet med Framtidens férskola och grund-
skola, utan forvaltningen har utgatt fran befintlig budget. Kostnader f6r personal ar alltsa
endast en berikning pa nedlagd arbetstid och denna tid har tillskansats genom férindrade
prioriteringar av ordinarie arbetsuppgifter.

Dialog, synpunktshantering och samverkan under projekttiden

Under utredningens giang har arbetet med nuldgesrapport, vigledande strategier for 16s-
ningar och forslaget till ny férskole- och grundskoleorganisation presenterats och stimts av
med en politisk referensgrupp med representanter fran nimndens arbetsutskott samt leda-
moter fran samtliga 6vriga partier i barn- och utbildningsnamnden och en facklig referens-
grupp med representanter fran Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund och Kommunal.
Samverkan har dven skett i utbildnings- och arbetslivstérvaltningens centrala samverkans-
grupp. Lds mer under avsnittet “Utvirdering av projektet”.

Under medarbetartriffarna i januari 2020 om framtidens férskola och grundskola fanns
mojlighet till medskick under utredningsfasen. Diskussioner och avstimningar har dven
gjorts i férvaltningens ledningsgrupper f6r férskola samt grundskola. I borjan av september
genomfordes en digital informationsutsindning till 1400 medarbetare inom férskola och
grundskola kring forslaget till framtida skolorganisation i sin davarande form. Utsind-
ningen efterféljdes av gruppdiskussioner, dir synpunkter samlades in. Under september
och oktober genomférs riskanalyser kring férslaget till organisation av personal pa respek-
tive skolenhet.

En enkit gick ut till alla virdnadshavare med barn i férskola eller grundskola under viren
2020. De fick ddr mojlighet att rangordna vilka faktorer som de tillfragade anser ar viktigast
vid valet av forskola/grundskola. Faktorerna utbildade och behoriga pedagoger samt trygg-
het skattades dir hogt. Svarstiden for enkiten var en vecka, men férlingdes sedan med yt-
terligare en vecka da svarsfrekvensen var lag. Aven efter forlingningen ldg svarsfrekvensen
pé en lig niva'.

Barnkonsekvensanalyser pa skolorganisationsforslaget genomfordes ocksa tillsammans med
elever pi alla berorda skolenheter''. Denna typ av analyser dr en ny uppgift och en foljd av
att Barnkonventionen blivit lag som ger barnen ritt till prévning. Det saknas dock tydliga

10 Nulagesrapport 1 — sidan 31 https://gotland.se/106743
11 Avdelningscheferna for forskola och grundskola ansvarade for dessa i nara samarbete med personalen pé berérda skolor.
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riktlinjer/instruktioner kring hur dessa ska utformas. Dirfor utformades en egen modell
med utgangspunkt i stddmaterial frin bland annat Sveriges Kommuner och Regioner samt
Barnombudsmannen'.

Regionstyrelseférvaltningens avdelning for regional utveckling har under delar av projektet
varit inkopplade som en slags blandning av remissinstans/referensgrupp. Det ir i forslags-
skedet och da frimst landsbygdsstrateg som varit inkopplad, men aven strateger fran andra
delar av avdelningen har bidragit.

Forvaltningen har tidigt under projektet uppmanat allminhet, vardnadshavare, personal
med flera att stilla frigor och limna synpunkter. Till exempel via sirskild synpunktsbrev-
lida, nimndens registratur, e-post och telefonsamtal till tjainstepersoner, men ocksa politi-
ker. Synpunktsbrevladan har varit 6ppen fran 14 januari 2020 fram till den 12 november
2020. Datumet for stingning av synpunktsbrevladan sattes utifran att det skulle vara moj-
ligt att sammanstilla det som kommit in och besvarats tills férslaget limnades till nimnden
1 kallelse. Synpunkterna som kom in sammanstilldes i forslagsunderlaget och omfattar dér
37 A4-sidor.

Dialogen pa nio orter hosten 2020 var politikens sitt att pa ett ordnat sitt triffa och vard-
nadshavare och intressenter kring skolorganisationsforslaget. Syftet med dialogerna var att
dessa skulle vara radgivande for politikerna. Vid dialogmétena kunde maximalt 50 personer
medverka till f6ljd av smittskyddsrestriktionerna pa grund av coronapandemin - detta in-
klusive politiker och nagra tjinstemin som fanns med for att svara pa fragor kring nuldget
och bevekelsegrunder for forslaget till framtida skolorganisation. For att kunna genomféra
dialogmoétena hade forvaltningen knutit kontakt med lokala socken-/virdnadshavarkonstel-
lationer/forildraforeningar. Detta for att kunna klara genomforandet utifrin de forutsitt-
ningar och restriktioner som da fanns.

Dialogerna leddes av moderator (férutom vid forsta tillfillet). Tjanstepersonerna féredrog
inte hela nuldgesrapporten pa plats, bara 6versiktligt och fanns med som sakkunniga for att
kunna besvara fragor, belysa fakta och férklara slutsatser som dragits. Det fanns med andra
ord en forvintan pa att deltagande sjilva satt sig in 1 utredningsmaterialet.

Minnesanteckningar togs vid varje dialogtillfille och sammanstilldes som ett underlag i f6r-
slagshandlingen. Majoriteten av deltagarna under politikerdialogerna var kritiska till skolor-
ganisationsforslaget och ifragasatt det framtagna faktaunderlaget (i nuligesrapporterna) och
de analyser och slutsatser som foérvaltningen kommit fram till. Dialogerna tenderade att fo-
kusera pd vatje enskild skola som var nedlageningshotad och dess forutsittningar’’. Minga
av fragorna och kritiken pa dialogmétena handlade om barns basta utifran 6kade restider
mellan hemmet och forskola/grundskola och méjligheten att leva, bo och dtiva verksamhet
i landsbygd och att fa ithop livspusslet.

Kommunikationsinsatser under projekttiden

Tidigt i utredningsskedet togs en kommunikationsplan fram med en detaljerad aktivitets-
plan som bygedes pa efterhand. De 6vergripande malen f6r kommunikationsarbetet har va-
rit att:

e stotta projektet
o skapa forstielse for att 6versynen/projektet gors och varfor

12 https://gotland.se/108585
13 Kring lokaler, resurser, barn- och elevhalsa osv
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e skapa engagemang speciellt bland medarbetare och chefer under pagiaende Gversy-
nen och de forindringar som beslutas med anledning av denna

e skapa en gemensam nulagesbild kring de utmaningar férskola och skola stir infor
samt malbilden f6r framtidens forskola och skola pa Gotland

Under projektets forsta etapp var kommunikationen framfor allt inriktad pa att 6ka kun-
skapen om utredningsuppdraget och dess bakgrund, tidplan f6r utredning och beslutspro-
cess, ge fakta om nuldget, forskolans och skolans uppdrag, utmaningar i form av kvalitet,
likvirdighet kompetensférsérjning och ekonomiska forutsittningar. Under férslagsetappen
har kommunikationen varit fokuserad pa att ge fakta och argument for férvaltningens slut-
satser och stillningstaganden.

Inledningsvis under den férsta etappen (januari 2020) byggdes en projektwebbsida upp for
projektet Framtidens férskola och grundskola pa Region Gotlands intranit f6r medarbe-
tare/chefer. Navet for den externa kommunikationen har varit Region Gotlands hemsida.
En egen projektsida skapades med adressen: www.gotland.se/ fjg. Dir bygedes det dven upp en
FAQ-sida med fragor och svar, utifrin de frigor som kom in till férvaltningen under pro-
jekttiden. Forvaltningen har dér dven redogjort £6r de synpunkter som limnats in.

En budskapsplattform togs ocksa fram for att stotta projektledare, styrgrupp och chefer i
arbetet med deras kommunikativa uppdrag.

Med start i januari 2020 har styrgruppen varit ute pa en informationsturné som inlednings-
vis var inriktad pa den egna organisationen. Under januari, innan coronapandemin fick
faste, holls sju informationstriffar med samtliga medarbetare i forskola och grundskola, dar
det ocksa fanns mojlighet att tycka till och géra medskick till utredningen via Mentimeter. I
februari genomférde styrgruppen dven en informationstriff med workshop f6r nimndpoli-
tiker 1 barn- och utbildningsnimnden, regionstyrelsen och gruppledare i regionfullmaktige
samt tjansteman och direktorer vid regionstyrelseforvaltningen.

Representanter fran forvaltningen (foretradesvis projektledare och utbildningsdirektor) har
aven utifran externa inbjudningar varit ute och informerat partier och sockenféreningar om
nuldget och de utmaningar som fanns och fortfarande finns.

Forvaltningen hade planerat for att bjuda in till allmdnna méten pa flera olika orter under
april-maj 2020 fOr att ge en inblick i nuldget f6r forskolan och grundskolan, men dessa fick
stallas in pa grund av de smittskyddsrestriktionerna som da gillde.

Pa grund av pandemildget valde Region Gotland att géra en digital utsindning via got-
land.se till medborgare den 8 oktober 2020, dir projektledare och utbildningsdirektor be-
skrev vad utredningen kommit fram till kring framtidens férskola och grundskola och var-
for forvaltningen foreslagit en avveckling av vissa férskolor och grundskolor. Pa plats f6r
att berdtta om utmaningar och svara pa fragor fran moderator fanns dven avdelningsche-
ferna for forskolan och grundskolan och rektorer. Foretridare f6r de olika partierna deltog
1 en panelutfragning, for att kunna ge sin syn pa forslaget och svara pa fragor. Infor utfrag-
ningen fanns det mojlighet att hora av sig via synpunktsbrevladan och Region Gotlands Fa-
cebooksida och stilla fragor.

Den digitala utsindningen efterféljdes av de tidigare nimnda fysiska dialoggtriffarna i ok-
tober-november 2020 dir politikerna motte berérda vardnadshavare/ forildraforeningar
och andra intressenter i ett mindre format till f6ljd av coronarestriktionerna.
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Skol6versynprojektet har ront ett stort medieintresse som lett fram till manga nyhetsartiklar
och nyhetsinslag samt dven uppmirksammats i manga ledare. Styrgruppens bedémning ar
att medierapporteringen har varit saklig och balanserad. Manga olika réster har fatt horas 1
skolorganisationsfragan i inslag och artiklar: férildrar, barn, lokala intressenter, skolfors-
kare, politiker, fackliga representanter, rektorer, chefer och tjanstepersoner. Talespersoner
gentemot media frin forvaltningen har framfor allt utgjorts av delar av styrgruppen, men
hinvisning har ocksa gjorts till politiker 1 nimnden — framfor allt efter att forslaget limnats
fran forvaltningen till nimnden for att avgorande i skolorganisationsfragan.

I januari 2020 gjordes ett forsta inslag i P4 Gotland' om "Framtidens forskola och grund-
skola". Projektledare och avdelningschef f6r férskolan intervjuades i P4 Gotland om pa-
gaende utredningen och de informationsmoten som skulle hallas 1 anslutning till denna for
medarbetare runt om pa 6n. I februari 2020 intervjuades nimndens ordférande i Gotlands
Tidningar om utredningsuppdraget.

Utredningen och forslaget till framtida skolorganisation har ocksa resulterat i manga insin-
dare. Forvaltningen har gatt in och svarat nir det funnits skal att géra det. Vid tva tillfillen
har utbildningsdirektoren gett replik pa ledare i lokalpressen for att bemota felaktigheter, ge
fordjupad inblick/fortydliganden, eller for att ge forvaltningens syn i en fragestillning.

Utmaningar under projektets gang

Utmaningarna under projektets gang har varit flera. Tidigare nimnd pandemi har varit en,
vilken gjort att de planerade allméinna och 6ppna méotena dar nuldgesbilden och problem-

bilden skulle belysas', inte kunde genomforas 6verhuvudtaget. Under hosten 2020 var det
dock mojligt att genomféra dialogmoten med berorda i mindre skala.

I vilken utstrickning skolorganisationsforslagets genomférande skulle paverka landsbygden
har varit svart f6r forvaltningen att analysera, eftersom forvaltningens sakomrade ar utbild-
ning. Infér beslut som tas i Region Gotland ska en landsbygdssikring genomforas — en
analys av hur landsbygden paverkas. Det saknas dock en firdig modell f6r hur landsbygds-
sakringen ska genomforas. Idag dr ”Strategi for ett langsiktigt hallbart serviceutbud” (i fort-
sattningen bendmnt “’servicestrategin®), det styrmedel som finns. Utifran denna ska nyckel-
faktorerna kvalitet, kostnader och tillginglighet i tid virderas/vigas mot varandra, men
ocksd utifrin ett likvirdighetsperspektiv'® infér beredning och beslut for att sikerstilla att
Region Gotlands service utvecklas sa att den bidrar till en langsiktigt hallbar regional ut-
veckling dir hela Gotland ska vara attraktivt f6r boende, besckare och niringsliv. Utbildning
ar i sammanhanget en viktig utvecklings- och hallbarhetsfraga.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen prévade i det limnade forslaget till ny skolorgani-
sation servicestrategins begrinsningar betriffande "Nirservice”, dir det 1 alla omraden med
undantag for Sudret och Ostergarnslandet, funnits fler skolor 4n vad servicestrategin “kri-
ver”- en hogstadieskola ”f6r mycket” pa norra Gotland och fem ”f6r manga” i det vistra
omradet (varav tre med fristiende huvudman)!’. Forvaltningen valde dven att prova strate-
gins stillningstaganden gillande ”Nirservice” nir det giller Kriklingbo och Oja skolor.

Regionstyrelseférvaltningens avdelning for regional utveckling nimns i denna slutrapport
som en slags remissinstans/referensgrupp. Da uppdraget var givet till utbildnings- och

14 https://sverigesradio.se/artikel/7386003

15 pd samma vis som gjordes med medarbetare, regiontjansteman och politiker

16 Servicestrategins resonemang pé sidan 20 - https://gotland.se/103732

17 Servicestrategins “Fyra vaderstreck” har lagt lagstanivan till bland annat en higstadieskola per vaderstreck (omréde).
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arbetslivsforvaltningen fran barn- och utbildningsnimnden fanns ingen given koppling till
avdelningen for regional utveckling'® som ansvarar for strategiska fragor kring naringsliv,
regional tillvaxt, fysisk planering och exploatering, regional kompetensférsorjning, bostads-
torsorjning med mera. Detta har styrgruppen sett som en utmaning och brist da utred-
ningsuppdraget ingar i en storre fraiga som ror Gotlands utveckling pa en rad omraden.

Att barnkonventionen relativt nyligen blivit lag, vilket lett till att barnkonsekvensanalyser
ska genomforas vid forandringar som paverkar barn, maste ocksa ses som en utmaning 1
projektet. Detta da det inte finns tydliga riktlinjer eller mallar f6r genomférandet av ana-
lyserna pa nationell niva. Nyligen 6verklagade vardnadshavare skolnedliggningsbeslut 1
Solna och Danderyd med hanvisning till att inte tillricklig analys gjorts kring barnens biasta
enligt FIN:s barnkonvention. Av den anledningen upphivde darfor Forvaltningsritten be-
slutet om skolnedliaggningar. Det pekar pd att finns otydlighet kring hur analyser ska géras
for att vara tillrickliga.

Inom detta omrade kommer med all sikerhet prejudicerande domar komma vilket kommer
underlitta framtida arbeten nar analyser ska goras. Utmaningen till trots anser sig forvalt-
ningen ha utfort dessa analyser pa ett godtagbart sitt och hela tiden pekat pa att motivet till
det framtagna skolorganisationsforslaget 1 hogsta grad handlar om barnens bista - att alla
barn och elever, oavsett var man bor pa Gotland, ska fd en likvirdig utbildning och det
stod som behovs for lyckas 1 skolan.

En bristande faktor i genomforandet av barnkonsekvensanalyserna var att alla skolenheter
inte f6rholl sig exakt lika till den givna uppgiften, vilket resulterade i viss osikerhet och ett
mer svarjaimforbart resultat.

Forslaget som gavs utifrdn slutsatser i utredningen

Forslaget till ny organisation presenterades formellt f6r nimndens arbetsutskott den 29
september 2020 och byggde pai ett antal vigledande strategier till 16sningar som delvis ut-
gick fran framgangsfaktorer f6r organiserandet av framgangsrika skolor. De vigledande
strategierna redovisades for referensgrupper och nimnd. Styrgruppens uppfattning ar att
det fanns en acceptans och ett brett samférstand kring dessa 6ver partigrinserna. Centralt
for strategierna har varit rektors mojlighet att dagligen kunna leda verksamheten och lirares
mojligheter att arbeta mer tillsammans fOr att kunna skapa samsyn kring undervisningens
innehall och former. Forslaget innebar satsningar pa skolenheter som har specialsalar for
idrott, sl6jd och 1 viss man dven 6vriga praktiskestetiska amnen. Detta for att minska ele-
vernas resande under skoltid. Férvaltningen hade ocksa grundat forslaget utifran tidsfrister
for lokaler som maste avvecklas eller ersittas pa grund av tidsbegrinsade bygglov.

Forslaget i sin helhet omfattade en avveckling av tva forskolor (Linden och Bryggaren i
Visby) och atta grundskolor (Stenkyrka, Endre, Vinge, Kriklingbo, Eskelhem, Sanda,
Stanga och Oja) samt en avveckling av hogstadiet i Farésundsskolan. Férslagets genomfé-
rande skulle ha inneburit férindrade upptagningsomraden och elevutékningar i flertalet av
6ns kvarvarande skolor.

De beriknade kostnadsminskningarna f6r férskola, grundskola och fritidshem genom f6r-
slaget var cirka 15 miljoner kronor per ar. Samtidigt skulle det krivts investeringar pa cirka
25 miljoner kronor for att genomfora lokalanpassningar med mera. Att behalla den

18 Vid regionstyrelseforvaltningen
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nuvarande organisationen beriknades ge en 6kad kostnad pa cirka fem miljoner kronor per
ar och cirka 75 miljoner kronor 1 investeringar.

Beslutet om framtidens skolorganisation

Den 15 december, pa ett extrainsatt sammantrade, beslutade barn- och utbildningsnamn-
den (BUN) om den framtida skolorganisationen. BUN beslutade inte i enlighet med utbild-
nings- och arbetslivsférvaltningens forslag — detta efter en ajournering. Moderaterna yrkade
pa en aterremiss av drendet med instimmande av Liberalerna. Efter en votering beslutade
nimnden att avgora drendet under pagaende sammantride. Reservationer limnades av Mo-
deraterna och Liberalerna bade nir det gillde beslutet om organisation och aterremissen.
Moderaterna réstade for att organisationsforslaget som helhet skulle antas. Centerpartiet,
Kristdemokraterna, Socialdemokraterna, Miljopartiet, Vansterpartiet och Feministiskt ini-
tiativ hade en samsyn i kring hur man ville att férskola och grundskola skulle vara organise-
rade framat. Utifran denna blev nimndens beslut att behalla samtliga av dagens grundsko-
lor pa landsbygden, men att ligga ned de tva foreslagna férskolorna i Visby. Sverigedemo-
kraterna stoédde beslutet.

BUN beslutade dven att investeringsalternativen for att 16sa Sanda forskolas lokaler sarskilt
ska utredas mot bakgrund av det tidsbegransade bygglov som l6per ut. Underhallsbehovet
och lokalanpassningar av Endre skola ska ocksa utredas f6r verksamheten ska kunna goras
om till en F-3-enhet med férskola. Ocksa det med anledning av tidsbegrinsade bygglov
som l6per ut.

I samband med nimndens beslut om Framtidens forskola och grundskola fick férvalt-
ningen i uppdrag att utreda justeringar av upptagningsomrade for Stenkyrka skola, for att
eventuellt utoka detta. Forvaltningen har genomfort en enkitforfragan till vairdnadshavare 1
omradet. Eftersom ingen av de tillfrigade viardnadshavarna besvarat enkiten har inget kon-
kret resultat kunnat sammanstillas. Forvaltning gjorde darfér bedémningen att berérda
vardnadshavare ir n6jda med nuvarande upptagningsomraden, eftersom de inte kommit in
med synpunkter och att en dndring av upptagningsomrade for Stenkyrka skola darfor inte
ar aktuell.

Nimnden ville dven utreda om en F-3-organisation kunde vara en lingsiktigt hallbar 16s-
ning och i samband med det se 6ver landsbygdsstédet till skolor. Detta har utretts men inte
resulterat i ndgra forindringar eller nya beslut". BUN ville ocksd utreda om mobila lokaler
for barn- och elevhilsan dr mojlig. Detta édr utrett och férordas inte av forvaltningen.

Efter BUN:s beslut gick arendet om framtidens skolorganisation vidare till regionstyrelsen
(RS) den 24 februari 2021% som beslutade att uppmana BUN att tydliggora drifts- och in-
vesteringsbehov till f6ljd av beslutet 1 strategisk plan och budget 2022-2024. Sa har ocksa
gjorts genom att ta fram en tioarig investeringsplan.

RS beslutade dven att ge regionstyrelsen 1 uppdrag att i samarbete med BUN f6rstirka det
arbete som redan pagar inom ramen for landsbygdsutveckling och bostadsbyggande och
dterkomma till budgetberedningen 2021 med forslag till plan och resursbehov?.

Regionfullmaktige faststillde beslutet i skolorganisationsfragan i enlighet med RS beslut
den 29 mars 2021. RS gavs i uppdrag att i samarbete med BUN f6rstirka det arbete som

19 BUN 2021/106
20 RS 2019/953
21 Moderaterna och Liberalerna reserverade sig mot beslutet i RS.
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redan pagar inom ramen for landsbygdsutveckling och bostadsbyggande och aterkomma
till budgetberedningen 2021 med forslag till plan och resursbehov.

Den 26 maj 2021* beslutade RS om ett direktiv for ett pilotprojekt som dr planerat att ge-
nomféras frin hosten 2021 till och med 2024, dir en regional utvecklingsaktér® erbjudits
att driva utvecklingsprocesser med fokus pa samverkan mellan bygd och skola samt pa in-
tresset for nybyggnation av bostider for att stirka den lokala attraktionskraften och dirmed
utvecklingen. Arbetet ska ske tillsammans med Region Gotland. Pilotprojektet ska genom-
foras runt tva skolor pa Gotland: Kriklingbo skola (férskoleklass och drskurs 1-6) och
Stenkyrka skola (forskola, forskoleklass och arkurs 1-6) med sina respektive upptagnings-
omraden.

Den 17 juni 2021 6verlimnade KPMG en granskningsrapport till Region Gotland (BUN
2021/456)*. KPMG har pi uppdrag av Region Gotlands revisorer granskat likvirdigheten i
grundskolan® i regionen. Granskningen bekriftar den bild som utbildnings- och arbetslivs-
forvaltningen beskrivit i nulidgesrapporterna. I sin granskningsrapport drar KPMG slutsat-
sen att de kommunala grundskolenheterna inte har forutsittningar att erbjuda likvardig ut-
bildning. Stillningstagandet grundar sig pa att tillgangen till legitimerad och behorig larar-
personal samt tillgang till en samlad elevhilsa skiljer sig at mellan stora och sma skolen-
heter. Rapporten bekriftar att forutsittningarna att erbjuda sarskilt stod 1 den form eller
den omfattning som bist gynnar elevens kunskapsutveckling varierar ocksa skolorna emel-
lan.

Utvardering av projektet
Utvirderingen har genomférts genom en dialog mellan styrgrupp och projektigare.

Uppndddes médlen med projektet — klarades uppdraget?

Malet med uppdraget, att leverera en beskrivning av nuldget samt ett forslag pa ny organi-
sation har efterlevts. Bade nuligesrapport samt organisationsférslag bedéms som tydligt
och realistiskt genomforbart.

Holl tidplanen?

Projektets tidplan holl. Barn- och utbildningsnimndens beslutsdatum f6r framtidens skol-
organisation har visserligen flyttats fram tva ganger under processens gang - férst frain den
28 oktober till den 24 november sedan till den 15 december 2020. Detta inte pa grund av
forseningar utan som ett resultat av politikernas 6nskemal om mer tid for dialog och syn-
punktsinhdmtning. Tidplanen f6r projektet har varit tajt, eftersom beslutsdatumet varit
kopplat till att det skulle vara mojligt att utifran beslutade férindringar kunna starta genom-
férandet hostterminen 2021 med en genomférandeperiod pa sammanlagt tre ar. Tidplanen
bedéms dnda ha hallits, trots framflyttande av beslutsdatum. Styrgruppens bedomning ir
ocksa att forindringarna till f6ljd av en férdndrad skolorganisation, i storre omfattning dn
vad som nu sker, hade kunnat genomfdras under de tre planerade aren om beslut fattats i
den riktningen. Om édn eventuellt med senarelagd start for vissa av delarna.

22 RS 2021/701

2 RS har beslutat att erbjuda féreningen GUBIS (Gotlandska utvecklingsbolag i samverkan) att bli projektdgare for pilotprojekt. Projekta-
garen ska komma in med férslag pd projektplan och projektorganisation till Region Gotland under hésten 2021.

24 Namnden har beslutat om ett yttrande med en redovisning av dtgérder.
25 Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2021.
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Holl projektets budget?

Personalbudgeten ir, som redan nimnts, endast en berikning av arbetstiden men Gverens-
stimmer vil med uppskattningen. Ovrig budget har hillits med god marginal vilket till
storsta del nog kan forklaras av coronapandemin. Detta dd pandemin medfort starkt mins-
kade moijligheter till bland annat resor, men ocksa farre méten med tillhérande annonse-
ring.

Fanns ratt resurser att tillga?

Huruvida ritt resurser fanns f6r hela projektets genomforande kan ifragasittas utifran per-
spektivet att alla resurser i forvaltningen med undantag f6r projektledaren inte haft tid av-
satt for uppdraget utover ordinarie arbetsuppgifter. Detta har fatt 16sas genom ompriorite-
ringar av andra arbetsuppgifter eller ndgon form av bortprioriteringar av kirnuppdrag.

Har projektet varit val forankrat? Har det funnits moéjlighet till insyn och delaktighet i be-
slutsprocessen? Har referensgrupperna kunnat paverka?

Projektet har varit vil forankrat bade inom den egna forvaltningen och i Region Gotland
som helhet. Det har funnits méjlighet till bade insyn och delaktighet. Referensgrupperna
har under projektets gang varit vilinformerade och haft méjligheter att paverka. Merparten
av referenterna har l6pande uttryckt sitt stod for analys och stillningstagandena under arbe-
tets gang. Bade gillande det aktuella liget i nulidgesrapporten, men ocksa till de vigledande
strategierna for 10sningar. Inga inspel har gjort om justeringar eller begransningar kring
tjanstemannaunderlag till beslut.

Forildrar har getts moijlighet till delaktighet genom enkiter och deltagande vid 6ppna mé-
ten. Det sistnimnda i mer begrinsad form med anledning av pandemin. Aven via syn-
punktsbrevladan har forildrar och 6vriga medborgare givits méjlighet till inspel och syn-
punkter.

Aven eleverna, genom de genomférda barnkonsekvensanalyserna, bor kunna betraktas som
en slags referensgrupp. Merparten av eleverna har inte sett nedldggning och flytt av deras
verksamhet som nagot positivt - nigot som framgatt i analyserna och var vintat. Det poli-
tiska beslutet har gett stod for elevernas linje och dven de vardnadshavare och andra enga-
gerade aktOrer som varit emot skolnedligegningar.

Har kommunikationsmalen nétts enligt kommunikationsplanen?

Styrgruppen for projektet anser att kommunikationen fungerat vil utifran den plan som la-
des och aktiviteterna som genomforts. Projektet har varit val kint runt om pa Gotland och
engagerat gotlinningar. Det varit litt att folja projektet f6r bade politiker, medarbetare och
allmanhet via webb och intranit. Det mediala intresset har varit stort och stort utrymme
har getts for rapporteringen om projektet i lokala medier. Budskapen som funnits i den
framtagna budskapsplattformen nadde ut. Det har funnits en uthallighet i att halla fast vid
dessa hos projektets talespersoner, vilket skapat en tydlighet.

Kommunikationsmalet att skapa engagemang speciellt bland medarbetare och chefer under
pagaende Oversyn och beslut har uppfyllts. Kommunikationsmalet att skapa forstielse for
att Oversynen/projektet genomférts och varfor, har delvis uppnatts. Det har funnits en ac-
ceptans for den gemensamma nuldgesbilden och kring de utmaningar férskola och skola
star infér samt malbilden f6r framtidens forskola och skola pa Gotland, dir likvirdighets-
tanken varit central: att varje barn och elev, oavsett var man bor, ska fa lika tillgang till ut-
bildning och lika kvalitet 1 utbildningen. Den foreslagna 16sningen for hur detta ska kunna
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mojliggoras har det dock funnits mindre acceptans for och dirmed 6kade den kommunika-
tiva utmaningen i att svara pa fragor och beméta synpunkter och felaktigheter.

Kommunikation och dialog ir alltid en utmaning i projekt av denna storlek och den har va-
rit extra utmanande med anledning av restriktionerna som funnits pa grund av coro-
napandemin. Detta da fysiska moten till mycket stor del begransats.

Vilka lardomar kan dras ifrdn projektet?

I uppdraget som gavs fanns tydliga férvintningar om att leverera underlag for besparingar,
men ocksa krav pa att inte minska pa kvaliteten i utbildningen. Uppdraget var tydligt uti-
fran ett ekonomiskt perspektiv, men mindre tydligt utifran ett landsbygdsperspektiv — detta
ar en slutsats som styrgruppen drar utifran hur forslaget mottogs hos politiken och det ef-
terfoljande beslut som togs.

Styrgruppen ser att det vid stora fragor som r6r Gotlands utveckling och framtid, beh6vs
ett nira och sakkunnigt stod for att kunna gora djupgaende landsbygdsanalys som motsva-
rar den forvintan som finns fran vara fortroendevalda politiker.

Forvaltningen provade i det limnade forslaget till ny skolorganisation servicestrategins in-
gangar och begrinsningar. En slutsats som styrgruppen drar ér att servicestrategin kanske
inte ger den tydliga vigledning som den var avsedd att gora — nagot att ta hinsyn till nar
strategin f6ljs upp under mandatperioden och avrapporteras till regionfullmaktige.

En reflektion fran styrgruppen ar att férankringen kring nuldgesbilden och skolorganisat-
ionsforslaget hade behovt vidgas till en annu storre krets — alltsa hela regionfullmaktige.
Det var en utmaning f6r den politiska referensgruppen att vara birare av informationen,
gOra avgriansningar samt aterkoppla vigvalen infér beslut till sina respektive partigrupper.

En ytterligare lirdom ir att projekt av denna storlek kriver resurser utover tilldelad budget
tor ordinarie uppdrag.

Slutord

Det finns nu ett gediget faktaunderlag och en sammanstillning kring gotlindsk férskola
och grundskola samt vad som enligt forskning bedéms utgora kvalitet och framgangsfak-
torer for undervisning. Aven de utmaningar som kvarstir finns vil belysta vilket borde
kunna utgora en god grund for fortsatt arbete inom regionen nir det kommer till fragor
som r6r utbildning inom forskolan och grundskolan.
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