Regionstyrelseférvaltningen
Handldaggare Stefaan de Maecker, enhetschef social valfard

Region Gotland

Tjansteskrivelse
Arende RS 2019/955

Datum 17 november 2022

Mottagare
Regionfullmaktige

Slutrapport. Framtidens forskola och skola

Forslag till beslut
1. Slutrapporten tas emot.
2. Barn- och utbildningsnimnden far i uppdrag att vidta atgirder for att
sikerstilla en likvirdig skola.

Sammanfattning

Inf6r budgetberedningen i maj 2019 gjordes ett antal utredningar,
bedémningar och analyser av de kommande arens ekonomiska férutsittningar
tor Region Gotland. Utifran dessa identifierades ett behov av att sinka
kostnaderna motsvarande totalt 200 miljoner kronor f6r perioden 2020-2022.
Detta resulterade i ett regiongemensamt effektiviseringsprogram varav ett av
projekten var Utredningen om framtidens skolorganisation dir barn- och
utbildningsnimnden fick ett utredningsuppdrag.

Regionfullmiktige faststillde ett uppdragsdirektiv f6r utredningsarbetet med en
tydlig inriktning pa att féresld en dndrad skolorganisation 1 syfte att kunna
erbjuda en likvardig forskola och grundskola med god kvalitet for alla 6ver hela
on. Kvalitet, kompetensférsorjning och ekonomi var i fokus av oversynen,
vilket angavs kriva en dndrad skolorganisation med ett minskat antal
enheter/utbudspunkter.

Nir utredningsarbetet var fardigt lades forslag fram pa beslut om en ny
skolorganisation med firre enheter. Barn- och utbildningsnimnden beslutade
dock att behalla strukturen for dagens forskolor och grundskolor pa
landsbygder. Namnden har nu summerat projektet i syfte att sprida kunskap
och erfarenheter fran projektet och dela det resultat som uppnatts.

Regionstyrelseférvaltningen gér beddmningen att det nu finns ett gediget
faktaunderlag som vil belyser nuliget och de utmaningar Region Gotlands
torskolor och skolor star infor inklusive vad som enligt forskning bedéms
utgora kvalitet och framgangsfaktorer for undervisning. Férslaget om en ny
skolorganisation ledde till beslut om endast marginella férindringar, vilket gor
att merparten av de utmaningar som beskrevs kvarstir. Det handlar utéver
ekonomi om utmaningar kopplade till lararbrist, malet om en likvirdig
utbildning samt likvirdig tillgang till barn- och elevhilsa och goda lirmiljéer.

Regionstyrelseférvaltningen delar bedémningen som anfors i slutrapporten att
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underlaget borde kunna utgéra en god grund for fortsatt arbete med stravan att
regionen ska kunna erbjuda alla barn och elever en likvirdig utbildning och det
stod som behovs for att lyckas i skolan.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Inf6r budgetberedningen 1 maj 2019 gjordes ett antal utredningar,
bedémningar och analyser av de kommande arens ekonomiska forutsittningar
for Region Gotland. Det framgick tydligt att konjunkturliget skulle f6rsamras
de kommande aren och didrmed paverka intikterna for regionen. Fakta fanns
ocksa som visade att forutsittningarna i hog grad kommer att paverkas av den
torvintade demografiska utvecklingen som visar stora 6kningar inom de
aldersgrupper som har mest behov av regionens verksamheter och da specifikt
bade dldreomsorgen och skolverksamheten. Gotland pekades hir ut som en
sirskilt hart drabbad region.

Vid budgetberedningen 2019 beslutades om ett besparingskrav pa 60 miljoner
kronor f6r 2020 och dessutom identifierades ett behov av att sinka
kostnaderna motsvarande totalt 200 miljoner kronor for perioden 2020-2022,
vilket sa smaningom resulterade 1 ett regiongemensamt
effektiviseringsprogram. Med utgangspunkt i fakta fran tidigare utredningar
och analyser prioriterades de sju projekt dir bedémningen var att regionen
skulle kunna hitta storst kostnadssankande effekter. Ett av projekten var
Utredningen om framtidens skolorganisation dir barn- och
utbildningsndmnden fick ett utredningsuppdrag.

Den 17 juni 2019 beslutade regionfullmiktige att ”Barn- och
utbildningsnamnden far i uppdrag att utreda framtidens skolorganisation pa
Gotland utifrin en kostnadsbild som nirmar sig referenskostnaden 1
kostnadsutjgmningssystemet med bibehallen kvalitetsniva. I utredningen ska
sarskilt kompetensforsorjning och lokaler belysas.” (RF 2019-06-17, § 188).
Forvintningar fanns pa att nimnden skulle kunna sinka sina kostnader till i
niva med referenskostnaden motsvarade ar 2018, vilket innebir
kostnadssinkningar pa drygt 112 miljoner kronor inom barn- och
utbildningsnimndens ansvarsomrade f6r forskola, grundskola och fritidshem.

Pa forslag fran barn- och utbildningsnimnden faststéllde regionfullmaktige ett
uppdragsdirektiv (RF 2019-11-18, §278) f6r utredningsarbetet med en tydlig
inriktning pa att foresla en dndrad skolorganisation 1 syfte att kunna erbjuda en
likvirdig forskola och grundskola med god kvalitet f6r alla Gver hela 6n.
Kvalitet, kompetensforsérjning och ekonomi var i fokus av Gversynen, vilket
angavs kriva en dndrad skolorganisation med ett minskat antal
enheter/utbudspunkter.

Nir utredningsarbetet var fardigt lades forslag fram pa beslut om en ny
skolorganisation med firre enheter (BUN 2020-12-15, §125). Visby med
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omnejd foreslogs fa 19 férskolor och 12 grundskolor. Norra Gotland
sammanlagt 5 forskolor och 4 grundskolor. P4 Mellersta Gotland 8 f6rskolor
och 3 grundskolor. Sédra Gotland 6 férskolor och 3 grundskolor. Dessa avser
enheter i kommunal regi och exklusive resursskolor.

Att fortsitta driva forskolorna Bryggaren och Linden samt skolorna i Endre,
Eskelhem, Farosund (hogstadium arskurs 7-9), Kraklingbo, Sanda, Stenkyrka,
Stanga, Vinge och Oja bedémdes inte vara ett tillrickligt kvalitativt och
hallbart alternativ. De beriknade kostnadsminskningarna genom forslaget var
ca 15 miljoner kronor per ar. Samtidigt skulle det krivts investeringar pa ca 25
miljoner kronor. Att behalla den nuvarande organisationen beriknades istillet
ge en 6kad kostnad pa ca 5 miljoner kronor per dr och ca 75 miljoner kronor i
investeringar.

Barn- och utbildningsnimnden beslutade f6r en férindring avseende Visbys
torskolor, men for Gvrigt att behalla strukturen f6r dagens férskolor och
grundskolor pa landsbygder. Namnden formulerade istéllet ett antal uppdrag
till forvaltningen varav fyra utredningsuppdrag rérande 1. justering av
upptagningsomrade f6r Stenkyrka skola, 2. en Gversyn av landsbygdsstodet till
skolor, 3. organisation av F-3-enhet och 4. en utredning av mobila lokaler f6r
barn- och elevhilsan samt investeringsalternativ i Sanda forskola och
underhallsbehov/lokalanpassning pa Endre skola.

Nimnden féreslog till regionstyrelsen att inga ett samarbetsprojekt med lokala
utvecklingsgrupper/utvecklingsbolag for att ta tillvara det engagemang som
finns i1 bygderna for att skapa en attraktiv skola, samt att genomfora aktiva
atgirder fOr att 6ka det lokala bostadsbyggandet. Vid regionfullmaktiges
sammantride 29 mars 2021 uppmanades nimnden att 1 strategisk plan och
budget 2022-2024 tydliggora drifts- och investeringsbehov till £6ljd av sitt
beslut (RF 2021-03-29 §35).

Barn- och utbildningsnimnden har nu summerat projektet Framtidens forskola
och grundskola — en utredning med efterfoljande forslag kring en framtida skolorganisation
for Region Gotlands forskolor och grundskolor. Syftet med slutrapporten ar att sprida

kunskap och erfarenheter frin projektet och dela det resultat som uppnitts.

Slutrapporten

Slutrapporten konstaterar att utredningsuppdraget har handlat om att utvirdera
dagens verksamhet i forskola och grundskola och direfter ta fram ett forslag pa
hur verksamheterna ska bedrivas i framtiden. Malet har varit att na fram till en
kostnadseffektiv och vil kompetensforsorjd férskole- och
grundskoleorganisation med fokus pa elevernas resultat.

Styrande for utredningsarbetet har aven varit den av regionfullmiktige
beslutade strategin E#t lingsiktigt hallbart serviceutbud pa Gotland 2019-2030 (RF
2018-09-24 {122 — i fortsittningen bendmnt ”servicestrategin”). Faktorer sa
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som globalisering, digitalisering, arbetsmarknad, kollektivtrafik, forildraskap,
barnperspektiv och konsekvenser for barn skulle ocksa beaktas.

I slutrapporten redogérs f6r framtagningsprocessen som ledde till utredningen
Forslag till ny forskole- och grundskoleorganisation. Det anges bland annat att
utmaningarna under projektets gang har varit flera.

Pandemin hindrade planerade allmdnna och 6ppna fysiska dialogméten dar
problembilden skulle belysas. Det uppges ocksa ha varit svart for projektets
organisation att analysera 1 vilken utstrickning skolorganisationsforslagets
genomforande skulle paverka landsbygder. I sasmmanhanget anges att
servicestrategin borde utgora ett styrmedel f6r vilka ramar man har att forhalla
sig till gillande service/utbudspunkter pa landsbygderna nir man atbetar fram
forslag pa forindrat utbud. Det fanns en medvetenhet kring att forslaget att
avveckla Kriklingbo och Oja skola utmanade antagen strategi. Servicestrategins
Oppningar att avveckla 6vriga foreslagna enheter visade sig inte vara tillrdckliga
for att kunna fa geh6r f6r huvuddelen av forvaltningens forslag nir det kom in
1 en politisk beslutsprocess. En slutsats som styrgruppen for projektet drar ar
att servicestrategin kanske inte ger den tydliga vigledning som den var avsedd
att gora.

I sin tjansteskrivelse kopplat till slutrapporten formulerar férvaltningen
foljande:

I rapporten beskriver styrgruppen att fokuset for politiken under projektets
gang forflyttades till att allt mer handla om landsbygdens utveckling. De
ursprungliga fragorna om en siankt kostnadsbild som narmar sig
referenskostnaden i kostnadsutjamningssystemet, utmaningen med lararbrist,
malet om en likvirdig utbildning, likvirdig tillgang till barn- och elevhilsa och
lirmiljé kom i skymundan. Detta blev sirskilt tydligt vid politikernas
dialogtillfallen om skolorganisationsforslaget dar diskussionerna priglades av
skolans vikt for landsbygdens 6verlevnad, snarare an om skolans kvalitet. Detta
trots att forvaltningen under utredningstiden inte kunnat hitta beldgg for att
nedliggning av en skola behover leda till att en bygd/socken 6deliges. Lokala
exempel pa detta finns till exempel i Nir och Ostergarn, dir utvecklingen i
bygden efter skolans nedliggning inte avstannat och det i stillet har skett en
befolkningstillvaxt.”

Slutrapporten gér igenom status pa de ovan beskrivna utredningsuppdrag barn-
och utbildningsnamnden gav till sin férvaltning i samband med utredningens
behandling. Gjorda utredningar har lett till ndgra mindre férdndringar. Nagot
utredningsuppdrag pagar fortfarande. Gotlindska Utvecklingsbolag I
Samverkan (GUBIS) har fatt medel f6r ett platsutvecklingsprojekt i samverkan
med skolorna. Forvaltningen har utsett tva skolor (Kriklingbo och Stenkyrka)
och dialog f6rs 16pande mellan GUBIS och aktuell rektor.

Slutligen sa lyfter slutrapporten fram den granskningsrapport om
likvirdigheten i grundskolan som KPMG presenterade juni 2021 pa uppdrag
av regionens revisorer. Granskningen bekriftar den bild som utbildnings- och
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arbetslivsforvaltningen beskrivit 1 nulagesrapporterna. I sin granskningsrapport
drar KPMG slutsatsen att de kommunala grundskolenheterna inte har
forutsittningar att erbjuda likvirdig utbildning. Stillningstagandet grundar sig
pa att tillgdngen till legitimerad och behorig lirarpersonal samt tillgang till en
samlad elevhilsa skiljer sig 4t mellan stora och smé skolenheter. Rapporten
bekriftar att forutsittningarna att erbjuda sédrskilt stéd i den form eller den
omfattning som bast gynnar elevens kunskapsutveckling varierar ocksa
skolorna emellan.

Bedéomning
Ekonomi

Utgangspunkten for utredningen var regionens behov av en langsiktig ekonomi
1 balans, samtidigt som utmaningar for att bibehalla och stirka kvalitén i
verksamheten behover hanteras for att kunna erbjuda en likvirdig skolgang.
De ekonomiska bedémningarna som gjordes infér perioden 2020-2022 fick ett
annat utfall som frimst kan harledas till pandemin och den ekonomiska
politiken som bedrevs till f6ljd av det pa nationell niva.

Det ekonomiska liget vi befinner oss i nu, liknar de beskrivna
forutsittningarna fran innan pandemin. Det innebir att ett starkt ekonomiskt
tryck vintas pa verksamheterna framover, som regionen kan ha svart att
hantera. Besluten att inte genomféra hela eller stora delar av forslagen i
Framtidens forskola och grundskola, mer in smirre férindringar av
forskoleorganisationen i Visby, har lett till framtida 6kade drifts- och
investeringskostnader istillet f6r en ekonomisk effektivisering i enlighet med
uppdraget som gavs.

Forutsittningarna for att spara stora summor pengar utan att kraftigt forsimra
kvalitén 1 de gotlindska skolorna pé annat sitt bedéms som liten. En
forutsittning for att praktiskt kunna hantera det politiska beslutet att inte rora
skolorganisationen ar en Okad resurstilldelning framover. En omfordelning av
resurser fran vard och omsorg bedéms som svarhanterligt.

Kompetensforsorjning och kvalitet

Problembilden med kvalitetsbrister och kompetensforsorjningssvarigheter som
pa ett ingaende sitt har beskrivits under utredningens gang kvarstar 1 princip i
sin helhet, vilket ocksa KPMGrts granskning visar. En oférandrad organisation
innebdr ocksa att forutsittningarna att I6sa dessa utmaningar inte har dndrats,
utan forvaltningen dr hinvisad till de verktyg som redan fanns pa plats. Av de
utredningsuppdrag som barn- och utbildningsnimnden gav till sin forvaltning i
samband med utredningens hantering, sa har dessa inte potential att leda till
nagra storre forindringar.

Det finns en risk att stillningstaganden utifrdn ovan beskrivna politiska
fokusforflyttning — frain kostnadsbild, lararbrist, en likvirdig utbildning, barn-
och elevhilsa och lirmilj6 till landsbygders utveckling — 1 praktiken inte ar



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2019/955
Sida 6 (7)

forenliga med den verklighet som skapar forutsittningar att erbjuda en
likvirdig och hogkvalitativ skolgang till alla elever pa Gotland. Det kan pa sikt
bli prévande for relationen mellan fértroendevalda utifran deras férvintningar
och professionen utifrin vad de anser dr mojligt att leverera pa. Bedomningen
ar att namnden och forvaltningen i god dialog behéver hitta trovirdiga
16sningar framat som bade ar politiskt gangbara och praktiskt uppnabara.

Servicestrategi

Servicestrategin fran 2018 togs fram for att sikra en miniminiva av
serviceutbud 6ver hela Gotland. Vid beslutstillfillet om gjord utredning
behovde svara avvigningar goras, och strategin utgjorde inte det vigledande
stodet 1 hur mycket hinsyn som skulle tas till landsbygdaspekter i férhallande
till andra aspekter dar det kunde foreligga malkonflikter. Avvigningarna
landade pa nimnden att hantera. Fragan dr om enskilda politiskt antagna
strategiska ramverk pa egen hand niagonsin kan vara tillrickligt handfasta f6r
att halla 1 en sa stor forindring som den har utredningen siktade pa. Snarare ar
det férmodligen sa att besluten kommer att behéva baseras pa en
sammanvigning av flera olika faktorer, varav det f6r vissa finns antagna
politiska ramverk och f6r andra inte. Mojligen kunde foérvaltningen ha gjort en
storre distinktion mellan ett forslag som holl sig inom ramen f6r vad
servicestrategin gav utrymme till och ett forslag som gick lingre dn sa och dven
omfattade Kriklingbo och Oja skola.

Sammanfattande bedémning

Utredningsarbetet inom utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har varit
omfattande. Regionstyrelseférvaltningen gér bedémningen att det nu finns ett
gediget faktaunderlag som vil belyser nuldget och de utmaningar Region
Gotlands forskolor och skolor stir infor inklusive vad som enligt forskning
bed6éms utgdra kvalitet och framgangsfaktorer f6r undervisning. Forslaget om
en ny skolorganisation ledde till beslut om endast marginella f6randringar,
vilket gor att merparten av de utmaningar som beskrevs kvarstar. Det handlar
utover ekonomi om utmaningar kopplade till lararbrist, malet om en likvirdig
utbildning samt likvirdig tillgang till barn- och elevhilsa och goda lirmiljéer.
KPMG:s granskning bekriftar den bild som utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen beskrivit i utredningen att de kommunala
grundskoleenheterna inte har férutsittningar att erbjuda likvirdig utbildning.
Regionstyrelseforvaltningen delar bedomningen som anfors i slutrapporten att
underlaget borde kunna utgéra en god grund for fortsatt arbete med stravan att
regionen ska kunna erbjuda alla barn och elever en likvirdig utbildning och det
stod som behovs for att lyckas i skolan.

Beddémning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv
Ej aktuellt
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2. Ekonomiskt perspektiv

Denna aspekt har belysts sirskilt i bedomningen. Beslutet att endast marginellt
genomfora torslag ur Framtidens skolorganisation leder till 6kade drifts- och
investeringskostnader snarare 4n en effektivisering med positiva ekonomiska
konsekvenser.

3. Barnperspektiv
Att de kommunala grundskoleenheterna inte har férutsittningar att erbjuda
likvirdig utbildning bedéms som allvarligt ur ett barnperspektiv.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Det finns skillnader mellan pojkars och flickors skolresultat. Beskrivna
utmaningar med skolorganisationen star till viss del i vigen att med full kraft
kunna arbeta utifran ett jimstilldhetsperspektiv. Fortsatt arbete med att kunna
erbjuda barn och elever en likvirdig utbildning bedoms aven ur ett
jamstilldhetsperspektiv vara nyckeln till forbiattringar.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Det férindringsutrymme som servicestrategin ger mojlighet till har inte
utnyttjats.

6. Klimat och miljoperspektiv

Endast mindre delar av utredningens forslag har funnit bifall varfor férvintade
effekter pa klimat- och milj6 dr minimala. En mer djupgaende klimat- och
miljéanalys av forslagen i utredningen har inte lagts fram. Primart skulle en
sadan antagligen fokusera pa transporter (savil privata som inom
verksamheten) och drift samt investeringar av skolbyggnader. Forslaget priglas
av fordndringar som skulle ha savil positiva som negativa effekter pa klimat
och milj6 och en analys skulle bygga pa ett stort antal antaganden. Huruvida
det 4r méjligt och kostnadsmassigt férsvarbart borde det i framtida
beslutsprocesser foras ett aktivt resonemang kring.

Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsnamnden 2021-10-28, § 106 Slutrapport. Framtidens férskola och skola
Tjansteskrivelse utbildnings- och arbetslivsforvaltningen daterad 2021-10-21

Slutrapport f6r projektet Framtidens férskola och grundskola. Del av
effektiviseringsprogrammet 2020-2022 daterad 2021-09-09

Regionstyrelseférvaltningen

Peter Lindvall
Regiondirektor

Skickas till
Barn- och utbildningsnimnden
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