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Region Gotland

Tjansteskrivelse
Arende RS 2022/688

Datum 17 november 2022

Mottagare
Regionstyrelsen

Mal och riktlinjer for nationella minoriteter

Forslag till beslut

1) Regionfullmaktige beslutar att anta Mal och riktlinjer for
nationella minoriteter.

2) Regionstyrelsen far i uppdrag att utse representant for att
leda arligt samrad enligt géllande lagstiftning.

Sammanfattning
De nationella minoriteternas rattigheter styrs av lagstiftning.

| februari 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(sprakstadgan). De bygger pa insikten att det finns ett stort antal
minoriteter i Europa som levt i omradet sedan lang tid och som
har ett eget sprak och egen kultur (prop. 1998/99:143, sid 11). Det
konstateras att vissa minoritetssprak riskerar att ga forlorade och
att skydd av nationella minoriteter &r nodvandigt for spraklig och
kulturell mangfald, stabilitet, demokratisk sdkerhet och fred.

| samband med Sveriges ratificering infordes minoritetspolitiken
som politikomrade inom den svenska statsbudgeten. Judar, romer,
samer (som &ven har stallning som urfolk), sverigefinnar och
tornedalingar erkdndes som nationella minoriteter. De nationella

minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska, finska och
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meéankieli.

Region Gotlands Mal och riktlinjer fér nationella minoriteter
beskriver de insatser som gors utifran minoritetspolitiken med
lagkrav pa att ge skydd for de nationella minoriteterna och att
starka deras mojligheter till inflytande, samt att stédja de

historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.

Arendebeskrivning
Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

tradde i kraft 1 januari 2010, och den 1 januari 2019 starktes lagen
ytterligare.

Minoritetslagens allmanna bestammelser galler i hela landet och
omfattar samtliga fem nationella minoriteter och minoritetssprak.
De nationella minoriteterna i Sverige ar sverigefinnar, judar,
romer, tornedalingar och urfolket samer. Gemensamt for
minoriteterna ar att de har befolkat Sverige under en lang tid och
har lang historisk anknytning till landet. Tillhérigheten till en
nationell minoritet baserar sig pa sjalvidentifikation och en individ
kan identifiera sig med en eller flera identiteter.

Personer som tillhér nationella minoriteter i Sverige har genom
historien ofta fatt sina rattigheter krankta. Manga har utsatts for
marginalisering, diskriminering och Overgrepp i form av bland

annat tvangssteriliseringar och rasbiologisk forskning.

De allmanna bestdammelserna regleras i lagens inledande
paragrafer, som bland annat slar fast att:

« Kommuner och regioner ska informera de nationella
minoriteterna om deras rattigheter och det allmannas ansvar
enligt minoritetslagen och de féreskrifter som lagen hanvisar till.

Detsamma galler statliga forvaltningsmyndigheter vars
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verksamhet ar av betydelse for de nationella minoriteterna eller
minoritetsspraken (3 §).

* Det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken (4 §, dven 8 § spraklagen).

* Det allméanna ska framja de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur (4 §).

« Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det
egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt (4 §).

* Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det ar
mojligt samrada med minoriteterna i sddana fragor (5 §).

« Samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheter for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
beslutsfattande (5 §).

* Forvaltningsmyndigheter ska séarskilt framja barns och ungas
mojligheter till inflytande och samrad i fragor som berdér dem och
anpassa formerna for detta till deras forutsattningar (5a §).

* Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om mal och riktlinjer ska pa
begaran lamnas till den myndighet som har uppféljningsansvar
enligt20 § (5b §)

Minoritetslagen innehaller dven nya paragrafer om aldreomsorg pa
samtliga minoritetssprak och stdd for uppratthallande av de aldres
kulturella identitet:

* En kommun som inte ingar i nagot forvaltningsomrade ska
erbjuda den som begéar det mojlighet att fa hela eller en vasentlig
del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for
aldreomsorgen av personal som behérskar finska, jiddisch,
meaénkieli, romani chib eller samiska, om kommunen har tillgang
till personal med séddana sprakkunskaper. Detsamma galler for en

kommun som ingar i forvaltningsomrade for ett visst sprak vad
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galler dvriga sprak (18 a §).

« Kommunen ska beakta de aldres behov av att uppratthalla sin
kulturella identitet (18 b §).

* Kommunen ska informera den som ansdker om bistand inom
ramen for aldreomsorgen om mojligheterna till sddan service och
omvardnad (18 ¢ §).

« Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, jiddisch, meéankieli, romani chib eller samiska
dar detta behovs i omvardnaden av aldre ménniskor (5 kap. 6 §
socialtjanstlagen 2001:453).
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Arendeberedning
Arendet har beretts i samverkan dar regionstyrelseférvaltningen,

socialforvaltningen och utbildnings- och arbetslivsforvaltningen
har deltagit med flera funktioner med relevanta uppdrag utifran
minoritetspolitikens effekter for verksamheterna.

Det har genomforts ett samrad gemensamt for samtliga
minoriteter.

Forslag till Mal och riktlinjer for nationella minoriteter togs fram i
samverkan, RS 2022-05-24.

Forslaget till Mal och riktlinjer for nationella minoriteter har varit
pa remiss till samtliga ndmnder, och svar har inkommit fran
tekniska ndmnden, socialndmnden, miljo- och byggndmnden,
barn- och utbildningsndmnden, gymnasie- och

vuxenutbildningsndmnden och hélso- och sjukvardsnamnden.

Héalso- och sjukvardsnamnden avstar fran att besvara remissen
och dvriga har besvarat med att tillstyrka foreslagen remiss i sin
helhet.

Socialndmnden (SON) bedémer sig behdva inventera
medarbetares sprakkunskaper i finska, jiddisch, meankieli, romani
chib och samiska for att vid behov och tillgang kunna tillgodose
den enskildes behov. SON bedomer aven att de for att kunna
matcha kompetens och behov bor registrera sprakkunskaper i
minoritetssprak som en kompetens, samt tillgangliggora
information p& minoritetssprak. Insatserna bedoms kunna
hanteras inom befintlig ram.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samt Barn- och
utbildningsndmnden lyfter fram att skolan ansvarar for att varje
elev far kunskaper om de nationella minoriteters kultur, sprak,

religion och historia. Vidare synliggors att forskolor,
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forskoleklasser och skolor har ett ansvar och spelar en viktig roll

for att framja de nationella minoritetsspraken.

Bedomning

Beddmningen ar att Region Gotland med aktuella Mal och
riktlinjer for nationella minoriteter, tillgodoser den sedan 2019
forstarkta lagen och arbetar i enlighet med lagstiftarens
intentioner. Region Gotland erbjuder idag de flesta av de
individinriktade insatserna som anges i lagen likval som i Mal och
riktlinjer for nationella minoriteter, vilket innebar att det i nulaget
inte bedoms medfora ckade kostnader.

Daremot behdver regionen forstarka det dvergripande arbetet med
att tillgodose ratten till information och synliggdérandet av
nationella minoritetssprak samt skydd av nationella minoriteters
sprak och kultur.

Det beddms som rimligt att identifiera sprakkunskaper framst
inom socialférvaltningen for att vid behov tillgodose ratt till
omsorg pa minoritetssprak.

Region Gotland ska arligen genomfora samrad for att langsiktigt
kvarhalla och utveckla insatserna. Eftersom lagen stéller krav pa
att samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheter for en
Sstrukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
beslutstattande, foreslas regionstyrelsen fa i uppdrag att utse

person som ska leda dessa.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Beddmningen ar att arendet tillgodoser rattsligt perspektiv utifran
det nya lagkrav som utgdr grund for arendet, samt att Region
Gotland tillgodoser rattigheter for populationen av minoriteter pa
Gotland.
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2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen ar att insatserna genomfors inom ndmndernas
ordinarie budgetram, med viss omférdelning av tid for bland annat

samrad.

3. Barnperspektiv
Bedomningen ar att insatserna moter barnens basta da de direkt

ger barn mojlighet till forstarkt stod och skydd for minoriteters
sprak och kultur. Barn och ungdomars ratt till sitt sprak och kultur
ar sarskilt prioriterat.

Samrad med vuxna inom minoritetsgrupper har genomforts.
Bedomningen éar att grupper av barn kan missgynnas, dar
vardnadshavare aktivt valjer bort mojligheten till minoriteters
sprak och kultur, darfér har

regionen ett ansvar att aterkommande ge méjligheter till barn och

ungdomar med dess vardnadshavare.

4. Jamstalldhetsperspektiv
Beddmningen ar att insatserna erbjuds jamstallt.

Samrad med vuxna inom minoritetsgrupper har genomforts.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Beddmningen ar att det finns svarigheter att ta del av insatserna i

de fall de genomfors med ett avstand som kraver transport.
Beddmningen ar att med nuvarande tekniskt utbud finns det idag
storre mojligheter att ta del av insatser som exempelvis
modersmalsundervisning pa minoritetssprak med

distansundervisning.

6. Klimat och miljoperspektiv

Ej aktuellt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Socialférvaltningen, 2022-09-07, SON 2022-225

Yttrande SON 2022-09-26

Tjansteskrivelse Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen, 2022-06-28, GVN 2022/126
Protokollsutdrag GVN § 61

Protokollsutdrag BUN § 81
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Tjansteskrivelse Teknikforvaltningen 2022-09-01, TN 2022/2085
Protokollsutdrag TN § 180

Tjansteskrivelse Samhallsbyggnadsférvaltningen 2022-09-16, MBN 2022/1722
Protokollsutdrag MBN § 238

Tjansteskrivelse Regionstyrelseforvaltningen, 2022-04-29

Beslut HSN 2022-08-17, HSN 2022/435

Forslag M8l och riktlinjer for nationella minoriteter, 2022-11-17, RS 2022/688

Regionstyrelseférvaltningen

Peter Lindvall
Regiondirektor

Skickas till
Samtliga namnder.
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