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RS § 416 Slutrapport Framtidens forskola och
skola

Arendenummer: RS 2019/955
Paragraf foregaende instans: AU § 293

Regionstyrelsens forslag till regionfullmdktige
e Slutrapporten tas emot.
e Barn- och utbildningsnimnden far i uppdrag att vidta atgarder for att
sikerstilla en likvirdig skola.

Sammanfattning

Inf6r budgetberedningen i maj 2019 gjordes ett antal utredningar,
bedémningar och analyser av de kommande arens ekonomiska férutsittningar
tor Region Gotland. Utifrin dessa identifierades ett behov av att sinka
kostnaderna motsvarande totalt 200 miljoner kronor for perioden 2020-2022.
Detta resulterade i ett regiongemensamt effektiviseringsprogram varav ett av
projekten var Utredningen om framtidens skolorganisation dar barn- och
utbildningsnimnden fick ett utredningsuppdrag.

Regionfullmaktige faststéllde ett uppdragsdirektiv f6r utredningsarbetet med en
tydlig inriktning pa att féresld en dndrad skolorganisation i syfte att kunna
erbjuda en likvirdig férskola och grundskola med god kvalitet f6r alla 6ver hela
on. Kvalitet, kompetensférsorjning och ekonomi var i fokus av 6versynen,
vilket angavs kriva en dndrad skolorganisation med ett minskat antal
enheter/utbudspunkter.

Nir utredningsarbetet var firdigt lades forslag fram pa beslut om en ny
skolorganisation med férre enheter. Barn- och utbildningsnimnden beslutade
dock att behalla strukturen f6r dagens férskolor och grundskolor pa
landsbygder. Namnden har nu summerat projektet i syfte att sprida kunskap
och erfarenheter fran projektet och dela det resultat som uppnitts.

Regionstyrelseforvaltningen gér bedémningen att det nu finns ett gediget
faktaunderlag som vil belyser nuldget och de utmaningar Region Gotlands
torskolor och skolor stir infér inklusive vad som enligt forskning bedéms
utgora kvalitet och framgangsfaktorer for undervisning. Forslaget om en ny
skolorganisation ledde till beslut om endast marginella forindringar, vilket gér
att merparten av de utmaningar som beskrevs kvarstar. Det handlar utéver
ckonomi om utmaningar kopplade till lararbrist, malet om en likvirdig
utbildning samt likvirdig tillgang till barn- och elevhilsa och goda lirmiljer.

Regionstyrelseférvaltningen delar bedomningen som anfors i slutrapporten att
underlaget borde kunna utgéra en god grund for fortsatt arbete med strivan att
regionen ska kunna erbjuda alla barn och elever en likvirdig utbildning och det
stod som behovs for att lyckas i skolan.
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Bedémning
Ekonomi

Utgangspunkten for utredningen var regionens behov av en langsiktig ekonomi
1 balans, samtidigt som utmaningar for att bibehalla och stirka kvalitén 1
verksamheten behéver hanteras for att kunna erbjuda en likvirdig skolgang.
De ekonomiska bedémningarna som gjordes infér perioden 2020-2022 fick ett
annat utfall, som frimst kan hérledas till pandemin och den ekonomiska
politiken, som bedrevs till £6ljd av det pa nationell niva.

Det ekonomiska laget vi befinner oss 1 nu, liknar de beskrivna
forutsittningarna fran innan pandemin. Det innebir att ett starkt ekonomiskt
tryck vantas pa verksamheterna framover, som regionen kan ha svart att
hantera. Besluten att inte genomféra hela eller stora delar av forslagen

1 Framtidens forskola och grundskola, mer in smirre forindringar av
torskoleorganisationen i Visby, har lett till framtida 6kade drifts- och
investeringskostnader istillet for en ekonomisk effektivisering i enlighet med
uppdraget som gavs.

Forutsittningarna fOr att spara stora summor pengar utan att kraftigt forsimra
kvalitén 1 de gotlindska skolorna pa annat sitt bedoms som liten. En
forutsittning for att praktiskt kunna hantera det politiska beslutet att inte rora
skolorganisationen dr en 6kad resurstilldelning framéver. En omférdelning av
resurser fran vard och omsorg bedéms som svarhanterligt.

Kompetensforsotining och kvalitet

Problembilden med kvalitetsbrister och kompetenstorsorjningssvarigheter som
pa ett ingaende sitt har beskrivits under utredningens gang kvarstar 1 princip i
sin helhet, vilket ocksa KPMG:s granskning visar. En oférindrad organisation
innebar ocksa att forutsittningarna att 16sa dessa utmaningar inte har dndrats,
utan forvaltningen ar hinvisad till de verktyg som redan fanns pa plats. Av de
utredningsuppdrag som barn- och utbildningsnimnden gav till sin forvaltning i
samband med utredningens hantering, si har dessa inte potential att leda till
nagra storre forandringar.

Det finns en risk att stillningstaganden utifran ovan beskrivna politiska
fokusforflyttning — fran kostnadsbild, lirarbrist, en likvirdig utbildning, barn-
och elevhilsa och lirmilj6 till landsbygders utveckling — i praktiken inte ar
forenliga med den verklighet som skapar forutsittningar att erbjuda en
likvirdig och hogkvalitativ skolgang till alla elever pa Gotland. Det kan pa sikt
bli prévande for relationen mellan fortroendevalda utifran deras forvintningar
och professionen utifran vad de anser dr mojligt att leverera pa. Beddmningen
ar att namnden och forvaltningen i god dialog behéver hitta trovardiga
16sningar framat som bédde ar politiskt gangbara och praktiskt uppnabara.
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Servicestrategi

Servicestrategin fran 2018 togs fram for att sikra en miniminiva av
serviceutbud 6ver hela Gotland. Vid beslutstillfillet om gjord utredning,
behovde svara avvigningar géras och strategin utgjorde inte det vigledande
stodet 1 hur mycket hinsyn, som skulle tas till landsbygdaspekter i férhallande
till andra aspekter dar det kunde foreligga malkonflikter. Avvigningarna
landade pa nimnden att hantera. Fragan dr om enskilda politiskt antagna
strategiska ramverk pa egen hand ndgonsin kan vara tillrickligt handfasta f6r
att halla 1 en sa stor forandring, som den hir utredningen siktade pa. Snarare ér
det férmodligen sa att besluten kommer att behéva baseras pa en
sammanvigning av flera olika faktorer, varav det for vissa finns antagna
politiska ramverk och f6r andra inte. M6jligen kunde foérvaltningen ha gjort en
storre distinktion mellan ett forslag som holl sig inom ramen f6r vad
servicestrategin gav utrymme till och ett forslag som gick lingre dn sa och dven
omfattade Kraklingbo och Oja skola.

Sammanfattande bedomning

Utredningsarbetet inom utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har varit
omfattande. Regionstyrelseforvaltningen goér bedémningen att det nu finns ett
gediget faktaunderlag som vil belyser nuldget och de utmaningar Region
Gotlands férskolor och skolor star infor, inklusive vad som enligt forskning
bed6éms utgora kvalitet och framgangsfaktorer f6r undervisning. Foérslaget om
en ny skolorganisation ledde till beslut om endast marginella férindringar,
vilket gbr att merparten av de utmaningar som beskrevs kvarstar. Det handlar
utéver ekonomi, om utmaningar kopplade till lirarbrist, malet om en likvirdig
utbildning samt likvirdig tillgang till barn- och elevhilsa och goda lirmiljéer.
KPMG:s granskning bekriftar den bild som utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen beskrivit 1 utredningen att de kommunala
grundskoleenheterna inte har férutsittningar att erbjuda likvirdig utbildning,
Regionstyrelseférvaltningen delar bedomningen som anfors i slutrapporten, att
underlaget borde kunna utgéra en god grund for fortsatt arbete med strivan att
regionen ska kunna erbjuda alla barn och elever en likvirdig utbildning och det
stod som behovs f6r att lyckas 1 skolan.

Bedomning av konsekvenser i tvirperspektiv
1. Rittslig grund /rittsligt perspektiv

Ej aktuellt.

2. Ekonomiskt perspektiv

Denna aspekt har belysts sirskilt i beddmningen. Beslutet att endast marginellt
genomfora forslag ur Framtidens skolorganisation leder till 6kade drifts- och
investeringskostnader snarare dn en effektivisering med positiva ekonomiska
konsekvenser.
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3. Barnperspektiv

Att de kommunala grundskoleenheterna inte har forutsittningar att erbjuda
likvirdig utbildning bedoms som allvarligt ur ett barnperspektiv.

4. Jimstalldhetsperspektiv

Det finns skillnader mellan pojkars och flickors skolresultat. Beskrivna
utmaningar med skolorganisationen star till viss del i vagen att med full kraft
kunna arbeta utifran ett jimstilldhetsperspektiv. Fortsatt arbete med att kunna
erbjuda barn och elever en likvirdig utbildning bedéms dven ur ett
jamstilldhetsperspektiv vara nyckeln till forbiéttringar.

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Det forandringsutrymme som servicestrategin ger mojlighet till har inte
utnyttjats.

6. Klimat och miljéperspektiv

Endast mindre delar av utredningens férslag har funnit bifall varfér férvintade
effekter pa klimat- och miljé dr minimala. En mer djupgaende klimat- och
milj6analys av forslagen 1 utredningen har inte lagts fram. Primart skulle en
sadan antagligen fokusera pa transporter (savil privata som inom
verksamheten) och drift samt investeringar av skolbyggnader. Forslaget priglas
av forindringar som skulle ha savil positiva som negativa effekter pa klimat
och milj6 och en analys skulle bygga pa ett stort antal antaganden. Huruvida
det ar mojligt och kostnadsmissigt férsvarbart borde det i framtida
beslutsprocesser foras ett aktivt resonemang kring.

Arendets behandling under motet
Ordféranden stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och finner att det
bifalls.

Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsnimnden 2021-10-28, § 106

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens tjansteskrivelse, 2021-10-21
Slutrapport for projektet Framtidens férskola och grundskola. Del av
effektiviseringsprogrammet 2020-2022, 2021-09-09
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2022-11-17

Skickas till
Barn- och utbildningsnaimnden
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