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Q Lénsstyrelsen Datum Diarienummer

Rapport fran inspektion den 24 maj 2024 av
Overférmyndarnamnden i Gotlands kommun

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) riktar ingen kritik
mot Overférmyndarnamnden i Gotlands kommun (ndmnden).

Inledning

Lansstyrelsen besokte namndens kansli den 24 maj 2024. Vid
inspektionen granskade vi namndens register oéver
stallféretradarskap samt 25 enskilda akter. I bilagan till rapporten
finns information om vilka akter som vi granskade.

Namnden yttrade sig Over ett utkast av rapporten den 20 juni 2024.
Lansstyrelsen har gatt igenom rapporten med namnden vid ett
digitalt sammantriade den 23 augusti 2024. P4 sammantradet deltog
Susanne Lindstrom fran namnden. Fran kansliet deltog Svante
Bostrom, Asa Lidstrom, Silvia Blom, Malin Wiginder och Anna
Malm. Fran Lansstyrelsen deltog Lisa Wellenius och Malin Aberg.

I rapporten tar vi upp de drenden som vi haft ndgot att anmarka pa.

Uppfoljning av foregdende rapport

I rapporten fran foregaende inspektion (dnr 41565-2023) riktade
Lansstyrelsen kritik mot nimnden pé foljande punkter:

- Bristfallig bevakning av arv.
- Bristfallig handlaggning av dverklagat arvodesbeslut.
- Bristfalliga beslut vid forelaggande om vite.

Lansstyrelsen har inte foljt upp nagot arende sarskilt vid denna
inspektion. Gallande kritikpunkten andring av arvodesbeslut har
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Lansstyrelsen ett fortsatt fokus pd omradet vid var
aktgranskning.

Aktgranskning med kritik

Lansstyrelsen har inget att notera.
Aktgranskning utan kritik

Brister i handlaggningen av 6verklagat arvodesbeslut

Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen har vid tillsynen ar 2023 och 2024 ett sarskilt fokus pa
hur 6verférmyndare andrar arvodesbeslut samt hanterar 6verklagan
av dessa beslut. Vid denna inspektion har vissa akter enbart
granskats utifrdn den aspekten (akt 3121, 3178, 3804).

Vid granskningen av akt 3121 gallande ett godmanskap enligt 11 kap. 4
§ foraldrabalken (FB) noterade vi foljande.

Arvodesbeslut for ar 2022 fattades den 2 november 2023 och
skickades da till huvudmannen. Beslutet ar inte delgivet med
mottagningsbevis, delgivningskvitto etc.

Den 16 februari 2024 inkom ett 6verklagande fréan en tilltankt god
man. Den tilltdnkte gode mannen skriver bl.a. att huvudmannen
erholl ett beslut om arvode i november 2023.

Namnden har den 23 februari 2024 beslutat att avvisa en 6verklagan
pa grund av att den inkommit for sent. Namnden skriver att "Den 16
februari 2024 inkom [namn pa tilltdnkt god man] med en dverklagan
till overférmyndarnamnden av namndens beslut om arvode som
fattades den 2 november 2023. Overklagandetiden &r tre veckor, §
44 forvaltningslagen”. Det namns inte nagot i beslutet om nar
beslutet togs emot.

Den 23 februari 2024 har namnden beslutat om byte av god man och
da forordnas den person till god man som har 6verklagat
arvodesbeslutet.
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Kommentar fran ndmnden

Namnden anser att det var uppenbart att 6verklagan var for sent
inkommen. Tidsspannet mellan beslut och éverklagande var ver tre
manader. I 6verklagan, som ar listat som ett beslutsunderlag i
avvisningsbeslutet, framfors att huvudmannen mottagit arvodes-
beslutet i november 2023. Namnden delar lansstyrelsens bedomning
om att det hade kunnat fortydligas i beslutet.

Lansstyrelsens beddmning

Ett overklagande ska lamnas till den beslutande myndigheten, som
ska prova om Overklagandet lamnats i ratt tid. Om overklagandet
inte avvisas pa grund av att det inkommit for sent ska besluts-
myndigheten skyndsamt 6verlamna 6verklagandet och 6vriga
handlingar i arendet till 6verinstansen. Se 43, 45 och 46 §§
forvaltningslagen (2017:900) (FL).

Vid rattidsprovningen ska beslutsmyndigheten ta stillning till frigan
om nar klaganden “fick del av beslutet”, se 44 § FL. Om myndigheten
inte vet vilken dag klaganden fick del av beslutet, bor myndigheten i
allmanhet utga fran att skrivelsen har kommit in i ratt tid (jfr prop.
1985,/86:80 s. 74). En narmare undersokning kan dock behova goras i
sddana fall d& omstandigheterna gor det sannolikt att tiden ar dver-
skriden. Aven om utredningsskyldigheten ligger hos den myndighet
som provar om overklagandet har kommit in i ratt tid, kan det bli
klagandens sak att argumentera for att overklagandet har skett i ratt
tid, om han eller hon vill havda en annan uppfattning an besluts-
myndigheten p4 denna punkt.

Namnden skriver i sitt avvisningsbeslut nar arvodesbeslutet fattades,
nar overklagandet inkom samt att dverklagade tiden ar tre veckor.
Det fors inte ndgot resonemang om nar overklagandet togs emot.
Lansstyrelsen uppmanar namnden att se over sina rutiner.

Lansstyrelsen uttalar sig inte om namndens beslut att avvisa var
riktigt i sak.
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Specifikation av tillgangar i arsrakning

Sammanfattning av granskningen
Akt 2111 féormynderskap

Arsrikningen for ar 2023 inkom den 12 mars 2024 och granskades
utan anmarkning samma dag. Av arsrakningen framgar det att
barnet har ca 400 000 kr pa ett investeringssparkonto. Det framgar
inte ndgot kontonummer i arsrakningen, utan endast att det ar ett
"ISK”. Arsbeskedet férvaras i akten bredvid arsriakningen.

Akt 1631 godmanskap 11 kap. 4 § FB

Arsrikningen for ar 2022 inkom den 3 april 2023 och granskades
utan anmarkning den 13 september 2023. Vissa placeringar som
gode mannen redovisat under "0vriga tillgdngar” ar inte redovisade
med kontonummer etc. utan endast summor den 1 januari och 31
december samt en hanvisning till en bilaga. Det finns bilagor i
anslutning till arsrakningen som redovisar var huvudmannens medel
ar placerade.

Lansstyrelsens bedémning

Forordnade gode méan ska fore den 1 mars varje ar i en arsrakning till
overformyndaren redogdra for forvaltningen under féoregdende ar av
egendom som har statt under stillféretradarens férvaltning.
Arsrakningen ska avges pa heder och samvete. I arsrikningen ska
anges den enskildes tillgangar och skulder vid borjan och slutet av
den tid som rakningen avser. Vidare ska en sammanstallning goras
av inkomster och utgifter under nimnda tid. Av arsrakningen ska
sarskilt framga hur mycket som har anvants for den enskildes
uppehalle eller nytta i 6vrigt. Se 14 kap. 15 § FB.

Foraldrar ska fore den 1 mars varje ar i en arsrakning till
overformyndaren redogdra for forvaltningen under féoregdende ar av
egendom som avses i 2 § samt sddan egendom som omfattas av
bestimmelserna om samtycke enligt 10 §. Arsrikningen ska avges pa
heder och samvete. [ drsrakningen ska anges egendomen och dess
varde vid bdrjan och slutet av den tid som rakningen avser, skulder
som hanfor sig till egendomen vid samma tidpunkter, och inkomster
av egendomen och utgifter som har betalats med egendomen eller
dess avkastning. Se 13 kap. 14 § FB.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1949-0381_K13_P2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1949-0381_K13_P10
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Det ar enligt uttalanden i forarbetet inte ar tillrackligt att ange
vardet pa egendomen utan aven egendomstyp och antal bor
redovisas. Overférmyndaren ska av drsrakningen kunna sluta sig till
pa vilket satt den omyndiges egendom har férandrats. Se prop.
1993 /94:251 s 245

I akt 2111 och 1631 ar tillgangarna enligt Lansstyrelsens mening alltfor
summariskt redovisade i arsrakningarna. Lansstyrelsen anser att
tillgdngarna ska specificeras mer, exempelvis genom att bank,
depanummer och kontonummer anges i arsrakningen. Om bilagor ar
en del av arsrakningen ska det tydligt framga att underskriften pa
heder och samvete aven omfattar dessa delar och att bilagorna alltid
ska hanteras som en del av arsrakningen.

Kontroll av éverformyndarsparr

Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen har vid tillsynen ar 2023 och 2024 ett sarskilt fokus pa
overformyndarens kontroll av s.k. 6verformyndarsparrar vid
granskningen av redovisningshandlingar.

Akt 2610 godmanskap 11 kap. 4 § FB

Arsrikningen fér 2022 inkom den 13 februari 2023 och granskades
utan anmarkning den 16 juni 2023. Gode mannen har redovisat att
huvudmannen har ca 180 000 kr placerat pa ett "ISK-konto”. Av ett
arsbesked fran banken framgar vilka av huvudmannens konton som
ar forsedda med sparr och detta konto har inte sparr. Namnden har
vid granskningen noterat vilka av huvudmannens konton som har
sparr.

Akt 518 forvaltarskap

Arsrakningen for &r 2023 har granskats utan anméirkning den 14
mars 2024. Pa det osparrade transaktionskontot ar det ca 75 000 kr
den 1januari och ca 50 000 kr den 31 december 2023. Arsrikningen
for ar 2022 har granskats utan anmarkning den 22 mars 2023. Pa det
osparrade transaktionskontot ar det ca 55 000 kr den 1 januari och
ca 75 000 kr den 31 december 2023. Namnden har inte papekat att
det ar mycket pengar pa det osparrade transaktionskontot vid
granskningen av dessa arsrakningar. Det finns inte ndgon
information i akten som visar att huvudmannen har stora 16pande
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kostnader och att det skulle finnas ett behov for forvaltaren att ha
tillgang till en storre summa osparrade medel.

Akt 1631 godmanskap 11 kap. 4 § FB

Arsrakningen for &r 2022 inkom den 3 april 2023 och granskades
utan anmarkning den 13 september 2023. Huvudmannen har stora
tillgdngar placerade pa bankkonton och aktiedepéer. Det framgar vid
Lansstyrelsens granskning endast att ndgra konton har spéarr. Det
ser ut som att stora tillgdngar ar placerade pa osparrade konton och
depaer.

Lansstyrelsens bedémning

For forordnande stallforetradare ar utgdngspunkten att konton som
tillhor huvudmannen ar sparrade for stéallforetradaren, sa kallad
overformyndarsparr. Det innebar att det kravs att Overformyndaren
ger sitt samtycke till att stallféretradaren gor ett uttag. P4 ett
osparrat konto ska enbart finnas de pengar som behovs for
huvudmannens uppehille eller virden av hens egendom, exempelvis
for att betala lopande rakningar. Ovriga tillgingar ska vara sparrade
for stéllforetradaren, se 14 kap. 8 § FB. D4 foraldrar ar férmyndare
galler i stallet 13 kap. FB vid forvaltningen och overformyndarsparrar
regleras i13 kap. 8 § FB.

I Lansstyrelsernas nationella riktlinjer framfor vi rekommendationer
om nar overformyndaren bor kontrollera éverformyndarsparrar
genom underlag fran banken, t. ex vid granskning av férteckning och
vid 6ppnande av nya konton. (Lansstyrelsernas Nationella riktlinjer
for overformyndare - forordnade stallforetradares redovisning s. 23
och Nationella riktlinjer for dverformyndare - legala formyndares
redovisning s. 20.)

Utover detta rekommenderar Lansstyrelsen aven att
overférmyndaren genom en notering pa forteckningen,
arsrikningen, eller slutrdkningen, alltid dokumenterar vilka konton
som har ¢verformyndarsparr. Det bor aven framga i akten hur och
nar detta har granskats av 6verférmyndaren.

Om namnden vid granskningen noterar att pengar som inte behovs
for den enskildes "uppehalle eller varden av hens egendom” ar
osparrade ska nimnden enligt Lansstyrelsen papeka det for
stallforetradaren.
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Redovisning av fastighetsforsaljning i arsrakning

Sammanfattning av granskningen

[ akt 3111 gallande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB och
forvaltarskap noterade Lansstyrelsen foljande.

Den 21 november 2023 samtyckte namnden till forsaljningen av en
fastighet. Fastigheten sdldes for 3 900 000 kr. Enligt likvidavrakning
ska huvudmannen erhalla ca 1600 000 kr efter betalning av 1an etc.

I drsrakningen for 2023 har fastigheten har redovisats som tillgang
den 1januari 2023. Tillgdngarna pa4 huvudmannen sparkonto har
okat med ca 1600 000 kr den 31 december 2023 jamfort med den 1
januari 2023. Det ar redovisat att huvudmannen bostadslan har
minskats med ca 1850 000 kr under aret och ar avbetalade den 31
december. Daremot har kopeskillingen inte redovisats som inkomst
och l6sen av lan har inte redovisats som en utgift i arsrakningen.
Arsrakningen ar granskad utan anméarkning av nimnden den 26
mars 2024.

Det gar att folja férsaljningen, insattningen av kopeskillingen, 16sen
av lan etc. genom andra handlingar i akten.

Kommentar fran némnden

Namnden anser inte att kopeskillingen borde redovisats som en
inkomst och l18sen av lan som en utgift. Det skulle enligt nAmnden
strida mot deras princip om att stallféretradare ska ha tillgang till
och detaljredovisa endast ett konto. I arendet framgar det att saldot
pa det sparrade kontot 6kat avsevart samtidigt som fastigheten inte
langre ar upptagen som en tillgdng. For att 6ka tydligheten, kommer
namnden dock fortsattningsvis, i de fall den informationen saknas,
dokumentera att dylik rattshandling har skett och var pengarna har
satts in.

Lansstyrelsens bedémning

I gode mannens arsrakning ska den enskildes tillgdngar och skulder
vid borjan och slutet av den tid som rakningen avser anges. Vidare
ska en sammanstallning goras av inkomster och utgifter under
namnda tid. Se 14 kap. 15 § FB.
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Lansstyrelsen anser mot bakgrund av detta att gode mannen borde
ha redovisat kopeskillingen som inkomst och l6sen av 1an som en
utgift i rsrakningen.

Med anledning av namndens kommentar vill Lansstyrelsen betona
att bestammelsen i 14 kap. 15 § FB galler samtliga tillgangar som gode
mannen har forvaltat, oaktat om tillgangarna ar sparrade for uttag
eller inte.

Om en arsrakning inte ar komplett bér namnden enligt
Lansstyrelsens mening begara in komplettering frdn gode mannen.

Diarieféring av slutrakning/arsrakning for 2022

Sammanfattning av granskningen

Vid granskningen av akt 3111 gallande ett godmanskap enligt 11 kap. 4
§ FB och ett forvaltarskap noterade Lansstyrelsen foljande.

Arendet var initialt ett godmanskap men tingsratten beslutade den 9
september 2022 om ett interimistiskt forvaltarskap i delarna bevaka
ratt och forvalta egendom. Den 31 januari 2023 fattade tingsratten
ett slutligt beslut om forvaltarskap for att bevaka ratt och sorja for
person, medan godmanskapet fortsatte avseende sorja for person.
Det har varit samma stallféretradare forordnad under hela perioden.

I akten finns en arsrakning avseende hela ar 2022, som ar
inkomststamplad den 27 mars 2023. Men enligt dagboken inkom den
20 februari 2023 en slutrakning for perioden 1 januari - 8 september
2022 och en arsrikning for perioden 9 september - 31 december
2022.

Vid inspektionen framférde namnden att det ar systemet som kraver
att de lagger in tva handlingar medan de accepterat att
stallféretradaren redovisar hela perioden i en redovisningshandling.
Enligt namnden har det bara inkommit en &rsrakning i arendet for
hela perioden.

Lansstyrelsens bedémning

Enligt huvudregeln ska allman handling, nar den kommit in till eller
upprattats hos myndighet, utan drojsmal registreras. Se 5 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).
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Skyldigheten att registrera allmanna handlingar har bl.a. tillkommit
for att sakerstalla ratten till insyn i ett arende. For att det ska kunna
vara genomforbart maste diariet vara utformat sd att det ar majligt
att identifiera de registrerade handlingarna. Det ska vara mojligt att
enbart av sjalva diariet faststalla vilka handlingar som finns i arendet
och det ska ga att folja arendets handlaggning.

Enligt Lansstyrelsens mening ar det otydligt for en utomstdende
vilka handlingar som finns i arendet. Lansstyrelsen uppmanar
namnden att se 6ver vilka dtgarder som kan vidtas for att komma till
ratta med detta.

Ovrigt

Allmant om verksamheten

Namnden har lamnat uppgifter om att det allmanna laget pa
namndens kansli ar bra. Det ar en del personalomsattning i
verksamheten. Kansliet har en ny medarbetare sedan den 1 oktober
2023 och en medarbetare slutar efter sommaren.

Granskning av arsrakningar

Infor Lansstyrelsens inspektion lamnade namnden foljande
uppgifter om handlaggningstider gallande granskning av
arsrakningar for ar 2022. Den 1 oktober 2023 var 99 % av
arsrikningarna granskade. Namnden hade granskat klart samtliga
arsrakningar den 20 november 2023.

Rapporten har upprittats av Lisa Wellenius och Malin Aberg.

Bilaga:

Granskade akter

Kopia till:
Overférmyndarnamnden
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Kommunrevisorerna
Justitieombudsmannen
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%y
et/ LanSStyrelsen Datum Diarienummer
%% Stockholm 2024-08-28 22072-2024
Granskade akter
Godmanskap enligt 11 kap. 2 8 FB
Akt 2610
Godmanskap enligt 11 kap. 3 8 FB
Akt 3749
Godmanskap enligt 11 kap. 4 8 FB
Akt 2909, 2565, 2507, 995, 16, 105, 3178*, 3804*, 3121*
Forvaltarskap
Akt 518, 851, 1880, 2590, 3111
Formynderskap
Akt 3057, 2627, 2111, 3913
Under uppbyggnad
Akt 3926, 3962, 3965, 3980
Akter granskade med anledning av klagomal
Akt 1631
* Endast granskat handlaggningen av 6verklagade arvodesbeslut
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