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RF § 63 Uppdrag till namnderna med anledning
av bokslutskommuniké

Arendenummer: RS 2023/2038

Regionfullmaktiges beslut

* Samtliga nimnder far i uppdrag att vidta nédvindiga atgirder under 2024
for att den beslutade budgeten inte ska 6verskridas.

* 2023 ars negativa resultat efter balanskravsjusteringar ska inte aterstillas da
det finns synnerliga skal.

Sammanfattning

Sverige ér inne i en lagkonjunktur och kommun- och regionssektorn vintas
som helhet visa negativa resultat bade 2023 och 2024. Det beror 1 huvudsak pa
kraftigt hojda pensionskostnader och prisdkningar som i kombination med
héga rintor ger tuffa ekonomiska forutsittningar. Det dr framforallt
regionernas negativa resultat som bidrar till underskotten i sektorn. Det kan till
stor del forklaras av de 6kade pensionskostnaderna. Flera kommuner och
regioner vittnar om att de kirva forutsittningarna kommer att medféra
negativa resultat i ar och nista ar. Mdnga av regionerna kommer dirfor att
hinvisa till synnerliga skil for att hantera sina negativa resultat.

I december blev det kint att skatteintakterna for 2023 6kar mer 4n vad SKR
tidigare raknat med i sina prognoser. Tillsammans med den positiva
skatteavrikningen (skillnaden mellan vad som bokades upp i bokslut 2022 och
faktiskt taxering 2022) innebar det hogre intakter till sektorn 2023. Detta gor
att vissa kommuner och nagon enstaka region, som riknat med underskott,
preliminirt ser ut att fa thop ekonomin f6r 2023.

Arets resultat for Region Gotland 2023 uppgir till -2 miljoner kronor (mnkr).
Den framsta orsaken till resultatet dr en mycket hog kostnadsutveckling.
Nettokostnadsutvecklingen uppgar till 9,3 procent. Skatteintikter och
utjamningsbidrag har haft en god 6kningstakt pa 5,1 procent men det ticker
inte kostnadsokningarna.

De riktade statsbidragen minskar med 18 procent, motsvarande 148 mnkr. Den
storsta statsbidragsminskningen har skett inom omradet hilso- och sjukvird
eftersom statsbidragen kopplade till pandemin inte lingre finns kvar.
Nimnderna redovisar ett mycket stort underskott pa -241 mnkr, vilket dr en
direkt f6ljd av den hoga nettokostnadsutvecklingen och att det har varit svart
att anpassa verksamheten efter de minskade statsbidragen. Den stora obalansen
i nimnderna i kombination med en hog investeringsniva gor att den finansiella
stallningen forsvagas.
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Likviditeten ar svag och upplaning kommer att behéva ske under forsta
halvaret 2024. De planerade investeringarna kommer att behova lanefinansieras
och laneskulden uppskattas dirmed att 6ka med 400 mnkr de nirmaste tva
aren.

Mot bakgrund av resultatet uppnas inte de finansiella malen f6r 2023. Den
starka finansiella stillningen vid ingangen av 2023 har férsvagats under aret
men ér fortfarande god. For att vinda utvecklingen ér det viktigt att bromsa
nettokostnadsutvecklingen. Det finns en ekonomisk obalans i nimndernas
verksamheter som inte beror pa héga pensionskostnader. Dessa dr viktiga att
hantera for att regionens finansiella stillning inte ytterligare ska forsvagas.

Enligt kommunallagens regler f6r god ekonomisk hushéllning ska reavinster
och orealiserade vinster fran finansiella placeringar riknas bort fran arets
resultat for att fa fram det resultat (balanskravsresultatet) som anvinds for att
utvirdera om en kommun/region har god ekonomisk hushallning. Arets
resultat, efter balanskravsjusteringar, ar -136 mnkr.

Nimnderna har ett stort underskott som kommer att ta tid att fi kontroll 6ver
och atgirda. Det planerade resultatet 2024 pa -127 mnkr i kombination med
investeringar pa 739 mnkr kommer att fortsitta forsvaga den finansiella
stillningen och soliditeten kommer att minska till 38 procent. Det ir ett
trendbrott, soliditeten har under hela 2000-talet legat relativt stabilt pa 41-46
procent. Om nimnderna inte klarar att halla sina budgetar f6r 2024 kommer
resultatet att bli simre 4dn budgeterat och soliditeten minska ytterligare.

Den hoga investeringsnivan framat innebir att laineskulden kommer att 6ka.
Den ekonomiska effekten blir att kostnader f6r avskrivningar och rintor
kommer att ta ett storre utrymme i driftbudgeten vilket innebir mindre
utrymme for nimndernas verksamhet.

Resultatnivaerna enligt plan 2025 och 2026 racker inte for att finansiera de
planerade investeringarna. Diaremot ar resultatnivaerna for 2025 och 2026
tillrickliga for att dterstilla det negativa resultatet pa -136 mnkr.

I normala fall ska negativa resultat aterstillas inom de kommande tre aren.
Fullmaktige far dock besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat
inte ska géras om det finns synnerliga skil eller om medel fran en
resultatutjimningsreserv kan anvindas. Synnerliga skil kan vara en stark
finansiell stillning, storre omstruktureringsatgirder av engangskaraktir eller
andra skil som kan forsvaras av ett mycket vil motiverat resonemang om god
ekonomisk hushallning.

Regionen har antagit riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och finansiella
mal som styr mot god ekonomisk hushallning. Den finansiella stillningen har
visserligen forsvagats under 2023 men ar fortfarande god. De exceptionellt
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héga pensionskostnaderna 2023 och 2024 beror pa inflationen och bedéms
sjunka ner till normala och hanterbara nivaer redan 2025.

Regionen kan dirfor hivda synnerliga skal for att inte aterstélla underskottet
baserat pa att den finansiella stillningen dr god i bokslut 2023 samt att
underskottet beloppsmaissigt motsvarar inflationens effekt pa
pensionskostnaderna. Samtidigt dr det da viktigt att sinda tydliga signaler om
att det ekonomiska liget de narmaste aren ér allvarligt och insatser maste goras
tor att pa sikt uppna en god ekonomisk hushallning.

Den hoga investeringsnivan framat innebir att laneskulden kommer att 6ka.
Den ekonomiska effekten pa driftbudgeten blir att kostnader for avskrivningar
och riantor kommer att ta ett storre utrymme 1 driftbudgeten vilket innebar
mindre utrymme f6r nimndernas verksamhet.

For att sakerstilla en god ekonomisk hushallning och klara de finansiella mélen
behéver kraftfulla atgirder vidtas redan under 2024 f6r att anpassa nimndernas
verksamhet till beslutad budget. Aven investeringsnivierna framat behéver
anpassas till driftbudgetens resultatnivaer. Nya satsningar pa verksamhet eller
investeringar kommer att ytterligare 6ka kraven pa effektiviseringar i befintlig
verksambhet.

Den sammantagna bedémningen dr att fokus nu och framat maste vara att sa
snart som moijligt uppna balans i ekonomin och klara de finansiella malen.

Regionstyrelsen gor bedémningen att det for 2023 ars resultat 4r mojligt att
anvinda alla tre alternativ for att hantera resultatet efter balanskravsjusteringar
pa -136 mnkr.

Mot bakgrund av att den finansiella stillningen pa bokslutsdagen édr god samt
att underskottet beloppsmassigt motsvarar inflationens effekt pa
pensionskostnaderna féreslas att regionstyrelsen hanvisar till synnerliga skil.

Vidare anser regionstyrelsen att det i samband med beslutet ar viktigt att sinda
tydliga signaler om att det ekonomiska liget de nirmaste aren ar allvarligt och
att det maste hanteras for att pa sikt uppna en god ekonomisk hushallning.
Beslutet foreslds darfor kompletteras med krav pa att nimnderna under 2024
vidtar nédvindiga atgirder for att anpassa verksamheten till den beslutade
budgeten.

Bed6mning

Vid érets ingang var den finansiella stillningen stark efter tre ar med héga
resultat och god likviditet. Arets negativa resultat och stora investeringar har
gjort att den finansiella stallningen forsvagats och att de finansiella malen inte
uppnas.
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Arets resultat budgeterades till 96 mnkr fér 2023 och nimndernas budgetar
utokades med 6,4 procent motsvarande 371 mnkr. I budgeten fanns aven
avsatta medel fOr en stor 6kning av pensionskostnaderna. For att finansiera
detta budgeterades stora reavinster pa 115 mnkr.

Arets resultat slutar pa -2 mnkr men om regionen inte haft reavinster fran
fastighetsforsiljningar och en god avkastning pa pensionsmedelsplaceringar
hade arets resultat varit -136 mnkr.

Pensionskostnaderna 6kar mycket 2023 vilket ar en direkt f6ljd av den hoga
inflationen och ett nytt pensionsavtal. Pensionskostnaderna kade med

00 procent motsvarande 257 mnkr. Budgetavvikelsen f6r pensionskostnaderna
ar -19 mnkr. Noterbart dr att pensionskostnaderna redovisas pa
finansforvaltningen och inte belastar nimnderna.

Nimnderna har ett mycket stort underskott pa -241 mnkr och
nettokostnadsutvecklingen i nimnderna uppgar till 10 procent. Det beror bade
pa en hog kostnadsutveckling och att de riktade statsbidragen minskar mycket.
Kostnaderna 6kar med 673 mnkr motsvarande 6 procent och de storsta
kostnadsokningarna finns pa material, tjanster, hyrpersonal, 16ner och sociala
avgifter. De riktade statsbidragen minskar med 18 procent, motsvarande

148 mnkr och det ar inom hilso- och sjukvarden som statsbidragen minskat
mest. Statsbidragen kopplade till pandemin finns inte lingre kvar.

Den sammantagna bilden ér att det finns en ekonomisk obalans i flera
nimnders verksamheter som inte enbart beror pa héga pensionskostnader och
som behéver hanteras for att regionens finansiella stallning inte ytterligare ska
torsvagas.

Nimndernas grundbudgetar har de senaste fem aren utokats med mellan
4-6 procent arligen. Aren dessforinnan lag 6kningen pa 2-3 procent i 6kad
budget per ar.

Om niamnderna hade klarat sina budgetar for 2023 hade arets resultat varit
239 mnkr. Arets resultat, efter balanskravsjusteringar, hade da varit 104 mnkr
trots de kraftigt 6kade pensionskostnaderna. Det skulle inneburit att vi i
huvudsak klarat vara resultatmal och att den finansiella stillningen skulle ha
starkts. Den stora obalansen i nimnderna 1 kombination med en hég
investeringsniva gor att den finansiella stallningen istillet forsvagas.

Den stora utmaningen ir att nimnderna sammantaget, trots tillskott, inte klarat
sin budget. Nimnderna har infér 2024 fatt ett totalt tillskott pa 388 mnkr i sina
budgetar, vilket motsvarar 6,3 procent. Av tillskottet berdknas 77 mnkr avse
kompensation for kostnader som nimnderna redan haft 2023 och som bidragit
till underskott i vissa verksamheter.

Om man utgar fran nimndernas utfall 2023 och ligger till ett nettotillskott pa
309 mnkr sa blir ett berdknat utfall f6r 2024 t6r nimnderna 6 747 mnkr medan
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budgeten dr 6 577 mnkr. Om nidmnderna inte vidtar nagra atgarder for att
minska kostnaderna under 2024 innebir det ett beraknat underskott for 2024
pa -170 mnkr. Det faktiskt budgeterade resultatet f6r regionen f6r 2024

ar -127 mnkr. Detta innebir saledes att om nimnderna inte alls vidtar nagra
kostnadssinkande atgirder riskerar regionen att fa ett resultat for 2024

pa -297 mnkr.

Det negativa resultatet efter balanskravsjusteringar pa -136 mnkr ska enligt
kommunallagens huvudregel dterstillas inom de kommande tre dren.
Fullmaktige far dock besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat
inte ska goras om det finns synnerliga skil eller om medel fran en
resultatutjimningsreserv kan anvindas. Synnerliga skil kan vara en stark
finansiell stillning, storre omstruktureringsatgirder av engangskaraktir eller
andra skil som kan forsvaras av ett mycket vil motiverat resonemang om god
ckonomisk hushallning.

Olika handlingsalternativ

Nedan beskrivs de olika handlingsalternativen for att hantera regionens resultat
for 2023.

Alternativ 1 - Aterstilla underskott inom tre &r enligt huvudregel

Underskottet pa -136 mnkr kan inte aterstillas 2024 men enligt resultatplan for
2025 och 2026, ricker de planerade resultaten pa sammanlagt 214 mnkr f6r att
aterstilla underskottet frain 2023. Detta under forutsittning att nimnderna
klarar att halla sin budget bade 2025 och 2026.

Fordelen med detta alternativ ar att det tydligt pekar pa det allvarliga
ckonomiska liget. Regionfullmiktige behéver vid detta alternativ dven besluta
om en plan f6r hur aterstillningen ska ske. Beslut om en atgirdsplan bor fattas
snarast efter det att ett negativt resultat konstaterats i bokslutet.

Alternativ 2 — Anvanda medel ur resultatutjamningsreserv (RUR)
Resultatutjgimningsreserv (RUR) dr en mojlighet f6r kommuner och regioner
att utjamna resultat 6ver tid. Ett 6verskott i goda tider kan anvindas for att
ticka underskott i en laigkonjunktur. Syftet med resultatutjimningsreserven ar
att mojliggbra en mer langsiktig syn pa god ekonomisk hushallning dn
balanskravets fokus pa ett kalenderar 1 taget.

Region Gotlands resultatutjamningsreserv uppgar till 364 mnkr. For 2024 ar
det budgeterat att anvinda 127 mnkr av dessa 364 mnkr. Om resultatet

pa -136 mnkr 2023 ocksa skulle tickas genom att anvinda RUR sa skulle det
finnas 101 mnkr kvar i RUR. For att f3 anvinda RUR behover vissa kriterier
vara uppfyllda och enligt regionens riktlinjer dr det maojligt att anvinda RUR
2023.

Fordelen med att anvinda RUR dr att det 4r 1 precis sddana har situationer det
ar tinkt att RUR ska anvindas. Skatteunderlaget har visserligen utvecklats
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positivt och 6kningen dr hégre dn den genomsnittliga utvecklingen de senaste
10 dren, men de ekonomiska forutsattningarna har paverkats kraftigt av
negativa hindelser utanfér egen kontroll.

Nackdelen med att anvinda RUR ir att reserven snabbt minskar och att det tar
tid att bygga upp den igen. Om RUR anvinds 2023 finns 228 mnkr kvar som
kan anvindas 2024. Om balanskravsresultatet 2024 blir ldgre dn minus

228 mnkr behover resterande del dterstallas enligt kommunallagen senast 2027.

For att fa anvanda RUR ska det vara forenligt med god ekonomisk hushallning
pa lang sikt. Det finns goda argument for det eftersom de hoga
pensionskostnaderna 2023 och 2024 inte dr en permanent hogre kostnadsniva
vi behover anpassa var verksamhet till.

Alternativ 3 — Hanvisa till synnerliga skal

Synnerliga skal kan vara en stark finansiell stillning, storre
omstruktureringsatgirder av engangskaraktir eller andra skal som kan forsvaras
av ett mycket vil motiverat resonemang om god ekonomisk hushallning.

Stark finansiell stillning
En stark finansiell stillning kinnetecknas av foljande:

- Kommunen eller regionen har ett eget kapital med realiserbara tillgangar
av en omfattning som Overstiger rimliga krav pa finansiell
handlingsberedskap.

- Det finns kapital som ticker hela pensionsitagandet, dven den del som
redovisas som en ansvarsforbindelse.

- Dirutéver ska det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan
anvindas for delfinansiering av framtida investeringar.

Regionens finansiella stillning vid drsskiftet

- Regionens soliditet inklusive hela pensionsatagandet uppgar i bokslut 2023
till 9,7 procent och ticker dirmed hela pensionsatagandet.

- Det finns avsatta medel placerade i finansiella tillgangar med syfte att
finansiera framtida pensionsutbetalningar. Marknadsvardet pa
pensionsmedelsplaceringarna uppgick till 658 mnkr vid arsskiftet.

- Laneskulden uppgar till 380 mnkr vilket ar forhallandevis lagt i jimforelse
med andra kommuner. Laneskulden har till stor del bunden rianta och
genomsnittsrantan ar 2,2 procent.

- Arets investeringar pa 667 mnkr har finansierats med likvida medel vilket
gjort att likvida medel minskat med 393 mnkr och endast uppgar till
8 mnkr vid arsskiftet samtidigt som kontokrediten i bank nyttjades med
91 mnkr. Likviditeten dr svag och upplaning kommer att behova ske redan
under forsta halvaret 2024.
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Regionens finansiella stillning har férsvagats under 2023 men betraktas
fortfarande som god i bokslutet. Dessutom motsvarar underskottet
beloppsmiissigt inflationens effekt pa pensionskostnaderna.

Regionens finansiella stillning utblick 2024-2025

- Det budgeterade resultatet 2024 ir -127 mnkr.

- De beslutade investeringarna 2024 ar 739 mnkr och 2025 uppgar
investeringarna till 881 mnkr.

- Lineskulden kommer att behéva 6ka med minst 400 mnkr fram till 2025.
Rintekostnaderna skulle di 6ka med cirka 15-20 mnkr.

- Soliditeten kommer minska kraftigt 2024 med 4 procentenheter till cirka
38 procent och soliditeten inklusive hela pensionsatagandet minskar ocksa
mycket till 7 procent.

- Nidmndernas stora underskott kommer inte kunna elimineras med mindre
an att nodvindiga atgarder vidtas.

God ekonomisk hushéllning

God ekonomisk hushéllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet
béde 1 ett kortare och i ett lingre tidsperspektiv. Begreppet god ekonomisk
hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.
Det flerdriga perspektivet dr viktigare dn det enskilda rikenskapsaret.

De kraftigt 6kade pensionskostnaderna pa grund av inflationen bedéms vara
av tillfillig karaktar och inte en permanent hégre kostnadsniva som regionen
langsiktigt behver anpassa sig till. Dessa kostnadsékningar har inte heller
ndgon likviditetspaverkan. De totala pensionskostnaderna 6kade med

257 mnkr 2023 varav cirka 160 mnkr 4r direkt kopplat till den héga inflationen.

Regionen har antagit riktlinjer for god ekonomisk hushallning och finansiella
mal som styr mot god ekonomisk hushallning. Den finansiella stallningen har
torsvagats 2023 men ir fortfarande god. De exceptionellt h6ga
pensionskostnaderna 2023 och 2024 beror pa inflationen och bed6ms komma
ner pa mer normala och hanterbara nivaer redan 2025.

Mot bakgrund att den finansiella stillningen i bokslut for 2023 dr god samt att
underskottet beloppsmassigt motsvarar inflationens effekt pa
pensionskostnaderna ar det fullt mojligt f6r regionen att hiavda synnerliga skil
for att inte aterstalla underskottet.

Att anvinda synnerliga skil skulle dven innebira att resultatutjamningsreserven
ar intakt.

Forslag

Regionstyrelsen gor bedémningen att det f6r 2023 drs resultat dr mojligt att
anvinda alla tre alternativ f6r att hantera resultatet efter balanskravsjusteringar
pa -136 mnkr.
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Mot bakgrund av att den finansiella stillningen dr god samt att underskottet
beloppsmassigt motsvarar inflationens effekt pa pensionskostnaderna féreslar
regionstyrelsen att hinvisning gors till synnerliga skil. Det dr for Ovrigt pa
samma sitt som manga andra regioner planerar att hantera sina negativa
resultat.

Vidare anser regionstyrelsen att det i samband med beslutet dr viktigt att sinda
tydliga signaler om att det ekonomiska liaget de nirmaste aren ar allvarligt och
att det maste hanteras for att pa sikt uppna en god ekonomisk hushallning.
Beslutet foreslas dirfér kompletteras med krav pa att nimnderna redan under
2024 vidtar kraftfulla atgarder for att anpassa verksamheten till den beslutade
budgeten.

Arendets behandling under motet

Anforande halls av Meit Fohlin (S), Lars Thomsson (C), Eva Ahlin (C), Johan
Malmros (C), Anna Hrdlicka (L), Gabriella Hammarskjold (C), Mariette
Nicander (M), Hakan Ericsson (S), Peter Barnard (V), Filip Reinhag (S), Oscar
Lindster (S), Lena Lind (MP), Martin Nilsson (MP) och Stefan Nypelius (C).

Meit Fohlin (S) tillstyrker regionstyrelsens forslag.

Ordfoérande staller proposition pa regionstyrelsens forslag och finner att det
bifalls.

Beslutsunderlag

Bokslutskommuniké 2023

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2024-02-07
Regionstyrelsen 2024-03-05, § 31
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