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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare SKL) har under langre tid
givit ut cirkular innehallande summering av géllande rétt och
rekommendationer om arvoden och erséttningar till férordnade
stéllforetradare, senast genom cirkuldr 18:7. Sedan 2018 har det tillkommit
vissa lagandringar samt att praxis har fortydligat nagra omraden. Nu aktuellt
cirkular ar saledes en viss ombearbetning av det tidigare cirkularet 18:7 men
innehaller i vissa delar nya avsnitt. Tanken ar att alla typer av forordnade
stallforetradare, dar overformyndaren utovar tillsyn, finns berérda i nu
aktuellt cirkular.

Det ar dock viktigt att framhalla att det &r 6verférmyndaren som ensam
beslutar om arvode och ersattning, i det specifika arendet, till de olika stall-
foretradarna, efter de lokala forutsattningar som rader i varje kommun eller
pa orten. Saval arvodet som ersattningen ska vara skalig. Detta framgar av
12 kap. 16 § respektive 6 kap. 10 f § foraldrabalken (FB).

| cirkuldret anvands genomgaende begreppet éverférmyndare om myndig-
heten. Det som sags om éverformyndare galler ocksa for overféormyndar-
ndmnd eller gemensam 6verférmyndarnamnd.
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och Regioner

CIRKULAR 22:31

Avdelningen for juridik
Kalle Larsson

Arvoden och ersattningar till formyndare, gode
man och forvaltare med flera

1. Inledning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare SKL) gav 2007 ut cirku-
laret 07:74 Forslag till ersattningsregler for att Gverférmyndarna och over-
formyndarnamnderna/de gemensamma dverférmyndarnamnderna skulle fa
ett battre, enklare och mer adekvat underlag for sina arvodesbeslut an det
underlag som funnits dessforinnan. Darefter togs ett nytt cirkular fram 2018
(18:7) vilket liksom tidigare innehdll rekommendationer om arvoden och
ersattningar till forordnade stallforetradare. Sedan 2018 har det tillkommit
vissa lagandringar samt att praxis har fortydligat nagra omraden. Nu aktu-
ellt cirkular r saledes en viss ombearbetning av det tidigare cirkularet 18:7
men innehaller i vissa delar nya avsnitt.

Det ar dock viktigt att framhalla att det ar 6verférmyndaren som ensam
beslutar om arvode och ersattning, i det specifika darendet, till de olika stall-
foretradarna, efter de lokala forutsattningar som rader i varje kommun eller
pa orten. Saval arvodet som ersattningen ska vara skalig. Detta framgar av
12 kap. 16 § respektive 6 kap. 10 f § foraldrabalken (FB).

| cirkuldret anvands genomgaende begreppet éverformyndare om myndig-
heten. Det som sags om dverformyndare galler ocksa for overférmyndar-
namnd eller gemensam 6verformyndarndmnd.

2. Uppdraget

Overformyndaren har tillsyn 6ver olika typer av stallforetradarskap enligt
foraldrabalken respektive lagen om god man fér ensamkommande barn. De
olika typer av stéllforetradare det kan handla om &r f6ljande.

a) Forordnad formyndare enligt 10 kap. foréaldrabalken

En forordnad formyndares uppdrag &r att férvalta omyndigas tillgangar och
foretrada dem i angeldgenheter som ror tillgangarna (12 kap. 1 § FB). Det
betyder att en forordnad formyndare inte foretrader barnet i personliga
angelagenheter utan bara i ekonomiska och bevakar barnets ratt i fragor
som hor ihop med dess tillgangar. Bestammelser om hur forordnade for-
myndare ska forvalta den omyndiges tillgangar finns i 14 kap. FB.

En medférmyndare har inom sitt uppdrag samma skyldigheter och réttig-
heter som en forordnad formyndare.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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b) God man och férvaltare enligt 11 kap. foréaldrabalken

En god man enligt 11 kap. 4 § FB och forvaltare enligt 11 kap. 7 8 FB har
att bevaka sin huvudmans rétt, férvalta hans eller hennes egendom och
sorja for dennes person. Uppdraget kan avse alla dessa tre omraden men
kan ocksa vara begransat till ett eller tva av uppdragen. Det kan ocksa avse
ett specifikt uppdrag som att t.ex. foretrada huvudmannen vid en fastighets-
forséljning.

Det ingar inte i uppdraget som god man eller forvaltare att verta uppgifter
som t.ex. omfattas av insatser som kan ges till stod av socialtjanstlagen
(2001:453) SoL. Det ar saledes inte stallforetradaren som ska félja med
huvudmannen till exempelvis lakare eller tandlékare, eller félja med och
handla klader. Stallforetradaren ska daremot se till att huvudmannen far
hjalp av olika stodinsatser. En kontaktperson, som kan beviljas enligt SoL,
kan exempelvis fungera som personligt stod samt férmedla ldkarbesok och
hjalpa till med en meningsfylld fritidssysselsattning (prop. 1979/80:1 Om
socialtjansten s. 227 f). En god man eller forvaltare kan ses som ett bitrade
at huvudmannen, sarskilt nar det galler att rattshandla for den enskilde var-
med stallforetradaren i viss utstrackning far samma stéllning som en full-
maktig, se Hogsta domstolens avgdrande O 5698-21.

Gode mén enligt 11 kap. 1-3 88 FB har ett mer tillfalligt uppdrag som
bestar i att foretrada en enskild enligt angivet lagrum.

¢) God man for ensamkommande barn

En god man enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande
barn har att i vardnadshavares och formyndares stalle ansvara for barnets
personliga forhallanden och skota dess angelagenheter. Den gode mannen
har ratt och skyldighet att bestamma i alla fragor som ror barnets angela-
genheter, personliga savéal som ekonomiska och rattsliga. Daremot ingar det
inte i uppdraget att ansvara for den dagliga omvardnaden eller tillsynen av
barnet. Den gode mannen har heller ingen forsérjningsskyldighet gentemot
barnet.

d) Sarskilt forordnad vardnadshavare

Den eller de personer som forordnas sarskilt av tingsratten till vardnads-
havare blir med automatik aven férmyndare fér den omyndige om inget
annat sdgs. Det betyder att bestammelserna om férordnade formyndare i
bl.a. 12 kap. FB galler (se ovan under a). Bestimmelserna i 14 kap. FB om
varden av den omyndiges egendom géller dven for dessa personer i den del
som omfattar formynderskapet.
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e) Tillfallig vardnadshavare

Den eller de personer som férordnas som tillfallig vardnadshavare enligt

6 kap. 10 d § FB av tingsréatten blir med automatik dven formyndare for den
omyndige om inget annat s&gs. Det betyder att bestdmmelserna om foérord-
nade formyndare i bl.a. 12 kap. FB géller &ven detta forordnande (se ovan
under a). Bestammelserna i 14 kap. FB om varden av den omyndiges egen-
dom galler aven for dessa personer i den del som omfattar férmynder-
skapet. For fordjupad lasning om tillfallig vardnadshavare, se SKR cirkular
21:37.
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3. Stallforetradares ratt till arvode

Den som utses som stallforetradare (férordnad formyndare, god man, for-
valtare eller tillfallig vardnadshavare) har ratt till ett skéligt arvode for sitt
uppdrag och ratt till erséttning for de utgifter som har varit skéligen pa-
kallade for uppdragets fullgérande (12 kap. 16 8 FB samt 6 kap. 10 f § FB).

Overformyndaren har full frihet att bestamma hur ofta och for vilken tid
arvode och erséttning for utgifter ska betalas. | férarbetena (prop.
1993/94:251 s. 220) sags dock att om det inte finns nagra speciella omstan-
digheter ar det naturligt att arvoderingen sker arligen for de mer langvariga
stallforetradarskapen. Overférmyndaren behéver ha nagon form av redovis-
ning fran stallforetradaren som visar vad som skett inom uppdraget (SOU
2021:36 s. 340). Bedomningen ska ske utifran faktiska forutsattningar inom
saval uppdraget, forutsattningar pa orten och lokala riktlinjer. En begéaran
om arvode bor precis som annan skriftvéxling hanteras enligt forvaltnings-
lagens ramar. En begédra om arvode ska saledes hanteras och ett beslut
fattas oaktat dverférmyndarens riktlinjer eller nér/hur en begaran om
arvode har inkommit, se 12 § FL.

Ett ideellt uppdrag

Av forarbetena till lagstiftningen framgar att uppdrag som god man eller
forvaltare praglas av ett betydande matt av ideell verksamhet (SOU
2004:112 s. 823). Det ér ett frivilligt uppdrag och inte fraga om en anstall-
ning. Stallféretradaren kan darfor inte forvanta sig att fa ett arvode som kan
jamstéllas med 16n och som omfattar allt vad denne har utfort for sin
huvudman. Stallforetradaren kan darfor inte heller fa ersattning for forlorad
arbetsfortjanst. Att vara foérordnad som stallforetradare innebar inte heller
att det foreligger nagot avtalsforhallande med kommunen eller den enskil-
de, se Svea hovratt OA 3416-18 samt SOU 2021:36 s. 341. Kommunen &r
varken avtalspart, uppdragsgivare eller arbetsgivare till stallforetradaren.

Overformyndaren bor dock ha i dtanke att om man onskar ha kvar kompe-
tenta stallforetradare och skapa forutsattningar for att rekrytera nya perso-
ner till uppdrag som férordnad stéllforetradare bor ersattningen inte séttas
alltfor 1agt.

4. Arvode till god man och forvaltare enligt foraldrabalken

Som framgétt kan stéllforetradarens uppdrag handla om att “bevaka ritt”,
att "forvalta egendom” eller att ’sorja for person” alternativt avse ett mer
begransat uppdrag. Det ar viktigt att dverformyndaren kontrollerar vilket
uppdrag stéallforetrddaren har innan beslut om arvode fattas och som huvud-
regel ska kommunicering ske innan beslut om arvode, se JO 2848-2019.
Stéllféretradaren har naturligtvis bara rétt till ersattning for de uppdrag hen
blivit férordnad for samt de uppgifter som utfoérts inom ramen for stallfore-
tradarskapet. | uppdraget ingar inte att sjalv utfora praktiska uppgifter
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sasom t.ex. att stada hos huvudmannen, félja med pa lakarbesok eller sjalv
utfora en flytt av den enskildes bohag, se SOU 2021:36 s. 260.

Viss ledning kan darutéver erhallas fran praxis;

- Svea hovritt OA 6652—10; inget arvode till en stallforetradare pa
grund av misskotsamhet.

- Svea hovratt OA 5745-20; en stéllforetradares arvode kan nedsattas
helt eller delvis om stéllforetradaren forsvarat tillsyn och granskning
genom att sent inkomma med redovisningar.

- Hovrétten for vistra Sverige OA 3790-19; oproportionerliga insatser
ersatts inte, endast skaligt arvode ska utga till stallforetradaren.

- Hovrétten for nedre Norrland OA 585-19; arvode till en stallforetra-
dare kan sankas nar stallforetradaren besokt sin huvudman vid for fa
tillfallen men att uppdraget och darmed arvodet ska anpassas utifran
huvudmannens faktiska behov.

- Gota hovritt OA 56-14; arvodet ska vara skaligt i varje enskilt fall och
det ar overformyndaren som faststaller skéligt arvode.

- Svea hovratt RH 2012:12; dven om stallforetradare yrkat ersattning
enligt en faststalld schablon sa ska dverféormyndaren préva arvodets
skalighet i forhallande till den arbetsinsats som har utforts.

- Gota hovréatt RH 2016:12; 6verformyndarens riktlinjer & normerande
men inte en ram/gréans for storlek pa arvode eller ersattning. Skalig-
heten ska provas utifran faktiska forhallanden.

| det foljande redovisas forslag till arvodesnivaer for olika typer av uppdrag
(punkt 4.1-4.3).

Aven om stillforetridaren inte har att ’sdrja for person” i uppdraget ér han
eller hon skyldig att ha en god kdnnedom om huvudmannens personliga
forhallanden (prop. 1987/88:124 God man och forvaltare s. 139). Sadan
information maste stallforetradaren inhamta for att kunna se till att huvud-
mannens medel anvénds till dennes nytta. Darfor bor det i uppdraget att
forvalta egendom och/eller bevaka ratt dven inga att besoka sin huvudman
och att ha en personlig kontakt med denne.

| samtliga stallfretradares uppdrag ingar att ha kontakter med Gverfor-
myndaren, uppratta forteckning, arsrakningar och slutrakning, uppratta
deklaration samt Iamna en skriftlig redogorelse for uppdraget utan sérskild
ersattning. Detta galler saval for gode méan och forvaltare som for forord-
nad formyndare.
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Kategori 1

Kategori 2

Kategori 3

Att bevaka ratt ingar normalt i stallforetradarens
uppdrag att forvalta sin huvudmans egendom och
sOrja for dennes person varmed detta arvoderas
inom ramen enligt avsnitt 4.2 eller 4.3. Men det kan
uppsta speciella handelser utéver de normalt fore-
kommande, t.ex. att huvudmannen blir del&gare i ett
dodsbo, skuldsanering behdver hanteras eller att
dennes fastighet ska séljas. Da det géller enstaka
eller begréansade héndelser &r det lampligare att
arvodera per timme for viss angeldgenhet utover
arvode enligt procent av prisbasbeloppet for upp-
draget i 6vrigt, an med stdd av procent av prisbas-
beloppet. Stallféretradaren bor i dessa fall noggrant
beskriva de uppgifter som utforts och ange tids-
atgangen. | vissa situationer kan det vara rimligt
med en motivering varfor stallforetradaren sjalv
utfort atgarden i stallet for att anlita annan aktor
(bestalla en tjanst av ndgon annan).

T.ex. lagenhetsavveckling, forséljning av fastighet
eller bostadsratt med hjalp av méklare, boutredning
och arvskifte, kontakter med fordringsdgare. Kan
ocksa avse storre insatser kopplat till assistans-
ersattning, skuldsanering eller andra insatser for
den enskilde.

T.ex. mer kvalificerat arbete vid boutredning och
arvskifte, dverklagan/process kring personlig
assistans eller andra valfardsformaner dar insatsen
ar av kvalificerad art och av storre juridisk karaktéar

T.ex. medverkan vid domstolsforhandlingar, forlik-
ningsavtal och annat renodlat kvalificerat juridiskt
arbete.

200-300 kr/tim

300400 kr/tim

400-550 kr/tim
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Grundarvode per ar
% av prisbasbelopp

4.2 Forvalta egendom
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Kategori 1

Kategori 2

Kategori 3

Stallforetradaren ska forvalta huvudmannens till-
gangar pa basta satt for denne sasom att betala rak-
ningar, géra omplacering m.m. Tillgangarna ska i
skalig omfattning anvéndas for huvudmannens
uppehélle, utbildning och nytta i 6vrigt. De till-
gangar som darutover finns ska enligt huvudregeln
placeras tryggt och ge en skélig avkastning

(12 kap. 4 § FB).

Huvudmannen har ett person-/transaktionskonto,
ev. ocksa ett sparkonto med ett mindre belopp.
Denne forvaltar delvis sjélv sina tillgangar. Om
medel lamnats till personal i huvudmannens boende
eller annan aktor, ska stéllforetradaren regelbundet
—en gang per manad ar lampligt — kontrollera redo-
visning som ska foras hos mottagaren (boende med
flera). Stallforetradaren ansoker om bidrag och er-
séttningar etc.

10-15%

Stallforetradaren forvaltar huvudmannens samtliga
tillgangar. Det kan komma att kravas en mer aktiv
forvaltning av stallforetradaren sdsom omplace-
ringar och andra I6pande atgarder under aret. For-
utom vad som angetts under kategori 1 betalar t.ex.
stallforetradaren ut fickpengar ett par ganger i
manaden och har oftare kontakt med myndigheter
(t.ex. om skuldsanering) och banker eller andra
finansrorelser. Kan forekomma finansiella atgarder
I ett oskiftat dodsbo eller naringsverksamhet av mer
periodisk karaktar.

10-30 %

Foérutom under kategori 1 och 2 upptagna uppgifter
ansvarar stallforetradaren for t.ex. skotsel av huvud-
mannens fastighet med dér tillhérande forvaltnings-
uppgifter (inkassering av hyra, betalning av utgifter,
férhandlingar m.m.), 6vervakning av affarsrorelse
eller betydande néringsverksamhet, upprattande av
en omfattande deklaration och komplicerad arsredo-
visning till dverférmyndaren.

30 % -
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% av prisbasbelopp
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Kategori 1

Kategori 2

Kategori 3

Med att sorja for person menas att stallforetradaren
ska se till att huvudmannen far den hjalp och det
bistand denne behdver och har rétt till. Det ar dock
inte stallféretradaren som ska utféra uppgifter som
t.ex. omfattas av insatser inom socialtjanstens om-
rade (prop. 1979/80:1 Om socialtjansten s. 227 f.
och SOU 2004:112 s. 461). Om denne anda atar sig
sadana uppgifter kan han eller hon inte rakna med
att fa ersattning for detta.

Ett besok per manad eller annat utifran vad som
behovs for att fullgdra uppdraget, kontakt per tele-
fon eller genom annan teknik med huvudmannen
och/eller boendet, ajourhalining om den personliga
situationen. Antalet besok hos huvudmannen bor
inte vara for fa, i det enskilda fallet, da det i vissa
fall endast genom ett personligt besok kan klar-
ldggas om insatser skots korrekt och om det finns
behov av andra atgarder.

10-15 %

Kontakt med huvudmannen flera ganger per manad
genom personliga besdk och flera telefonsamtal
eller annat medium varje manad med huvudman-
nen, anhoriga, boendet, kontaktpersoner, personliga
assistenter, andra stddpersoner och myndigheter.
Allt utifran vad som behovs for att fullgora
uppdraget.

10-30 %

Stora insatser och stort personligt engagemang av
stéllforetradaren for att kvalitativt samordna och
sékra upp de resurser som kravs for att huvudman-
nens behov av omsorg ska kunna tillgodoses och
stallforetradaren ska kunna férsta behoven vilka kan
variera over tid. Detta sker exempelvis genom flera
besok i veckan hos huvudmannen eller andra kon-
takter, manga och omfattande kontakter med boen-
det, utfrare av insatser, anhdriga och myndigheter.

30 % -
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5. Kostnadsersattning till god man och forvaltare
5.1 Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka finns en praxis hos 6verférmyndare att stallforetra-
darna far ersattning for utgifter med 2 % av prisbasbeloppet utan uppvi-
sande av kvitton. Bakgrunden finns i Svenska Kommunforbundets cirkulér
nummer 75.129 utgivet 1975-09-12. | detta ségs att stéallforetradaren skulle
ha rétt att utan sirskilt forhandsmedgivande av
overformyndaren/éverférmyndarnamnden uppbdéra en erséttning
motsvarande 2 procent av basbeloppet, varvid dock havda kostnader bor
redovisas 1 arsberdkningen eller annan handling”. Ersittningen skulle ticka
kostnader for kortare resor, telefon, porto m.m. Om kostnaderna Oversteg
2 % skulle 6verformyndarens tillstand inhamtas i forvag for uttag och
darefter kravdes en redovisning av utgifterna.

Nagot lagstod for ersattning av dessa 2 % av prisbasbeloppet finns inte. |
prop. 1974:142 Forslag till lag om &ndring i foraldrabalken, m.m. (infor
den da nya lagstiftningen 1 SFS 1974:1038) ségs att stillforetrddaren ’bor
fa uttrycklig ratt till ersattning for utgifter, i den man utgifterna varit skali-
gen pékallade for uppdragets behoriga fullgérande”. Erséttningen for ut-
gifter bor i varje sarskilt fall bestdammas av 6verférmyndaren/overférmyn-
darndgmnden”.

5.2 Gallande bestammelser

Enligt 12 kap. 16 § FB har en forordnad formyndare, god man och forval-
tare ratt till ersattning for de utgifter som har varit skaligen pakallade for
uppdragets fullgérande. Det ar alltsa stallforetradaren som maste visa att
utgifterna varit noédvandiga for att utféra uppdraget pa ett korrekt satt.

Viss ledning kan darutover erhallas fran praxis;

- Hovrétten for ovre Norrland OA 525-18; privata utgifter ersitts inte.
Endast utgifter kopplade till utférandet av uppdraget ersatts.

- Gota hovritt OA 2475-18; endast specifika utgifter kan ersattas. En
utgift som medfor en privat nytta bor inte ersattas.

Storre kostnader

Storre kostnader, sasom for langre resor med bil, biljettkostnad for langre
resor och liknande ska huvudmannen sta for. Stallforetradaren ska dar-

for — om kostnaden kan forutses och beloppet inte ryms inom behallning pa
det 6ppna kontot — ansoka om éverformyndarens medgivande till uttag pa
sparrat konto vid den tidpunkt kostnaden uppstar.

Om en stallforetradare & medveten om att huvudmannen inte har ekono-
miska forutsattningar att betala for langre resor bor fragan vackas om det ar
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lampligare att utse en ny god man eller forvaltare pa den plats dar huvud-
mannen vistas. SKR:s uppfattning ar att kommunen inte ska sta for kostna-
der av det har slaget. Aven i de fall dar det &r huvudmannen som star for
langre resor, bor det som huvudregel vara till huvudmannens bésta att ha en
forordnad stéllféretradare som ar bosatt i huvudmannens naromrade med
beaktande av de kostnader som kan uppsta till huvudmannens nackdel samt
svarigheter att utfora uppdraget i 6vrigt.

Skatteverkets information till god man och forvaltare

Pa Skatteverkets webbsida, www.skatteverket.se, finns information om hur
ersattningar for uppdrag som god man och forvaltare ska redovisas da
huvudmannen betalar arvodet. Likasa finns information om avdrag for
kostnadserséttning, hur de olika delarna ska beskattas samt hur stallfore-
tradare ska deklarera.

6. Arvode till god man enligt 11 kap. 1-3 8§ FB

En god man som férordnats av éverformyndaren enligt ngon av bestam-
melserna i 11 kap. 1-3 88 FB har naturligtvis ocksa ratt till ett skaligt
arvode. DA ett sadant uppdrag ar av tillfallig natur kan det ibland vara svart
att tillampa procentsatser som underlag for arvodesbeslutet. Da kan tim-
arvode anvindas enligt ovan under rubriken "Bevaka rétt”. I vissa fall far
overformyndaren en begaran fran stallféretradaren om visst belopp som
myndigheten dé fér ta stéllning till. Grunden &r dock alltid ett ”skéligt
arvode”.

7. Ersattning till forordnad formyndare (dven den som ocksa ar
sarskilt forordnad vardnadshavare)

Aven forordnade formyndare har rétt till ett skéligt arvode fér uppdraget
och ersattning for de utgifter som har varit skaligen pakallade for uppdra-
gets fullgorande. Beroende pa hur stora tillgangar den underarige har och
vilken arbetsinsats som kravs av den forordnade formyndaren far 6verfor-
myndaren avgora pa vilket satt stallforetradaren ska erséttas. Om den
underarige inte har nagra tillgangar alls eller mycket liten ekonomi kan det
vara l&mpligt att ersétta stallforetradaren med ett schablonbelopp, medan
overformyndaren i andra fall kan anvanda sig av vad som sags ovan under
“Forvalta egendom”.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

I gallande bestammelser finns inget stod for att en sérskilt férordnad vard-
nadshavare &r berattigad till ersattning for den del av uppdraget som avser
vardnaden av den underarige, om vardnadshavaren inte har varit barnets
familjehem tidigare. Om vardnaden av barnet flyttas over till en eller tva
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sarskilt forordnade vardnadshavare som barnet tidigare varit familje-
hemsplacerat hos, far kommunen fortsétta att betala dessa vardnadshavare
skalig ersattning (6 kap. 11 § SoL).

I 6vrigt finns det bara lagstod for arvode gallande den del som avser for-
mynderskapet, namligen 12 kap. 16 § FB (jfr. 10 kap. 3 § FB). Overfor-
myndaren i den kommun dér barnet &r folkbokfort ar ansvarig for att
besluta om arvodet (16 kap. 2 § FB). Enligt SKR &r det dock angeldget att
sarskilt férordnade vardnadshavare far skalig ersattning for sitt uppdrag. |
prop. 2013/14:225 foreslogs det en reglering i foréldrabalken om erséttning
i vardnadsdelen, men forslaget har inte resulterat i nagon lagstiftning.

For narvarande har olika praxis utvecklats i landet. Det vésentliga &r att
kommunerna anlitar lampliga personer som é&r villiga att ta pa sig dessa
uppdrag och att man ocksa, pa det satt som anses lampligast i den egna
kommunen, ersatter dessa pa ett rimligt satt. Kommunen kan inte undandra
sig ansvaret att till ratten anméala behov av vardnadshavare for ett barn som
saknar stallforetradare, eftersom varje underarigt barn har ratt till en sadan.

8. Ersattning till god man for ensamkommande barn

En god man enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande
barn har enligt 12 § ndmnda lag ratt till erséttning enligt 12 kap. 16 § FB.
Overformyndaren beslutar om storleken pa arvodet och ersattning for kost-
nader pa samma grunder som galler for dvriga stallforetradare. Det kravs
alltid en individuell bedémning.

| stallet for att tillampa de schabloner som angetts ovan, har en relativt
vanlig modell nar det géller ersattning till gode man for ensamkommande
barn varit att éverférmyndaren beslutar om ett schablonbelopp per manad.
En annan modell har varit att ersattning bestamts i form av timarvode.
Ersattning for kostnader bor i sadana fall ges mot uppvisade utlagg.

En god man ar en juridisk foretradare for barnet. Den gode mannen ansva-
rar inte for den dagliga omsorgen eller tillsynen 6ver barnet och det ligger
inte i uppdraget att folja med barnet till exempelvis lakare for rutinméssiga
besok eller fritidsaktiviteter. Ansvaret for den dagliga omsorgen vilar i
huvudsak pa personalen pa boendet eller familjehemsforaldrarna. Daremot
har den gode mannen rétt att och bor alltid narvara vid méten hos Migra-
tionsverket, socialtjansten och polisen.

Ersattning fran staten till kommunen

For de asylsokande barn och massflyktingar som anvisas till kommunen far
kommunen ett ersattningsbelopp om 52 000 kronor per anvisat barn. Ersatt-
ningen ska tacka kostnader for bland annat resor, tolk, god man samt

socialtjanstens utredning. Kommunen behdver inte anséka om detta belopp.
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SKR har vid upprepade tillfallen patalat for lagstiftaren att denna erséttning
inte tdcker kostnaderna for éverférmyndarens handlaggning.

Varje kommun far ocksa en ersattning for beredskap och kapacitet besta-
ende av en fast del som uppgar till 500 000 kronor per kalenderar och en
rérlig del som beréknas utifran antalet nya asylsokande ensamkommande
barn som kommunen beraknas ta emot under innevarande kalenderar.
Ersattningen ska bidra till att underlétta for kommunen att ta emot barnen
och halla en god kvalitet pa mottagandet.

Det finns vidare en mojlighet for Migrationsverket att betala ut ersattning
till en kommun som haft betydande extraordinéra kostnader for ensamkom-
mande barn som anvisats till kommunen. Se vidare férordningen
(2017:193) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

For ensamkommande, placerade barn som beviljas uppehallstillstand och
folkbokfdrs i Sverige har kommunen ratt till en schablonersattning som
uppgar till 30 000 kronor per barn. Erséttningen avser att tacka kostnader
for god man och sarskilda kostnader inom socialtjansten.

Om vardnaden av ett barn har flyttats 6ver till en eller tva sarskilt férord-
nade vardnadshavare som barnet tidigare har varit familjehemsplacerat hos
och kommunen betalar erséttning till dessa vardnadshavande med stod av 6
kap. 11 8§ SoL har kommunen ratt till skalig ersattning for sadana kostna-
der. Se vidare forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser
for vissa utlanningar.

Ar det frdga om ett ensamkommande barn som soker uppehallstillstand i
Sverige pa andra grunder dn skyddsbehov finns det ingen reglering om
ersattning fran staten till kommunen. Det kan t.ex. gélla barn som kommit
till Sverige och soker uppehallstillstand pa grund av anknytning.

9. Vem betalar arvodet, 12 kap. 16 § foraldrabalken?
Den enskilde/huvudmannen

Huvudregeln ar att det &r huvudmannen som ska betala arvodet till stéll-
foretradaren. En forutsattning for det ar att huvudmannen har inkomster
som Overstiger 2,65 ganger prisbasbeloppet eller tillgangar som Gverstiger
tva ganger prisbasbeloppet.

Med inkomst (nettoinkomst eller berédknad inkomst) i detta sammanhang
avses den enskildes inkomst efter medgivna avdrag enligt skattelagstift-
ningen (SOU 2004:112 Fragor om Férmyndare och stallféretradare for
vuxna och prop. 1993/94:251 Formynderskapslagstiftningen s. 221). All-
mént kan det séigas avse “inkomst fore skatt”.

Med tillgangar avses “nettotillgdngar”, dvs. vad som aterstir sedan med-
givna avdrag enligt skattelagstiftningen har gjorts. Alltsa fran skattepliktiga
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tillgangar dras den enskildes skulder av. Observera “’skulder” inte
“utgifter”.

Att arvode och erséttning for utgifter ska betalas med huvudmannens medel
i den man hans eller hennes inkomst eller tillgangar éverstiger 2,65 ganger
prisbasbeloppet respektive 2 ganger prisbasbeloppet innebar att huvudman-
nen far debiteras hogst det Gverskjutande beloppet. Om saval inkomsten
som tillgangarna 6verstiger den angivna gransen, far 6verstigande delar
ldggas samman vid beddmningen (prop. 1993/94:251 Férmynderskapslag-
stiftningen s. 221).

Observera att de sociala avgifter som beloper pa den forordnade stéllfore-
tradarens arvode inte ska inkrékta pa det inkomstbelopp som den enskilde
far behalla (prop. 2005/06:117 Skydd for barn genom registrering av for-
myndare i vagtrafikregistret, m.m. s. 63).

Undantag bade till huvudmannens férdel och nackdel

Om det finns sarskilda skal kan 6verformyndaren besluta om avsteg fran
huvudregeln till huvudmannens fordel, dvs. kommunen far betala ersatt-
ningen till stallforetradaren. | prop. 1993/94:251 Formynderskapslagstift-
ningen (s. 221) namns som exempel fall dar huvudmannen har stora vard-
kostnader som tar dennes inkomst i ansprak eller att tillgangarna bestar av
en fastighet som huvudmannen sjalv bebor eller som ar mycket svar att
sélja till rimliga villkor.

Overformyndaren har ocksa i undantagsfall mojlighet att fatta beslut som ar
till huvudmannens nackdel. Det betyder att huvudmannen far betala ersatt-
ningen trots de angivna inkomst- och tillgangsgranserna i 12 kap. 16 § FB.
Som exempel ndmns i ovan angivna proposition ndr kommunen genom att
sta for arvodet bidrar till en kapitalbindning hos huvudmannen som inte
kan komma denne till godo. En sadan situation kan uppkomma t.ex. vid
varden av egendom tillhorig en svart sjuk som inte sjélv kan dra nytta av
sina tillgdngar och som inte har nagra nara anhériga (prop. 1993/94:251
s5.221).

Se ocksa rattsfallet Svea hovratt mal nr OA 4041/97 dar huvudmannen
avlidit och dodshoets medel understeg gransvardena. Hovratten ansag att
overformyndaren kunde fatta beslut om att dodsboet skulle betala arvode
och erséattning till stallforetradaren.

Vard av nagons ratt i dodsbon

Arvode och ersattning for utgifter som avser vard av nagons ratt i oskiftat
dddsbo ska betalas med dodsboets medel (12 kap. 16 § fjarde stycket FB).
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| forsta hand ska dodsboets medel tas i ansprak till tickande av stallforetra-
darens ansprak pa arvode och ersattning. Vid de tillfallen da dodsboets till-
gangar inte racker eller om boet ar av liten omfattning blir kommunen
betalningsansvarig om inte sarskilda skal féranleder annat.

Kommunen

Om inte huvudmannen eller dodsboet ska sta for stallforetradarens arvode
och erséattning for utgifter blir kommunen betalningsansvarig.

10. Foraldrar som formyndare, 12 kap. 17 8 FB

Foraldrar som ar férmyndare har ratt till arvode och ersattning for utgifter
med anledning av forvaltningen av den omyndiges egendom endast om det
finns sérskilda skal.

Kommunen blir aldrig betalningsansvarig i dessa &renden. Antingen betalas
ersattningen med den omyndiges medel eller, om det galler dodsbofdérvalt-
ning, med dodshoets tillgangar.

11. Ersattning till tillfallig vardnadshavare

En tillfallig vardnadshavare har ratt till ett skaligt arvode for uppdraget och
ersattning for de utgifter som har varit skaligen pakallade for uppdragets
utférande (6 kap. 10 f § FB). Beslut om arvode och erséttning for utgifter
fattas av overformyndaren. Vad som utgor ett skaligt arvode far bestimmas
fran fall till fall med beaktande av bland annat uppdragets komplexitet och
den tillfalliga vardnadshavarens erfarenhet och kunskaper. Det ar SKR:s
uppfattning att uppdraget som tillfallig vardnadshavare inte sallan uppvisar
likheter med uppdraget som god man fér ensamkommande barn. Bada
dessa uppdrag ingriper att ansvara for saval vardnads- som formynder-
skapsfragor for barn som befinner sig i utsatta situationer och ofta ar i stort
behov av stod och hjélp fran samhallet. Bada uppdragen torde kréava ater-
kommande kontakter med saval kommunala som statliga myndigheter och i
vissa fall domstolar. Vid bedémningen av riktlinjer for arvode till tillfalliga
vardnadshavare kan det darfor, enligt SKR:s uppfattning, finnas skal att
hamta vagledning fran motsvarande riktlinjer avseende arvode till gode
man for ensamkommande barn. Regeringen anfor i prop. 2020/21:150 att
den timkostnadsnorm som tillampas vid ersattning enligt réattshjalpslagen
kan tjana som riktméarke, men att skaligt arvode dven kan bestdammas pa
annat satt, till exempel genom anvandning av olika schablonbelopp. | de
fall dar det finns sarskilda skal att férordna en advokat eller jurist kan dar-
med timkostnadsnormen i vissa fall bli tillampar. | andra fall b6r det, enligt
SKR:s uppfattning, bli fraiga om ett arvode motsvarande vad en god man
for ett ensamkommande barn erhaller.
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Bestammelsen om skéligt arvode i 6 kap. 10 f § FB géller uppdraget som
tillfallig vardnadshavare. Om samma person aven ar utsedd till malségan-
debitrade ersatts det sistnamnda uppdraget enligt andra bestammelser. Pa
samma satt galler andra ersattningsregler om den tillfalliga vardnadshava-
ren har ett uppdrag som familjehem. Endast arbete och uppgifter kopplade
till uppdraget som tillfallig vardnadshavare bor ersattas.

12. Moms pa arvode

Uppdraget som forordnad stéllforetradare enligt foraldrabalken (FB) inne-
haller insatser med ett betydande matt av ideell verksamhet. Det &r inte en
tjanst som utfors genom ett avtalsforhallande. Arvodet faststalles istillet
utifran skalighet, av 6verformyndaren enligt 12 kap. 16 § FB. Fragan har
provats av nagra hovratter dar foljande avgorandena landar i att moms inte
ska utga pa ett faststallt arvode till en stallforetradare.

- Hovritten for nedre Norrland, mal nr OA 1601-20
- Hovratten for dvre Norrland, mal nr OA 593-19
- Hovritten for 6vre Norrland, mal nr OA 594-19

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i HFD 2022 ref. 53 provat fraigan om
ett bolags tillhandahallande av tjénster som god man och forvaltare som
utfors av bolagets anstillda har ansetts omfattats av undantaget fran
skatteplikt for tjénster som utgor social omsorg. Domstolen har bedomt att
ett bolags tillhandahéllande av tjdnster som god man och forvaltare som
utfors av bolagets anstidllda omfattas av undantaget fran skatteplikt.

13. Overférmyndaren bestammer

Avslutningsvis finns det anledning att ater betona att det ar 6verformynda-
ren som ensam fattar beslut om

a. ersattningens storlek (arvode plus kostnadsersattning)
b) vem som ska betala, och

c) hur ofta och for vilken tid arvode och erséttning for utgifter ska
betalas.

Overformyndarens beslut kan dverklagas till tingsratten. Enligt 42 § for-
valtningslagen far var och en som berdrs av beslutet dverklaga. Det betyder
att huvudmannen sjélv (eller hens dodsbo) och stéallforetrddaren har réatt att
Overklaga.
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14. Fragor

Fragor med anledning av detta cirkular kan stallas till Kalle Larsson.
Fragor som ror ersattning till god man for ensamkommande barn samt
tillfallig vardnadshavare kan aven stéllas till Mia Hemmestad.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for juridik

Sara Catoni

Kalle Larsson
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