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MBN AU § 81 Uppdrag till forvaltningen att
dterkomma med rattegdangsfullmakt

Arendenummer: MBN 2026/232

Arbetsutskottets forslag till miljo- och byggnamnden

Milj6- och byggnimnden beslutar att limna uppdrag till f6rvaltningen att
aterkomma med ett férslag pa en generell rittegangsfullmakt stalld till
torvaltningsdirektoren med ritt att transportera fullmakten vidare.

Sammanfattning

Milj6- och byggnamnden (nimnden) kan behéva fora talan 1 domstol av olika
skal. Det vanligaste dr Overklagandeprocesser enligt plan- och bygglagen och
miljobalken. Ett annat fall ir nir nimnden enligt reglementena svarar for
Region Gotland i skadestindsprocesser pa grund av namndens eller
forvaltningens beslut men dér regionen ar den formella parten i
skadestandslagen. I dagsldget finns bara enstaka personliga fullmakter inom
spridda sakomraden pa forvaltningen. Rittsprocesser har korta svarandefrister
och kriver sirskild sakkunskap, 1 vissa fall t.o.m. anlitande av externt juridiskt
ombud. Rittsprocesser ér svart att inordna 1 ordinarie nimndverksamhet och
kraver att nimnden stiller ut fullmakt for att kunna ta tillvara nimndens ratt 1
domstol eller tvister utom ritta.

For att kunna mota behoven foéreslas nimnden limna 1 uppdrag till
forvaltningen att aterkomma med ett forslag om att limna en generell
rittegangsfullmakt stilld till f6rvaltningsdirektéren. Fullmakten bor av
praktiska skal stallas med transportritt, vilket ger mojlighet att delegera vidare
fullmakten till chefer inom férvaltningen inom respektive ansvarsomrade
under namnden, eller till externa ombud f6r en sirskild rittsprocess.

Bedémning
Milj6- och byggnimnden (nimnden) kan behoéva fora talan i domstol framfor
allt av tva skal:

1. I egenskap av beslutsmyndighet ir nimnden domstolspart vid mark-
och miljodomstol i drenden om bygglov, byggprocess, tillsyn,
detaljplaner och alla beslut enligt miljobalken och férordningen om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd samt inom alkohol och
livsmedelsomradet vid forvaltningsdomstol. Det betyder att:

e Nimnden kan foreldggas att yttra sig vid domstol med kort frist
(2 veckor).

e Nimnden har ritt att 6verklaga beslut fran linsstyrelse, mark-
och miljddomstol och forvaltningsdomstol, men bara i vissa
fall. Det galler t.ex. nir en antagen detaljplan upphavs, nir ett
nekat beslut om t.ex. bygglov dndrats av Overinstans (nimnden
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far inte klaga pa positiva beslut som upphivs), eller nir beslut
om att ingripa med tillsyn enligt PBL eller MB dndras i vissa
fall.
2. Som foretridare for Region Gotland vid skadestindstalan pa grund
av bland annat virdslés myndighetsutovning enligt 3 kap. 2-3 §§
skadestandslagen.

I ovanstidende fall ir den lagliga svarandeparten, eller den med taleritt for
regionen enligt reglementena, miljé- och byggnimnden
och inte forvaltningen.

Bakgrund - behov och innebérd av rittegiangsfullmakter

Det ir inte mojligt att inordna overklagandeprocesserna vid t.ex. linsstyrelse
och mark- och miljddomstolsvisendet under de normala
handlaggningsrutinerna for beredning och beslut vid nimndsammantrade.
Yttrandefristerna ar korta och kraver sirskild och skyndsam hantering. For att
kunna bevaka och ta tillvara nimndens ritt pa ett effektivt sitt vid
overklagandeprocesser har ritten att foretrida nimnden vid domstol och
annan myndighet sedan tidigare, 1 vart fall pa f.d. avdelning bygglov, delegerats
genom fullmakt till namngiven tjinsteman.

En viktig utgangspunkt dr att en fullmakt fran nimnden innebir att man
foretraider nimnden som ett ’sprakror” for dess standpunkt. Det innebir att
man verkar for att uppratthalla nimndens beslut, oavsett om det ar delegerade
eller politiskt fattade beslut och oavsett vilken utgang som blivit i drendet vid
nimnden. Fullmaktshavaren foretrider nimnden och de beslut den har fattat,
ingenting annat.

Nimnden som part i 6verklagandeprocesser

I dagslaget finns enbart spridda personliga fullmakter stillda till personer inom
gamla samhillsbyggnadsforvaltningen inom vissa begransade sakomraden. Till
exempel finns fullmakter stillda till PBL-sakkunnig Ruben Evensen och chefer
inom gamla bygglovsavdelningen savitt giller 6verklagade drenden i den gamla
avdelningens ansvarsomraden inom PBL-omradet, t.ex. 6verklagade bygglov.

Delar av forvaltningen saknar rittegangsfullmakt f6r sina processer, t.ex. miljo-
och vattenenheten samt avdelning samhallsplanering.

Det dr sarbart att enbart ha personliga fullmakter vid sjukfrinvaro, byte av
tjanst eller liknande, med konsekvens att berérd del av forvaltningen alltid
maste ga till nimnden for att dndra i fullmakterna.

En foérdelaktig ordning vore att stilla en generell fullmakt till
torvaltningsdirektoren att foretrida nimnden vid domstol som ticker in alla
typer av domstolsprocesser eller tvister utom domstol. Fullmakten kan skrivas
med sa kallad “transportritt”, vilket innebar att fullmakten kan ges vidare till
andra tjdnstepersoner 4n de som redan nu innehar personliga fullmakter eller
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ett externt juridiskt ombud nér det behovs for enskilda principiellt viktiga
overklagandeprocesser (t.ex. en stor och viktig detaljplan).

Nimnden som féretridare f6r Region Gotland i skadestindsprocesser
for vardslos myndighetsutévning

Nimnden och férvaltningens verksamhet bestar 1 stor utstrickning av
myndighetsutévning. Fel och férsummelse vid myndighetsutovning kan i
sillsynta fall vara grund for att betala skadestand till en sokande eller annan
part som drabbats av personskada, sakskada eller ren férmogenhetsskada
(ekonomisk skada) pa grund av vira beslut. Aven i rena ridgivningssituationer
som inte 4r myndighetsutévning kan felaktiga besked anligga ett
skadestandsansvar i uppenbara fall. Reglerna finns i 3 kap. 2-3 {§
skadestandslagen.

Det dr kommunen, i detta fall Region Gotland, som ir svarande part enligt
skadestandslagen nir nimnden begitt skadestindsgrundande fel.

Efter dialog med regionjuristen far ansvaret for att svara for regionens rakning
1 denna situation dock anses ligga pa beslutande nimnd, dvs. nimnden inom
dess ansvarsomraden f6r myndighetsutévningen. Det féljer av 6 kap. 3 och 15
§§ kommunallagen och 1 kap. 3 och 23 §§ i regionens reglemente med
allminna bestimmelser for regionstyrelsen och 6vriga nimnder.

Det betyder att nimnden ska hantera skadestandskrav for till exempel felaktiga
och skadevillande bygglov, detaljplaner eller miljStillstand.

Skadestandskrav hanteras i ett forsta skede genom anmalan till regionens
ansvarsforsikring, som leder till ett beslut fran forsikringsbolaget i friga om
forsakringsersattning ska utgd. I den absoluta majoriteten av fall kommer
forsikringsersittning inte betalas ut. Kraven for skadestand pa grund av
vardslés myndighetsutévning ar mycket hogt stillda. I vissa fall kan
forsakringsbolaget inte ata sig drende om kravet understiger sjalvrisk, och da
svarar MBN helt pa egen hand.

I dagslaget finns flertalet pagaende férsakringsprocesser med regionens
torsikringsbolag pa grund av pastadd vardslos myndighetsutévning, varav ett
krav preliminart uppgar till ca 10 miljoner kronor pa grund av tomter med
oversvimningsproblematik dér férvaltningen beviljat fem férhandsbesked och
bygglov. I ett nyligen aktualiserat fall har en f.d. bygglovssokande kravt
regionen pa 700 000 kronor pa grund av virdslés myndighetsutévning.

Det finns dven andra tinkbara omraden dir nimnden ska foretrida regionen
som part i civilrittsliga tvister.

I dagsliget finns ingen ordning for att hantera dessa civilrittsliga krav om
tvisterna gar vidare fran forsikringsprocessen, till exempel for det fall den
skadelidande viljer att foregripa eller ga vidare frin forsakringsprocessen till

Region

Gotland



Milj6- och byggnamndens arbetsutskott Protokoll

Region Gotland

Sida 50 (62)

Sammantradesdatum 2026-04-28

Digital justering

domstol med en stimningsansokan. Det finns heller inga verktyg for
forvaltningen att inga forlikning utom domstol efter forsikringsbolagets
godkiannande eller rekommendation i de fall dér det kan vara
processekonomiskt fordelaktigt (t.ex. om forsakringsbolaget tror att vi kommer
fa betala hela beloppet 1 en rittegang).

Genom en generalfullmakt stilld till férvaltningsdirektéren med transportritt
kan forvaltningen hantera eventuella skadestaindsansprak vid domstol 1 enlighet
med den skyndsamhet och sirskilda sakkunskap som krivs i civilrittsliga
domstolsprocesser. Vid behov kan generalfullmakten transporteras till
utomstaende juridiskt ombud med ritt kompetens som kan hantera anspraken
for regionens rikning i domstol.

Arendets behandling under métet

Teknik- och samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar miljo- och byggnimnden
besluta att limna uppdrag till férvaltningen att aterkomma med ett férslag pa
en generell rittegangsfullmakt stalld till forvaltningsdirektoren med ritt att
transportera fullmakten vidare.

Sakkunnig handliggare Ruben Evensen foredrar drendet.

Ordforande Ragnar Gustavii (M) yrkar att forvaltningens forslag till beslut ska
toljas med tilligg att se Gver om fullmakt inom fler omraden kan ges.

Proposition

Ordféranden stiller proposition pa forvaltningens férslag med eget
tilliggsyrkande och finner att milj6- och byggnimndens arbetsutskott bifaller
forslaget.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse teknik- och samhillsbyggnadsforvaltningen daterad 2026-04-
09
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