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Remiss. En kortare instanskedja for mark- och
miljédarenden

Yttrande
Overgripande instillning till forslagen

Milj6- och byggnimnden ir i 6vergripande positivt installd till ambitionen att
korta ledtiderna i processerna och den tid det tar innan ett 6verklagat drende
vinner laga kraft. Ndmnden ar sirskilt positiv till f6rslagen om att begrinsa
instanskedjan vid vissa Overprévningar av kommunala beslut enligt plan- och
bygglagen och miljobalken. Ndimnden vill dock framhalla vissa risker som
skulle kunna gora att forslagen inte uppnar det 6vergripande syftet att
effektivisera och korta ned 6verprovningsprocessen. Vidare patalar nimnden
vissa lokala férutsittningar pa Gotland som kan ha paverkan pa den
overgripande ambitionen att férenkla och férkorta Gverprévningsprocesserna.
Dessa risker bor beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

En minskad instanskedja kan tvinga MMD att prioritera rittssikerhet
over effektivitet

En moijlig £6ljd av de samlade forslagen skulle enligt forvaltningen kunna bli att
mark- och miljddomstolarna nédgas vilja kvalitet och rittssikerhet Gver
skyndsam handliggning. Om linsstyrelsen tas bort som 6verprovande instans
samtidigt som antalet dispensgrunder for prévningstillstand till mark- och
miljo6éverdomstolen minskas och ventilen att limna drenden till Hogsta
domstolen tas bort resulterar det 1 att mark- och miljédomstolen blir sista, och
1 manga fall den enda, 6verprévande instansen. Miljé- och byggnimnden stéller
sig darfor fragande till att en tillricklig analys av de sammanvigda
konsekvenserna av forslaget genomforts.

Franvaro av lokalkinnedom kan tynga ned domstolsprévningarna

Att ta bort lansstyrelsen som en instans for 6verprévning resulterar i att den sd
viktiga lokalkinnedomen riskerar att férsvinna. Miljé- och byggnimnden vill
darfor framhalla att £6r Gotlands del, med den mingd riksintressen som finns,
ar det mycket viktigt med lokalkdnnedom f6r effektiva och vilgrundade beslut.
Plan- och byggsystemet bygger pa att linsstyrelsen i egenskap av samordnande
myndighet f6r bland annat riksintressesystemet och miljokvalitetsnormer
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bevakar fragorna i kommunala detaljplaneprocesser. I overprévningar av
bygglov och férhandsbesked viger linsstyrelsens syn pa riksintressefrigorna
sarskilt tungt. I en glesbebygedskommun som Gotland édr det sillan aktuellt att
kriva planliggning av enskilda mindre byggprojekt, och dirmed sker ingen
statlig bevakning av bygglovsgivning utom detaljplan annat dn pa en
overgripande niva genom granskningsyttrande till 6versiktsplan och vid enstaka
(och statistiskt ovanliga) 6verklaganden. I dagsliget ar tva procent av Gotlands
yta detaljplanelagd men samtidigt hyser 6n 367 riksintresseansprak, vilket dr
overldgset flest bland kommunerna i landet. En stor andel av byggandet sker
utom detaljplan. Fragan uppstar hur mark- och miljédomstolsvisendet ska
kunna inhdmta sektorsmyndigheterna genom linsstyrelsens syn pa enskilda
exploateringsprojekt inom gingse mélhantering, utan att tynga omloppstiderna
ytterligare. I dagslaget far domstolen detta “gratis” genom linsstyrelsernas
provningar.

For de beslut som 6verprovas enligt miljobalken och plan- och bygglagen ar
Gotlands linsstyrelses roll betydelsefull. Kvaliteten pa besluten ir ofta hég och
nir dessa mal och drenden 6verprévas av mark- och miljodomstolen anvinds
ofta delar av linsstyrelsens underlag i mark- och miljddomstolens
beslutsunderlag och motivering. Den utredning som lidnsstyrelsen bidrar med i
overprovade drenden kommer nu beh6va genomforas av mark- och
miljédomstolarna, som dessutom kommer hantera ett storre antal drenden nir
de blir férsta verprévande instans. Aven om man utdkar antalet tjanster pa
mark- och miljddomstolarna eller pa en ny forvaltningsmyndighet sa kommer
det att ta ar att bygga upp den djupa och breda kompetens som behovs for att
bade bibehalla hog kvalitet och korta tidsspannet. Om ldnsstyrelsernas roll som
forsta instans som 6verprévande myndighet forsvinner kommer det troligtvis
dven kriva mer omfattande och detaljerat arbete frin kommunen som
tillsynsmyndighet enligt miljobalken bade gillande, beslut och remissvar.

Sirskilt om tringseleffekter, bristen pa kausal analys och risk for en total
forlangning av nuvarande ledtider

Milj6- och byggnimnden staller sig fragande till om de sammantagna
torindringarnas paverkan pa domstolarnas ledtider verkligen analyserats pa ett
realistiskt satt. Nir fler drenden kommer hanteras i mark- och miljédomstol dir
storre utredningar kommer krivas av domstolen som forsta instans och dar
lokalkinnedomen saknas menar miljé- och byggnimnden att férslaget riskerar
att leda till en 6kad tidsatgang f6r domstolarna som helt dter upp den vinst
som utredningen forvintar sig. Utredningen har tagit fasta pa att antalet
arenden som kriver bygglov kommer minska i och med den lagindring som
tridde 1 kraft i december 2025, vilket milj6- och byggnimnden stiller sig
fragande till, da lagindringen pa sikt riskerar att medfora att antalet
tillsynsirenden 1 stillet kan komma att 6ka, vilket dr en drendetyp dir, enligt
utredningens statistik, storre andel drenden dverprévas i fler instanser och dér
handlaggningen i domstol generellt tar lingre tid. Dartill hor att de nya reglerna
om bygglovbefrielse 1 praktiken kan fa konsekvensen att fler saker dn tidigare
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blir lovpliktiga pa en plats som Gotland med hég andel sirskilt vardefulla
bebyggelseomraden och byggnadsverk.

Milj6- och byggnimnden anser dirfor att konsekvenserna och tidsvinsterna av
ett genomforande av utredningens forslag 1 kombination med den tidigare
ikrafttridda propositionen bor analyseras narmre.

Milj6- och byggnimnden vill aven framhalla att utredarna inte heller bor
underskatta att effektiviteten och de nuvarande ledtiderna f6r mark- och
miljddomstolsvisendets Gverprovningar i mycket stor utstrickning beror pa
linsstyrelsernas funktion som ett forsta ”’sall”. Genom lidnsstyrelsens provning
ar malen nedtrattade till ett fatal renodlade rittsfragor som underlittar
provningen i mark- och miljddomstolen visentligt. Utredningen har redan
konstaterat att manga administrativa fragor gallande klagoritt och formalia
klaras ut redan vid linsstyrelsen.

Milj6- och byggnimnden vill ven patala att genom bestimmelsen i 28 § lagen
(1996:242) om domstolsirenden kan domstolen i en majoritet av
overprovningar enligt plan- och bygglagen luta sig mot lansstyrelsens skil och
meddela sa kallad ”streckdom” utan att ange egna utvecklade skal. Samma
ordning kommer knappast finnas kvar vid éverprovning av kommunala
nimndbeslut dir juridisk kompetens sillan finns eller hinns med pa grund av
de sniva tidsfristerna som regleras i plan- och bygglagen, dir politisk beredning
med langa ledtider ofta ska hinnas med.

De finns en vinst i att mark- och miljédomstolsvisendets malstock inte tyngs
ned av de “tunnaste” 6verklagandena av okynneskaraktir som i dagsliget ofta
stannar vid linsstyrelsen. Sadana mal har inte sillan ett samband med behov av
insatser kring formaliafragor. Milj6- och byggnimnden menar att man rimligen
bor overviga tringseleffekter, negativa stordriftsfordelar eller liknande
torklaringsmodeller fOr att utvirdera forslaget i det fortsatta utredningsarbetet.
Nir arbetsmingden i ett system Okar kan icke-linjdra ké- och tringselseffekter
uppsta. Utredarens prognos om “nagot lingre tid” tar heller inte h6jd f6r hur
mark- och miljddomstolarnas nuvarande malstock ser ut och hur prévningar
kan férindras kvalitativt av den fordndringar i instanskedjan. I detta finns
ingen tydlig kausal analys som visar att linsstyrelsen dr en huvudorsak till langa
totala omloppstider.

Sirskilt om instansordningen i mal enligt fastighetsbildningslagen

Milj6- och byggnimnden tillstyrker utredningens forslag om att limna
instansordningen for drenden och mal enligt fastighetsbildningslagen
oforindrad. Det bedéms visentligt att Mark- och miljééverdomstolen fortsatt
ska kunna limna méjlighet till prévning i Hogsta domstolen av drenden eller
mal enligt fastighetsbildningslagen. Eftersom huvudregeln att avgéranden av
mark- och miljd6verdomstolen inte far 6verklagas sa dr det endast i
undantagsfall som denna moijlighet limnas, vilket innebir att om syftet med
utredningen ér att korta tidsatgang och minska utredningsborda sa dr den
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eventuella tidsvinsten av en kortad instansordning for drenden och mal enligt
fastighetsbildningslagen forsumbar. Men i de fall som det faktiskt behovs en
ledning i rittstillimpningen som inte mark- och miljé6verdomstolen kan ge sa
ar mojligheten till prévning 1 Hogsta domstolen viktig.

Sirskilt om inférande av avgift

Milj6- och byggnimnden delar utredningens analys att det i méanga fall kan
upplevas for enkelt att 6verklaga drenden och att detta kan leda till onédiga
tordréjningar innan ett drende vinner laga kraft. Milj6- och byggnimnden dr
positiv till att avgiften dr forhallandevis lag, men stiller sig samtidigt fragande
till om den férhallandevis liga summan kommer motverka syftet att minska
antalet 6verklaganden. Parts- och sakigarkretsen i plan- och byggmal ir 1 stor
utstrackning knutet till fastighetsigande. Samma sak kan 1 viss min sigas om
miljébalken. En mindre avgift gér sannolikt mindre skillnad pa viljan att
overklaga inom den socioekonomiska gruppen. Daremot kan det férvintas bli
en troskel f6r mindre bemedlade sakigare 6ver troskelvardena i rittshjilpslagen
vars rattigheter paverkas av ett visst projekt. Enligt milj6- och byggnimnden
framstar det som mer dndamalsenligt med avgiftsbelagda 6verklaganden vid
provotyper dar rittssaker tillimpning garanteras genom utomstaende och
sakkunnig statlig granskning, sa som ar fallet genom domstol i ansékningsmal
eller linsstyrelse genom samradsférfarandet vid detaljplaner. Bygelovsgivning
och kommunala beslut enligt miljobalken sker helt utan den typen av
rittssdkerhetsgarantier. Da dr det inte lampligt att en garanti for rittssiker
myndighetsutdvning ska vara villkorad av att parten eller sakdgaren betalat en
provningsavgift. Miljo- och byggnamnden anser vidare att det ér olyckligt att
sirreglera avgift for offentligrattsliga 6verprovningar av myndighetsutévning
enbart inom mark- och miljérittens omrade. Behovsanalysen i detta fall
framstar som illa underbyged och baserad pa hérsigen om
okynneséverklaganden. Det hade varit mer rimligt att utreda behovet av
avgifter inom ramen f6r en overgripande 6versyn av hela den svenska
offentligratten.

Vidare stiller sig miljo- och byggnimnden fragande till om den administration
som kravs vid aterbetalning av hela eller delar av summan samt aterbetalning
av avgift vid mark- och miljédomstolen vid bifall i mark- och
miljo6verdomstolen i slutindan riskerar leda till stora administrativa kostnader
t6r domstolarna.

Sarskilt om riskerna med att begrinsa dispensgrunderna i MOD

Milj6- och byggnimnden anser att forslaget med att reducera dispensgrunderna
tor provningstillstind 1 mark- och miljééverdomstolen f6ljer det 6vergripande
syftet med att korta ledtiderna. Milj6- och byggnimnden vill dock patala att
plan- och bygglagen utgérs av myndighetsutévning men ir samtidigt en vagt
utformad avvigningslagstiftning med teknisk komplexitet med en rittspraxis
som historiskt sett spretar betinkligt. Det visas genom den trots allt mycket
hoga dndringsfrekvensen 1 respektive nuvarande instans och det faktum att
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mark- och miljoéverdomstolen i mycket stor utstrickning provar mal med
andrings- och granskningsdispens. Samtidigt ser miljé- och byggnimnden att
det ar tinkbart att mark- och miljédomstolarna pa grund av 6kad
malbelastning kan nédgas prioritera mangdhantering och snabb handliggning
over rattssikra domar, varfér en direkt konsekvens av forslaget hogst sannolikt
kommer vara minskad rittssikerhet.

Om planeringsbesked

Milj6- och byggnimnden delar bilden som utredningen konstaterande bade
gillande att planeringsbesked dr ndgot som sallan nyttjas och dven de problem
med planeringsbeskedet som konstateras, sisom det omfattande arbete och
den detaljeringsgrad som krivs for att linsstyrelsen ska kunna ta stallning i
fragan. Av utredningen framgar att vissa kommuners syn pa problematiken
med planeringsbeskedet dven bestar i att man behdver samrada 1 samband med
begiran om planeringsbesked. Milj6- och byggnimnden anser att forslaget att
man viljer att ta bort samradsdelen av planeringsbeskedet och kungérelsen ar i
sig inte negativt men torde inte leda till att fler kommuner viljer att nyttja
mojligheten att begira ett planeringsbesked. Av utredningen framgar att det ar
2021 inférdes en mojlighet att den som av kommunen begir ett planbesked
dven kan inhdmta ett yttrande fran linsstyrelsen om vilket underlag som
sannolikt kommer att beh6vas i den fortsatta processen. Av utredningen
framgar att det konstaterats att aven den maojligheten nyttjas relativt sallan.
Milj6- och byggnimnden anser att det vore limpligt att se 6ver anledningen till
att den mojligheten inte nyttjas samt om nagra dandringar kan gbéra det mer
attraktivt att nyttja mojligheten 1 lagen. Mojligheten att inhdmta ett yttrande
som en linsstyrelse inte blir bunden av, pa det sitt som rader vid ett
planeringsbesked vore enligt miljé- och byggnimnden limpligt att se 6ver.

Sarskilt om miljobedémningar

Syftet med en miljdbedémning ar att integrera miljéaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas. I manga fall kan det darfor
vara limpligt att en friga om betydande miljopaverkan 16per genom en storre
del av en planprocess. Genom forslaget att reglera att frigan maste avgoras
innan samrad kan ett framtvingande av ett alltfor tidigt beslut medféra senare
problem i planprocessen. Miljo- och byggnimnden forstar utredningens
synpunkter kring att det av kungorelsen ska framgd om planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan, men kan inte se att det ar lampligt att for
den skull tvinga fram ett sadant beslut innan samrad. Om syftet med
miljobedémningar ér att integrera miljéaspekter i planering och beslutsfattande
anser miljo- och byggniamnden att det syftet riskerar att motverkas genom att
tvinga fram ett alltfor tidigt beslut, enbart for att kunna fd med fragan i en
kungorelse. Vidare skulle féreslagen reglering riskera att leda till att utredningar
tvingas fram i ett tidigt skede, med risk for att dessa far géras om eller
uppdateras nir planforslaget justeras efter inkomna synpunkter under
samradet. Eftersom méjligheten finns i nuvarande lagstiftning att dndra
planforfarande och kungéra innan granskning bedémer milj6- och
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byggnimnden det som att forslaget skulle medféra en negativ paverkan pa
miljébedémningens syfte i planprocessen.

Milj6- och byggnimnden menar dven att det ar felaktigt att det sdrskilda
beslutet enligt 6 kapitlet 7 § miljobalken i dagsliget kan vinta till antagande.
Efter 31 mars 2020 ska en detaljplan ha beslutet fattat och tillgingliggjort
under samridet, dvs innan granskning, jfr prop. 2019/20:52 sid. 68.

Milj6- och byggnimnden vill dven tillstyrka utredningens forslag att inte
genomfora Initiativet Bygg 1 Tids forslag nummer 16 fran 2024. Milj6- och
byggnimnden anser, i likhet med utredarna, att ett sidant forslag inte skulle
leda till firre utredningar eller snabbare planprocess, utan snarare ge firre
planarbeten och fler utredningar for att inte riskera att planen upphivs.

Sammantaget ser milj6- och byggnimnden positivt pa forséket att minska
utredningsboérdan, men bedémer inte att de foreslagna atgarderna kommer ge
onskad effekt.

Miljé- och byggnamnden

Ragnar Gustavii
Miljé- och byggnamndens ordférande
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