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MBN AU § 184 Revidering av bygglovstaxa infor nya 9
kap. plan- och bygglagen m.m.

Arendenummer: MBN 2025/1454

Arbetsutskottets forslag till miljo- och byggnamnden

Milj6- och byggnimnden beslutar att godkdnna dndringen av nimndens plan-
och bygglovstaxa, for vidare beslut i regionstyrelsen och ett antagande i
regionfullmiktige.

Sammanfattning
Avdelning bygglov har i samarbete med forvaltningsstod genomfort ett arbete
med revidering av taxan f6r bygglovsgivning.

Den reviderade bygglovstaxan innebir inga stérre férandringar i sak jamfort
med tidigare. Syftet dr att anpassa den till det nya bygglovsregelverket som
trider 1 kraft den 1 december 2025. Forvaltningen har dven genomfort ett
torbattrings- och fortydligandearbete. Syftet har varit att sikerstilla att taxan
uppfyller sjilvkostnadsprincipen, blir mer enhetlig och anvindarvinlig.

Arbetet har haft som utgangspunkt att de timnivaer som redan faststéllts i
tidigare beslut enligt stark huvudregel ska ligga fast, men att ologiska luckor,
otydligheter och osymmetrier 1 tillimpningen rittas till.

Avdelning planering och geografisk information har foreslagit en mindre
administrativ justering av handliggningskostnaden (5 kr) for karttjanster i syfte
att skapa en korrekt timersittning for alla karttjanster.

Taxan foreslas faststillas av regionfullmaktige vid sammantridet den 26
februari 2026.

Taxanivderna maste anpassas till korrekt indexniva f6r 2026. Pa grund av detta
har handliggningskostnaden i taxan indexjusteras enligt PK'V till 2026 ars
nivaer pa samma sitt som i separat arende gors for befintlig taxa som ska vara
gillande fram till och med den 26 februari 2026.

Beddmning

Grundférutsittningar gillande taxor

En taxa dr ett beslutat regelverk f6r hur kommunen far ta betalt f6r
myndighetsutévning, t.ex. bygglov och milj6tillsyn, som ska bekostas av den
enskilde och inte av skattekollektivet.

112 kap. 10 § forsta stycket PBL anges att avgifterna inte far Gverstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller
handliggning som avgiften avser. Det ir ett direkt uttryck for den sa kallade
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sjalvkostnadsprincipen.

Avgiftssystemet skulle bli mycket komplicerat om det krivdes att avgifterna
skulle bestimmas utifran en utrikning av genomsnittlig kostnad f6r beslutet
jamfort med andra tidigare beslut inom ramen f6r varje enskilt drende. PBL
anger dirfor i samma bestimmelse andra stycket att avgifterna for t.ex.
bygglovsgivning ska beriknas i en taxa.

Nivierna i den befintliga taxan, som 1 princip star oférindrade genom detta
forslag till revidering, dr baserade pa matningar av genomsnittlig
handldggningstid och screening av andra jamforbara kommuners
bygglovstaxor.

Det ar viktigt att understryka att kostnadsnivaerna i taxan ar ett genomsnitt av
mer eller mindre tidskrivande drenden inom samma beslutskategori med syfte
att det ska vara avgiftskollektivet (de som s6ker bygglov) och inte
skattekollektivet (de som inte soker bygglov) som ska finansiera regionens
bygglovsgivning. Handliggning av nybyggnad av bostadshus utanfér planlagt
omrade kan i verklig nedlagd tid ibland underskrida den sammanlagda
genomsnittliga avgiften och i somliga fall kraftigt 6verskrida den vid sérskilt
komplexa drenden.

Forbittringar och justeringar av taxan

Oversyn av dteirdskategorier

En forindring dr att systematiken i taxan har setts 6ver och gjorts konsekvent
mellan olika tabeller och atgardskategorier.

Taxan har kompletterats med saknade kategorier £6r att bli mer heltickande: ny
post for 6vriga byggnader >100 kvm utan KA, nya kategorier for tillbyggnad
och fasadindring av flerbostadshus samt annat dn nybyggnad (till exempel
fasadidndring) av komplementbyggnader. Det dr kategorier som saknats men
forekommit vid bygglovsgivning.

I praktiken har taxaposter “lanats” vid faststillande av avgift nar ratt
beslutskategori saknats. Med forindringarna uppfyller taxan battre sitt syfte att
bidra till en effektiv hantering av avgifter.

Symmetri i avgiftssystemet

Expediering och startbesked har justerats sa att tiderna nu dr symmetriska
mellan atgirder inom detaljplan, vid planavvikelse och utanfér plan. Aven
byggnadsinspektorstimmar har setts 6ver och gjorts symmetriskt 6ver hela
taxan.
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Tydligare och rittvisare struktur avseende reduktioner och extra avgifter

Alla extra avgifter och reduktioner har nu samlats i en egen taxetabell — tabell I:
Extra avgifter och reduktioner. Den fungerar som en samlad verktygslada for
alla typer av drenden. Exempelvis infors 17 (VA-prévning) och I8 (reduktion
vid positivt forhandsbesked) och 19 (reduktion vid flera dtgirder i samma
ansOkan), som alla legat utspridda vid enskilda kategorier i taxan utan nagon
sarskild logik eller inbordes rittvisa.

Mindre justeringar av handliggningstid

Nigra atgirder har fatt justerade handliggningstider utifran erfarenhetsmissig
tidsdtgang: nybyggnad av bostadshus/fritidshus utanfér plan (+3 h),
torhandsbesked utanfor plan (+2,5 h) och minskning av tillbyggnadstimmar i
kategori B fran 21 till 14 h. Nyexploatering utanfor detaljplan dr den utpriglat
mest kostnadsdrivande kategorin med hinsyn till behovet av remisser,
granskning mot Oversiktsplan och behov av rittsutredning. Erfarenhetsmassigt
uppnis inte sjilvkostnad i genomsnitt inom kategorin. Justeringarna forbattrar
sjalvkostnadstickningen utan att paverka totala intdkter namnvart.

Forbattring sprak och exempel i taxan

Sprikligt har ”liten avvikelse” ersatts med “avviker frin detaljplan” och
“tekniskt samrdd” ersatts med “med/utan kontrollansvarig”. Detta skapar en
mer korrekt koppling till PBL och gor taxan mer begriplig. Vissa exempel kring
vilka atgirdstyper som avses (t.ex. anliggningar) har fortydligats och anpassats
till det fordndrade regelverket. Extra avgifter har beskrivits mer utforligt dn
tidigare.

Andringar med anledning av nytt bygglovsregelverk (1 december 2025)

De regelindringar som trader i kraft den 1 december 2025 har lett till vissa
strukturella anpassningar i taxan.

Forhandsbesked inom detaljplan utgar helt och ersitts av enbart
torhandsbesked utanfor plan, dir handlaggningstiden som redovisat héjs
nagot.

Genom idndringarna i regelverket ska lovplikt enbart regleras av PBL. Det ska
inte lingre finnas en lagre hierarki av anmalanplikt i plan- och
byggférordningen for t.ex. komplementbostadshus (gamla attefall),
komplementbyggnad och inredning av ytterligare bostad utéver lovplikten.
Atgirderna maste dirfor tas bort fran tabellen avseende anmilanplikt och
arbetas in i taxan som handliggning av bygglov for de fall lovplikt giller.

Komplementbostadshus ska fortsatt enbart kunna héra till en- och
tvabostadshus och f6rs dirfor in i tabell A. Komplementbyggnad och
inredning av ytterligare bostad ska inte lingre vara knutet till en- och
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tvabostadshus utan kan avse alla typer av byggnader. Det gor det svart att
inordna dem i en bygglovstaxa eftersom det behévs omfattande taxereglering
for en separat kompletterande byggnad under en huvudbyggnadskategori. Det
foreslas darfor att dessa atgarder far helt egna tabeller i taxan.

Eftersom dessa kategorier av handlaggning ar nya saknas underlag for
tidsuppskattning. Antalet handliggningstimmar ér rimliga uppskattningar av
sjalvkostnadstickning (ett genomsnitt av mer eller mindre tidskrivande
arenden) utifran den befintliga taxan och nu gillande anmalanplikt. Nybyggnad
av komplementbyggnad motsvarar tidigare taxapost for lovplikt och himtar
Ovriga nivéer fran flerbostadshus och 6vriga byggnader.

Komplementbostadshus liggs i samma niva som komplementbyggnad med en
extra handldggningstimme pa grund av tillginglighetsgranskning. Inredning av
ytterligare bostad utgar fran den liknande kategorin komplementbostadshus
men uppskattas ta mindre tid i ansprak.

Altaner har inférts som ny lovtyp tillsammans med mur och plank, och
fasadidndringar utanfor plan, som nu kan vara lovpliktigt i vissa fall, har lagts till
1 samtliga relevanta tabeller. Rivningslov férenklas och delas in endast i
arenden med eller utan krav pa kontrollansvarig.

Samlad bedémning

Sammanfattningsvis innebar 2026 ars taxa en forbittrad struktur, 6kad
tydlighet och battre spegling av faktiska kostnader. Taxan dr nu fullstindig och
symmetrisk, vilket innebir att handliggarna inte lingre behdver gora egna
tolkningar. F6r kommunen innebir det stabil sjidlvkostnadstickning, och for
s6kanden en mer férutsdgbar och rittvis process.

Nivierna i taxan savitt giller nya beslutskategorier och sirskild lovplikt inom
s.k. 8:13-omraden och totalférsvarsomriaden (som inte regleras sarskilt i taxan)
kan beh6va f6ljas upp kommande ar genom mitningar for att sikerstilla att
sjalvkostnad uppnis.

Tabelloversikt — huvudskillnader mellan féreslagen och nuvarande taxa

Omrade Nuvarande taxa

Foreslagen taxa

Syfte med dndring

Struktur

Olikheter mellan
tabeller, saknade
atgirder

Fullstindig,
symmetrisk och
uppdaterad struktur

Enbhetlighet,
férutsidgbarhet och
rittvisa

Tabell K — Extra
avgifter och
reduktioner

Spridda sirregler
om reduktion
utan logik

Samlar alla
tilliggsavgifter och
reduktioner (K6—
K9)

Tydlighet,
likformighet och
littare tillimpning
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Fortydligande av Otydligt nér extra | Nya exempel 1 Ko6: Klargor nar

extra avgifter avgift kan indring av ansokan, | tilliggsdebitering
tillampas justering efter kan ske

beviljat lov, extra
moten m.m.

VA-provning Endast inbakad i | Ny post K7 (8 h) — | Likvirdig hantering
vissa provning av enskilt | av enskilt VA
bygglovstyper VA kan tillimpas

oberoende av
arendetyp

Med positivt Olika Ny generell post K8 | Férenklad och

férhandsbesked reduktionsregleri | — 25 % avdrag vid rittvisare
olika tabeller positivt tillimpning

torhandsbesked

Flera atgirder i Saknades Ny post K9 — 50 % | Férhindrar

samma ansokan reduktion pa 6vriga | 6verdebitering eller

atgirder underdebitering,
tydligt for s6kanden

Expediering och Skilde sig mellan | Symmetriska tideri | Rattvis och logisk

startbesked planligen och hela taxan (1,5-2,5 tidsbedomning
atgardstyper h)

Inredning av Ingick som Ny egen tabell med | Anpassning till nya

ytterligare bostad anmailan (tabell rimlig niva baserad | regler, tydligare
H) pa kostnadsniva

komplementbostads
hus
Komplement- Saknades som Infort i tabell A (en- | Anpassning till nya
bostadshus egen kategori och tvabostadshus), | PBL och
med nagot hogre sjalvkostnad
niva ian
komplement-
byggnad pga
tillgdnglighets-
granskning
Komplement- Ingick i tabell A | Eget blad (tabell D), | Anpassning till nya
byggnader ej langre kopplade bestimmelser
till
huvudbyggnadstyp
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Nya lovtyper (altan,
fasadindring
utanfor plan)

Ej reglerade

Inforda i relevanta
tabeller (A, B, E)

Foljer ny lovplikt
enligt PBL.

Flerbostadshus Saknade poster Nya rader i tabell C | Fullstindigare taxa,
for tillbyggnad (tillbyggnad, kodifiering av hur
och fasadindring | fasadindring, dndrad | tillimpats i praktiken

anvindning) — nivaer
motsvarande
nuvarande B

Forhandsbesked Avgiftsbelagt Utgar helt (inte Anpassning till ny

inom plan lingre tillatet) lagstiftning

Rivningslov/ Byggnadstyps- Samlat per Forenklad struktur

Marklov bundna poster irendetyp, med/utan

KA

Anlaggningar Otydliga exempel | Fortydligade texter | Tydligare koppling
och delvis och uppdaterade till faktisk lovplikt
toraldrad exempel
terminologi

Sprik och begrepp | “Liten avvikelse”, | ”Avviker frin Sprik bittre kopplat
”Tekniskt detaljplan”, till PBL.
samrid” ”med/utan KA”

Handlidggningstid — | Delvis orimliga Smirre justeringar Sjilvkostnadsanpass

mellan

handldggare

vissa poster nivaer +2-3 h for vissa ning
atgirder
Helhetsintryck Delvis otydlig, Tydlig, enhetlig och | Effektivare
olika tolkning sjalvkostnads- handldggning och

grundad taxa

rittvis avgift

Arendets behandling under métet
Sambhillsbyggnadsforvaltningen féreslar miljo- och byggnimnden besluta att

godkinna dndringen av nimndens plan- och bygglovstaxa, f6r vidare beslut i
regionstyrelsen och ett antagande i regionfullmiktige.

Sakkunnig handliggare Ruben Evensen foredrar arendet.

Proposition

Ordforanden stiller proposition pa forvaltningens forslag och finner att
arbetsutskottet bifaller férslaget.
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Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse samhillsbyggnadsférvaltningen daterad 2025-11-13
Bilaga 1 — Reviderad taxa med sparade férindringar
Bilaga 2 — Nu gillande PBL-taxa
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