Behovsutredning
enligt miljobalken

Faststdlld av miljo- och byggnamnden
Framtagen av samhallsbyggnadsforvaltningen
Datum 2025-12-15

Galler 2026-2029

Arendenr MBN 2025/1620

Version 1.0

Region Gotland RegiO n

Besoksadress Visborgsallén 19 Telefon +46 (0)498 26 90 00 Org nr 212000-0803 d
Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Webbplats www.gotland.se G Ot la n


http://www.gotland.se/

Region Gotland

Behovsutredning enligt miljébalken

Milj6 och byggnamnden

Tillsyn enligt miljobalken

Milj6- och byggnamnden ar tillsynsmyndighet inom miljébalkens ansvarsomrade och ansvarar
for att effektivt och andamalsenligt bedriva tillsyn. Enhet miljo och enhet vatten utfér det
operativa tillsynsarbetet, pa delegation av namnden.

Enligt miljobalken 26 kap 1 § innebar tillsyn att:

1. paegetinitiativ eller efter anmalan i nodvandig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av
balken foljs samt vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse,

2. underlatta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler som
avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlépande bedéma om villkor for miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand ar tillrdckliga.

Milj6tillsynen omfattar bland annat kontroll av om verksamhet bedrivs enligt beslut eller
tillstand, granskning av egenkontroll och ars- eller miljérapporter samt kontroll av olika
fokusomraden som exempelvis kemikalie- och avfallshantering. Miljotillsyn omfattar daven
bland annat bedémningar i anmélningsarenden och tillstandsprévning, miljoutlatanden i bygg-
och plandrenden, hantering av remisser och klagomalsdrenden, samt att ge information till
foretag och allmanhet. Enhet miljo och enhet vatten arbetar dven tillsammans med enhet plan
och enhet bygg for en hallbar samhallsbyggnad pa Gotland, med sarskilt fokus pa luft, buller
och vattenfragor.

Inom miljébalksomradet finns olika provningsnivaer. A-verksamheter kraver tillstand fran
mark- och miljédomstolen, B-verksamheter kraver tillstand fran lansstyrelsen
(miljéprévningsdelegationen) och C-verksamheter ar anmalningspliktiga till ndmnden. Det
finns dven IUV-verksamheter som ar sa kallade industriutslappsverksamheter. Vilken
proévningsniva en verksamhet lyder under framgar i miljoprovningsférordningen. Utéver detta
finns ett stort antal U-verksamheter som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga.

Syftet med milj6tillsynen &r att bidra till malen i miljébalkens portalparagraf (1 kap 1 §):

e manniskors hédlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

e viérdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

e den biologiska mangfalden bevaras,

e mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

e 3teranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, rdvaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.
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Behovsutredningen

Miljobalken kraver en behovsutredning

Enligt Miljotillsynsforordningen (2011:13) ska en tillsynsmyndighet utreda tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska stracka sig 6ver
(minst) tre ar och ses 6ver minst en gang varje ar. Tillsynsmyndigheten ska dven fora register
over tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn. Utifran behovsutredningen ska
tillsynsmyndigheten for varje verksamhetsar uppréatta en samlad tillsynsplan enligt
miljobalken.

Namnden &r dven ansvarig for tillsyn enligt stralskyddslagen. Darfor inkluderas tillsyn enligt
stralskyddslagen i denna behovsutredning.

Behovsutredningen ger underlag for verksamhetsplanering

Syftet med behovsutredningen ar att beskriva det arliga sammanlagda tillsynsbehovet och
vilka handlaggarresurser som namnden behdver avsatta for att mota behovet. Utifran
behovsutredningen tar namnden arligen fram en tillsynsplan som beskriver tillsynens inriktning
for varje verksamhetsar.

Det finns flera obligatoriska tillsynsomraden fér namnden. Ovriga prioriteringar i
behovsutredningen grundar sig den riskbedémning som finns som bilaga 1. Riskbedémningen
ar gjord utifran den nationella milj6tillsynsstrategin, de nationella miljoémalen samt gallande
atgardsprogram for vatten och luftkvalitet. | Atgdrdsprogram fér vatten 2022-2027 (Sédra
Ostersjons vattendistrikt) framgar att Region Gotland i sin tillsynsplanering ska prioritera tillsyn
av verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs
eller riskerar att inte f6ljas.

Nationella miljotillsynsstrategin

Den nationella milj6tillsynsstrategin ska ligga till grund for de prioriteringar som gors i
behovsutredningen. Den syftar till att framja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt
perspektiv dr extra angeldgna. Den aktuella strategiperioden ar for 2026-2029 och innehaller
en mangd fokusomraden som pekas ut som prioriterade.

Milj6- och byggnamnden bedomer att det finns fordelar att ta fram en behovsutredning for
samma period som den nationella miljotillsynsstrategin. Darfér utformas behovsutredningen
for samma fyraarsperiod (2026-2029).

Behovsutredningens olika delar

Behovsutredningen utgar fran SKR:s modell, dar det finns fyra olika tillsynsomraden:

Styrd tillsyn

Styrd tillsyn omfattar de verksamheter som har storst paverkan pa hélsa eller miljo. De tilldelas
en arlig avgift och har aterkommande tillsyn. For tillstands- och anmalningspliktiga
verksamheter (A-, B- C- och 1UV) ar det faststillt i lagstiftning att tillsyn ska utféras. Aven vissa
U-verksamheter har arlig avgift, om bedémningen gjorts att de behover aterkommande tillsyn.
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Behovsprioriterad tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn omfattar verksamheter inom miljofarlig verksamhet och halsoskydd
som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga. Den behovsprioriterade tillsynen finansieras
primart av timavgifter. Vissa branscher har bade verksamheter med och utan arlig avgift. Da
finns branschen bade under styrd tillsyn och under behovsprioriterad tillsyn.

Handelsestyrd tillsyn

Handelsestyrd tillsyn dr handlaggning av inkommande drenden sa som
ansokningar/anmalningar om atgarder, anmalningar om nya eller dndrade verksamheter med
mera. Den hdndelsestyrda tillsynen finansieras primart av timavgifter.

Skattefinansierad tillsyn

Skattefinansierad tillsyn ar uppgifter i myndighetsuppdraget som behdover finansieras helt eller
till stora delar av skattemedel. Det omfattar klagomalsdrenden, nedskrapningsdrenden,
atalsanmalningar, delar av arbetet inom férorenade omraden, miljoutlatanden for detaljplaner
och bygglov, remisser till andra myndigheter, miljoévervakning, service och radgivning med
mera.
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Tillsynsbehovet 2026-2029

Nedan foéljer en redovisning av tillsynsbehovet fér namndens ansvar inom miljébalkens och
stralskyddslagens omrade for aren 2026-2029, uppdelat mellan enhet miljé och enhet vatten.
Koderna (exempelvis 6.2.2) dr de som anvands for respektive process i
arendehanteringssystemet. For en fullstandig bild av processer och drendemeningar, se Region
Gotlands Informationshanteringsplan.

Enhet miljo

Beddmningen av tillsynsbehovet gors pa branschniva. En bransch bestar av verksamheter med
liknande tillsynsbehov. Tiden for styrd tillsyn &r berdknad utifran verksamheternas
sammanlagda arliga avgifter. For ovriga tillsynsomraden har en uppskattning gjorts av

tidsbehovet.
Styrd tillsyn Antal aktiva Tillsynstid Tillsynstid Tillsynstid Tillsynstid
6.2.2: Miljétillsyn verksamheter 2026 (h) 2027 (h) 2028 (h) 2029 (h)
Verksamheter med &rlig avgift
Asfaltverk och betongindustri 6 50 50 50 50
Avloppsanlaggning 140 800 800 800 800
Avfallsanlaggning 38 500 500 500 500
Biogasproduktion 2 50 50 50 50
Bransledepd 1 20 20 20 20
Deponi 10 70 70 70 70
Drivmedelsstation och 18 50 100 100 100
fordonstvatt
Flygplats 1 10 10 10 10
Fordonsverkstad 2 20 20 20 20
Forbrénning 15 200 200 200 200
Gummi- och plastindustri 2 30 30 30 30
Hamn 5 180 180 180 180
Krematorium 1 10 10 10 10
Lantbruk 100 450 450 450 450
Livsmedelsproduktion 9 160 160 160 160
Motorsportbana 7 50 30 30 30
Travaruhantering 4 50 50 50 50
Tvatteri 2 20 20 20 20
Vindkraft 3 20 20 40 20
Varme- och kylanlaggning 1 10 10 10 10
Ytbehandling 1 30 30 30 30
Ovrig miljdfarlig verksamhet 1 0 10 10 10
(djurkrematorium)
Halsoskyddsverksamheter
Bassangbad 40 200 200 200 200
Hygienisk verksamhet 60 200 50 50 100
Skolverksamhet 95 400 400 400 400
Uppféljning och foreldgganden 200 200 200 200
Summa styrd tillsyn 3780 3670 3690 3720

Tabell 1. Styrd tillsyn enhet miljé
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Behovsprioriterad tillsyn Antal aktiva Behov Behov Behov Behov
6.2.2: Miljétillsyn verksamheter tillsynstid tillsynstid tillsynstid tillsynstid
Verksamheter utan &rlig avgift 2026 2027 2028 2029
Avfall - bearbetning och 0 - - - -
sortering

Avfall - biologisk behandling 0 - - - -
Avfall - lagring 20 50 50 200 50
(massahantering)

Avfall - restauranger 300 100 - - -
Avfall - AVS 15 - - - -
Avloppsanlaggning 1000 - - - -
(t.ex. minireningsverk)

Betongindustri 1 - - - -
Biogasproduktion 1 - - - -
Brénsledepd 0 - - - -
Bygg- och anldggningsarbete 100 - - - 200
Dagvatten 6 200 200 200 200
Drivmedelsstation 8 - 100 - -
Fisk- och kraftodling 8 - - - -
Flygplats 1 - - - -
Fordonstvatt 6 - - - -
Fordonsverkstad 50 - 200 - -
Fororenade omraden (riskklass 240 600 600 600 600
1,2 samt branschklass 1,2)

Forbranning - - - -
Glas och keramik - - - -
Golfbana 50 - - -
Hamn 30 - - - -
Handel 30 - - - -
(véxtskyddsmedel, impregnerat

m.m.)

Handelstradgard 10 - 50 - -
(véxtskyddsmedel m.m.)

Kemikalielager 5 - - - -
Kemisk industri 1 - - - -
Krossning/sortering av 3 - - - -
naturmaterial

Kyltorn ? - 100 - -
Lantbruk 800 500 500 500 500
Livsmedelsproduktion 16 - - - -
Motorsportbana 10 - - - -
Méleri- snickeri och 30 - - - 100
glasmastararbete

Skjutbana (civil) 30 - - - 100
Stenhuggeri 3 - - - -
Tandlakarmottagning 20 - - - 50
Textilvaror 5 - - - -
Tryckeri och fotografi 10 - - - -
Travaruhantering 10 - - - -
Tvatteri 2 - - - -
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Takt 10 - - - -
Vattenverk 10 - - 50 -
Verkstad (pl&t, smide, mekanisk 30 - - - -
mm)
Vindkraft 30 100 - - -
Vérdinrattningar (sjukhuset) 1 - - 20 -
Véaghallare och stora hardgjorda 30 100 100 100 100
ytor
Véarme- och kylanldggning 2 - - - -
Ytbehandling 1 - - - -
Rkeri 80 - - - -
Halsoskyddsverksamheter:
Flerbostadshus 200 50 50 300 200
Gym och idrottsanlaggning 100 - - - -
Hygienisk verksamhet utan 100 - - - -
anmalningsplikt
Lokaler for férvaring av djur 10 - - - -
Lokaler fér vuxenutbildning, vérd 50 - 200 - -
och omsorg
Restauranger och musik (buller) 50 200 200 200 200
Samlingslokal (fritidsgdrd, 200 - - - -
bygdegérd)
Solarium 10 - - - -
Tillfalligt boende 200 - - - -
Uppfdljning och foreldgganden 100 100 100 100
Tid for Gvriga tillsynsprojekt frén 300 300 300 300
nationella tillsynsstrategin eller
liknande.
Summa behovsprioriterad
tillsyn 2350 2750 2570 2700
Tabell 2. Behovsprioriterad tillsyn enhet miljo
Handelsestyrd tillsyn Behov Behov Behov Behov
tillsynstid tillsynstid tillsynstid tillsynstid
2026 2027 2028 2029
6.1.1: Anmalan om atgard 300 300 300 300
6.1.2: Ansokan om 3tgard 100 100 100 100
6.1.3: Anmalan om miljofarlig verksamhet 200 200 200 200
6.1.4: Anmalan om halsoskyddsverksamhet 50 50 50 50
6.1.5: Hantera information om cisterner 50 50 50 50
6.1.6: Hantera information om kdldmedier 250 250 250 250
6.1.8: Saneringsintyg fartyg 100 100 100 100
6.1.9: Ansdkan/anmalan enligt 150 150 150 150
vattenskyddsforeskrifter
6.2.1: Milj6- och drsrapporter Ingdritillsyn | Ingdritillsyn | Ingdritillsyn | Ingdr i tillsyn
B-verksamhet | B-verksamhet | B-verksamhet | B-verksamhet
Summa handelsestyrd tillsyn 1200 1200 1200 1200

Tabell 3. Handelsestyrd tillsyn enhet miljo
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Skattefinansierad tillsyn Behov Behov Behov Behov
tillsynstid tillsynstid tillsynstid tillsynstid
2026 2027 2028 2029
1.10.1: Externa remisser (till andra 100 100 100 100
myndigheter)
1.10.1: Rapportering till andra myndigheter 100 100 100 100
6.1.7: Informationsarenden 200 200 200 200
6.2.3: Olycksanmalan 100 100 100 100
6.2.4: Fororenade omrdden 500 500 500 500
6.2.5: Klagomalsarenden 400 400 400 400
6.2.6: Miljéutldtande (bygglov) 300 300 300 300
6.2.6: Miljoutldtande (detaljplan) 200 200 200 200
6.2.6: Miljoutldtande (MEX) 50 50 50 50
6.3.1: Miljoovervakning luftkvalitet 400 400 400 400
6.3.1: Miljdévervakning vatten 150 150 150 150
Nedskrapning och olovliga skyltar 250 250 250 250
Eldning (avfall och vedeldning) 250 250 250 250
Verksamheter som péverkar vattenférekomster 50 100 100 100
och vattenskyddsomraden
Pollenféllan 50 50 50 50
Rokfria miljoer 50 50 50 50
Sevesotillsyn 50 50 50 50
Service, information, r&dgivning 600 600 600 600
Framtagande av strategiska dokument inom RG 200 200 200 200
Utldamnande av allménna handlingar 100 100 100 100
Ovriga drenden (&talsanmalan, samrad, 200 200 200 200
medborgarforslag m.m)
Summa skattefinansierad tillsyn 4300 4350 4350 4350
Tabell 4. Skattefinansierad tillsyn enhet miljé
Tillsynsbehov enhet Miljo Behov Behov Behov Behov
tillsynstid tillsynstid tillsynstid tillsynstid
2026 2027 2028 2029
Styrd tillsyn enhet miljo 3780 3670 3690 3720
Behovsprioriterad tillsyn enhet miljo 2350 2750 2570 2700
Handelsestyrd tillsyn enhet miljé 1200 1200 1200 1200
Skattefinansierad tillsyn enhet miljé 4300 4350 4350 4350
Summa (h) 11 630 11 970 11 810 11 970

Tabell 5. Tillsynsbehov for enhet miljo 2026-2029
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Enhet Vatten
Behovsprioriterad tillsyn Behov Behov Behov Behov
tillsynstid tillsynstid tillsynstid tillsynstid

2026 2027 2028 2029

6.1.10: Klart Vatten - beslut 3000 3000 3000 3000

6.1.10: Klart Vatten — uppfdljning 1000 1000 1300 1300

6.1.10: Klart Vatten — inventering 300 300 0 0

LONA-projekt 200 200 200 200

Summa behovsprioriterad tillsyn 4500 4500 4500 4500

Tabell 6. Behovsprioriterad tillsyn enhet vatten

Handelsestyrd tillsyn Behov Behov Behov Behov
tillsynstid tillsynstid tillsynstid tillsynstid
2026 2027 2028 2029

6.1.1: Anmélan om 8tgard

- Anmalan inrdttande av enskild vattentakt,
ca 80 st

- Omlaggningsarenden skog/aker

400 400 400 400

6.1.2: AnsGkan om atgérd

Beslut nya aviopp (80)

Beslut forbattringar aviopp (50)
Beslut stora avloppsanlaggningar (10)
Beslut varmepumpar (50) 1750 1750 1750 1750
Beslut slamdispenser (50)

Beslut latrindispenser (50)

Beslut inrattande av enskild vattentakt inom
VSO (20)

6.1.2:
Ansokan om strandskyddsdispens 250 250 250 250
Ansokan om naturreservatsdispenser

4.4.1 och 4.4.2:
Utldtande naturvarden och markfukt 1000 1000 1000 1000
(bygglov/férhandsbesked)
4.4.1 och 4.4.2:

Utldtande enskilt VA och markfukt 2500 2500 2500 2500
(bygglov/forhandsbesked)
Summa hdndelsestyrd tillsyn 5900 5900 5900 5900

Tabell 7. Handelsestyrd tillsyn enhet vatten
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Skattefinansierad tillsyn Behov Behov Behov Behov
tillsynstid tillsynstid tillsynstid tillsynstid
2026 2027 2028 2029
1.10.1: Externa remisser (till andra 150 150 150 150
myndigheter)
1.10.1: Rapportering till andra myndigheter 50 50 50 50
6.2.5: Klagomalsarende 250 250 250 250

6.2.6 Utldtande naturvérden, enskilt VA och

markfukt (detaljplan) 300 300 300 300
Strandskyddstillsyn 50 200 200 200
Service, information, rddgivning 2000 2000 2000 2000
Framtagande av strategiska dokument inom RG 200 200 200 200
Verksamheter som pdverkar vattenférekomster 50 100 100 100
och vattenskyddsomraden
Ovriga drenden (miljdsanktionsavgifter, samrad, 200 200 200 200
medborgarfoérslag m.m.)
Summa skattefinansierad tillsyn 3250 3450 3450 3450
Tabell 8. Skattefinansierad tillsyn enhet vatten
Tillsynsbehov enhet vatten Behov Behov Behov Behov
tillsynstid tillsynstid tillsynstid tillsynstid
2026 2027 2028 2029
Styrd tillsyn enhet vatten 0 0 0 0
Behovsprioriterad tillsyn enhet vatten 4500 4500 4500 4500
Héandelsestyrd tillsyn enhet vatten 5900 5900 5900 5900
Skattefinansierad tillsyn enhet vatten 3250 3450 3450 3450
Summa (h) 13650 13850 13850 13850

Tabell 9. Tillsynsbehov for enhet vatten 2026-2029

Bilagor

Bilaga 1: Riskbeddmning till behovsutredningen
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