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Mottagare
Miljé- och byggndmnden

Remiss. Battre forutsattningar for klimatanpassning, SOU
2025:51

Forslag till beslut
Milj6- och byggnimnden antar yttrandet och limnar det som svar pa remissen
till regionstyrelsen infér beslut.

Upplyshing

Denna tjdnsteskrivelse innehaller en sammanfattning 6ver de forslag som
samhillsbyggnadsforvaltningen bedémer medfér paverkan pa flertalet
verksamheter inom milj6- och byggnimndens ansvarsomrade. En avgrinsning
har gjorts, dels utifran remissens relativt korta svarstid och underlagets
omfattning samt dels utifran att delar av remissens férslag paverkar
verksamheter inom tekniska nimndens ansvarsomrade.

I tjansteskrivelsen hdnvisar férvaltningen aterkommande till “utredningen”.
Detta dr en hinvisning till information som framkommer ur betinkandet, dven
kallad Klimatanpassningsutredningen 2025, 1 syfte att tydliggéra att det inte ar
forvaltningens egen bedémning eller tolkning som redovisas. I vissa fall sker
aven hinvisning till den tidigare Klimatanpassningsutredningen 2017, vilket 1
sadana fall framgir.

Till drendet hor Bilaga Utredning samhallsbyggnadsférvaltningen dir en mer
utforlig genomgang av remissen och férvaltningens bedémning, av f6r
nimnden relevanta lagforslag, gors. Dir finns dven en ldshidnvisning till
remissen innehall.

Milj6- och byggnimnden samt tekniska nimnden har beretts mojlighet att yttra
sig Over remissen, vartefter regionstyrelsen slutligen kommer att besvara
remissen efter att samordning av yttranden fran facknimnderna har gjorts.

Region Gotland har begirt anstand hos Regeringskansliet med att inkomma
med remissvar till den 20 november 2025 6r att mojligeéra nédviandig politisk
hantering. Regeringskansliet meddelade att dem inte formellt kunde besluta om
mer tid fOr remissvaret, men ansag att det inte skulle utgéra nagot problem
med att inkludera Region Gotlands remissvar pa betinkandet om det
inkommer i november.
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Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat ut betinkandet om Battre
forutsittningar for klimatanpassning, SOU 2025:51 pa remiss och Region
Gotland har givits méjlighet att limna synpunkter. Regeringen 6nskar
synpunkter pa forslagen eller materialet 1 betinkandet. Remissvaren ska ha
inkommit till Klimat- och niringslivsdepartementet senast den 17 oktober
2025.

Regeringen beslutade den 14 mars 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
analysera och vid behov foresla ny eller anpassad lagstiftning for att effektiva
klimatanpassningsatgirder ska kunna genomféras (dir. 2024:31). Utredning har
antagit namnet Klimatanpassningsutredningen 2025. I och med 6verlimnandet
av betinkandet Bittre forutsittningar for klimatanpassning SOU 2025:51 ér
uppdraget avslutat.

Utredningen har syftat till att analysera och vid behov féresla ny eller anpassad
lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomféras.
Vidare dmnade utredningen identifiera mojliga finansieringsmodeller for att
langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktorer som drar nytta av en
klimatanpassningsatgird. Utredningen limnar elva forslag till f6rindringar i
befintlig lagstiftning som skapar bittre forutsittningar f6r genomforandet av
klimatanpassningsatgirder. Med detta avses 1 forsta hand sadana atgirder som
tar mark i ansprak for att skydda byggnader eller annan egendom mot skador
fran naturhindelser. Utredningen foreslar vidare att staten bor ta pé sig
ansvaret for att etablera skydd mot 6versvimningar fran havet lings vissa
kuststrickor och limnar forslag pa en process for detta. Utredningen limnar
dven forslag pa en ny lag som mojliggdr f6r kommuner att ta ut en del av
kostnaden for en klimatanpassningsatgird som kommunen genomfor av
fastighetsagare, vars fastigheter skyddas av atgirden.

Sammanfattning av betinkandets innehall

e Kapitel 1: sammanfattning 6ver féreslagna forindringar 1 befintliga
forfattningar

e Kapitel 2: genomgang av gillande ritt och pagaende
lagstiftningsarbeten

e Kapitel 3: genomgang av klimatanpassning och klimatférandringar

e Kapitel 5: redogorelse 6ver gjorda vigval

e Kapitel 6: redogorelse 6ver hinder for klimatanpassningsatgirder

e Kapitel 7: redogorelse Gver forutsittningar for ett kommunalt
samordningsansvar

e Kapitel 8: forslag pa ny eller anpassad lagstiftning

e Kapitel 9: redogorelse 6ver havsnivah6jningar

e Kapitel 10: redogérelse over finansieringsmodeller

e Kapitel 11: ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser samt
genomforandefragor

e Kapitel 12: bedomningar och 6verviganden som inte lett till forslag
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e Kapitel 13: konsekvenser

e Kapitel 14: forfattningskommentarer

e Bilagor 1-4: Kommittédirektiv 2024:31, Forfattningsforslag rorande
havsnivahojningar, Uppdrag och direktiv rérande havsnivahojningar
samt Genomforda mdten

Utredningen féreslar ett antal forfattningsdndringar som enligt utredningen
syftar till att effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomforas. Dessa
listas nedan i punktform:

e Klimatanpassningsatgirder som sarskilt skil for dispens fran
strandskyddet (avsnitt 8.1) — Forslag till dndring 1 miljébalken
(1998:808).

e Tillfalligt marktilltride for att skydda eller aterstilla vig och jirnvig
(avsnitt 8.2) — Forslag till andring i viglagen (1971:948), lag (1995:1649)
om byggande av jirnvig samt dndring i vagférordningen (2012:707).

e Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen
(avsnitt 8.3) — Forslag till andring i ledningsrittslagen (1973:1144).

e Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag (avsnitt 8.4) — Forslag
till andring i lagen (2006:412) om allminna vattentjanster.

¢ VA-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet (avsnitt 8.5) — Forslag till andring i lagen (2006:412) om
allminna vattentjanster.

e Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgiarder kommunen avser att initiera (avsnitt 8.6) —
Forslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900)

e Markreservat for klimatanpassningsanligeningar ska kunna inféras i en
detaljplan (avsnitt 8.7) — Forslag till dndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

e Mojligheten att vilka bygglov med en anliggning f6r klimatanpassning
utokas (avsnitt 8.8) — Forslag till dndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

e Kommunen ska dndra eller upphiva detaljplaner som medfor f6r stora
risker (avsnitt 8.9) — Forslag till andring i plan- och bygglagen
(2010:900).

e Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsigare vill vidta
atgirder (avsnitt 8.10) — Forslag till andring i plan- och bygglagen
(2010:900).

e Toreskrifter om hogsta inomhustemperatur f6r kinsliga grupper
(avsnitt 8.11) — Forslag till andring i férordningen (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd.

Utredningen féreslar dven en ny lag som gor det moijligt f6r en kommun att ta
ut en avgift av de fastighetsigare som far en sirskild nytta av en
klimatanpassningsatgird som kommunen vidtar, som en del av finansieringen
av atgiarden:
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e FEn ny lag om fastighetsigares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgirder — En kommun som vidtar en
klimatanpassningsatgird for att skydde en angeldgenhet av allmint
intresse ska fa ta ut en avgift av de fastighetsidgare som far nytta av
atgirden.

I utredningens sammanfattning framgir att de elva foreslagna forindringarna i
befintliga forfattningar som beror klimatanpassning foreslas trida i kraft den 1
januari 2027, om inget annat anges.

Forvaltningens svar har avgrinsats till att endast omfatta vissa delar av
betinkandet. Forvaltningens svar omfattar sidana delar av betinkandet som
bedoms medféra en paverkan pa miljo- och byggnimndens verksamheter. For
ovriga delar av betinkandet limnas inget yttrande.

Bedomning

Forvaltningens bedomning har avgrinsats till att endast omfatta vissa delar av
betinkandet och som bedéms medféra en paverkan pa miljé- och
byggnimndens verksamheter. For 6vriga delar av betinkandet limnas inget
yttrande.

Nedan anges de avsnitt i utredningen som forvaltningens yttrande omfattar,
redovisat enligt betinkandets disposition. Fér en mer utforlig beskrivning se
Bilaga Utredning samhallsbyggnadsférvaltningen.

e Avsnitt 8.1 Klimatanpassningsatgirder som sarskilt skil for
dispens fran strandskyddet — Forslag till dndring i miljobalken
(1998:808)

e Auvsnitt 8.6 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgirder kommunen avser att initiera — Forslag
till andring i plan- och bygglagen (2010:900)

e Auvsnitt 8.9 Kommunen ska 4dndra eller upphiva detaljplaner som

medfor stora risker — Forslag till andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

e Auvsnitt 8.11 Féreskrifter om hégsta inomhustemperatur f6r
kinsliga grupper — Forslag till dndring 1 férordningen (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och halsoskydd.

Avsnitt 8.1 Klimatanpassningsatgirder som sirskilt skil for dispens fran
strandskyddet — Forslag till andring i miljobalken (1998:808)

Utredningen foreslar inférandet av ett nytt sarskilt skal for dispens inom
strandskyddsomrade for att méjliggora klimatanpassningsatgirder, sisom
anldggningar f6r fordréjning av vatten, erosionsskydd eller andra atgarder till
exempel schaktning for att minska ras- och skredrisk. Forslaget syftar till att
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anpassa lagstiftningen sa att bestimmelserna om strandskydd inte ska utgéra
ett hinder for att genomféra nédvindiga klimatanpassningsatgirder.

Forvaltningen foreslar att forslaget tillstyrks.

Avsnitt 8.6 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgirder kommunen avser att initiera — Forslag till
andring 1 plan- och bygglagen (2010:900)

Forvaltningen anser att forslaget om att i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgirder kommunen avser att initiera ar ett i huvudsak bra
forslag.

Forvaltningen foreslar att foreslaget till dndring 1 plan- och bygglagen tillstyrks.

Diremot bedémer férvaltningen att utredningens forslag baseras pa ett antal
antaganden som behéver problematiseras.

Utvirdering av tidigare lagstiftning

I avsnitt 8.0, sida 190, anger utredningen att "Enligt gillande lagstiftning ska
kommunen i 6versiktsplanen ge sin syn pa risken for skador pa den byggda
miljén som kan folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade samt pa hur den identifierade risken for sidana skador kan
minska eller upphéra (Bkap. 5§ férsta stycket 4 plan- och bygglagen [2010:900],
PBL). Kravet infordes efter forslag fran den tidigare
Klimatanpassningsutredningen fran 2017. Hur kravet tillimpas framgar av de
oversiktsplaner som beslutats senast under innevarande mandatperiod, dvs.
senast innan valet ar 2026. Det dr med andra ord en ny och for vissa
kommuner oprovad lagstiftning.”

Forvaltningen tolkar detta resonemang som att utredningen inte har genomfoért
nagon gedigen utvirdering av hur nu gillande lagstiftning fran 2018 har
implementerats i kommunernas 6versiktsplaner. Trots detta foreslar
utredningen ett ytterligare tilligg i lagstiftningen gillande hur klimatrisker ska
hanteras 1 kommunernas 6versiktsplaner.

Boverket har i rapporten Klimatanpassningslaget i 6versiktsplaner - Planer
framtagna 2018-2024 (2025:17), sammanstillt en uppfoljning av hur 75
kommuner behandlar klimatrelaterade risker 1 sina 6versiktsplaner.
Kartliggningen omfattar enbart kommuner med Gversiktsplaner som tagits
fram efter inférandet av lagkrav om hantering av klimatrelaterade risker i
oversiktsplanen. Kartliggningen visar att det idag, ca 7 ar efter lagens
ikrafttridande, finns mycket stora variationer 1 hur klimatrisker behandlas i
kommunernas 6versiktsplaner. Av Boverkets slutsatser i rapporten framgar att
det bland annat gar att hirleda variationer i underlaget till storleken pa
kommunerna. Exempelvis tenderar sma kommuner med relativt fa invanare att
behandla klimatrisker mer 6versiktligt i jaimforelse med stora kommuner. Stora
kommuner tar dven 1 hogre utstrickning fram egna underlag. Av slutsatserna
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framgar dven att det férekommer vissa regionala skillnader gillande vilka risker
som hanteras. Tillgangen till regionala underlag for olika risktyper dr av stor
betydelse for att kommunerna ska ha mojlighet att genomfora vissa typer av
riskbedomningar. Sammanfattningsvis visar Boverkets rapport pa stora
skillnader gillande hur det tidigare inférda lagkravet har tolkats och hanterats i
olika kommuner.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om att infora nya lagkrav pa
redovisning i kommunernas 6versiktsplaner rimligtvis borde ha foregitts av en
gedigen utvirdering hur tidigare inférda lagindringar har implementerats.
Detta férhillande bor belysas mer ingaende i utredningen for att motivera
varfor utredningens forslag ar nédvandigt.

Forvaltningen drar vidare slutsatsen att forslaget kommer innebira, om
lagindringarna trider i kraft, att Sveriges samtliga 290 kommuner (med
undantag f6r de kommuner som har varit férutseende nog att tidigt peka ut
omraden f6r kommande klimatanpassningsatgirder) antingen behéver arbeta
om sina kommunomfattande 6versiktsplaner alternativt ta fram ett tematiskt
tilldge f6r klimatanpassning (eller motsvarande) for att leva upp till de nya
lagkraven. Detta ar ett arbete som 1 regel tar flera ar fran det att uppdraget ges
till dess att Gversiktsplanen kan antas och beslutet om antagande vinner laga
kraft. Nagot som tar bade tid och resurser fran annat strategiskt arbete 1
kommunen.

Underlag och vigledningar fran statliga myndigheter

Gallande vilket underlag som kommunerna ska anvinda for beskrivningen av
klimatrelaterade risker hanvisar utredningen i avsnitt 8.6, sida 190-191, till
befintligt underlag som tillhandahalls av statliga myndigheter samt Boverkets
vigledning.”

Vidare presenterar utredningen i avsnitt 8.9, sida 209, ett resonemang om vad
det kan innebira att risken f6r skador dr betydande 1 samband med
detaljplanering. Dir anges bland annat ”Foér att komma nirmare vad det kan
innebara att risken for skador ar betydande ar det rimligt att utga fran vilka
risker som Boverket i sin vigledning till linsstyrelsen anger som acceptabla vid
planering f6r ny bebyggelse. Sadan vigledning finns f6r narvarande siffersatt
for 6versvimningsrisker och har tillhérande vagledande text fordelar pa flera
webbsidor”.

Vidare anger utredningen pa sida 210, att ”Det finns ingen motsvarande
siffersatt vigledning att utga fran nir det giller risker f6r ras och skred. Inte
heller 4r det mojligt att utan platsspecifika undersokningar bedéma sidana
risker.” Vidare anges pa sida 210-211 att “’Inte heller for erosion finns nigon
vigledning motsvarande den f6r 6versvimning”.

Riksrevisionen publicerade ar 2022 rapporten, Statens insatser for
klimatanpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29) som granskade om de
statliga insatserna for att stodja kommunernas klimatanpassning av den byggda
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miljon ar effektiva. Rapporten granskade regeringen, savil som flera statliga
myndigheter. Fran rapportens slutsatser framgar att det bland annat att det
finns otydligheter i férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete (klimatanpassningsférordningen) som innebir att det
inte dr tydligt definierat hur brett ansvariga myndigheter ska arbeta med
uppgifterna i férordningen. Detta har bland annat resulterat 1 att
linsstyrelsernas arbete har fatt olika omfattning och ambitionsniva. Ur
térordningen framgar det exempelvis inte vilka planeringsunderlag som
linsstyrelserna ska ta fram inom ramen for sina uppdrag med att initiera och
stédja kommunernas arbete med klimatanpassning. Aven om kommunernas
behov av planeringsunderlag kan variera, har denna otydlighet inneburit att
linsstyrelserna har tagit fram planeringsunderlag i varierande omfattning
eftersom att grinsen for det statliga dtagandet inte ar tydlig. Detta innebar att
kommuner har fatt olika mycket stéd 1 olika lin, och att kommunerna darmed
moter olika kostnader for att ta fram de analyser som krivs. Lansstyrelserna
har i sin tur olika forutsittningar gillande resurser fOr detta arbete, vilket
rapporten anger kan vara en forklaring till skillnaderna.

Rapporten anger vidare att expertmyndigheternas arbete i huvudsak har varit
effektivt med etablerade former f6r samordning och samverkan samt st6d till
kommunerna. Dock konstaterar rapporten att det inom det geotekniska
omradet finns utmaningar kopplat till att manga kommuner saknar nédvindig
kompetens och att de ansvariga myndigheterna, Statens geotekniska institut
och Sveriges geologiska undersokning, konstaterar att behovet av stod
overstiger vad de kan erbjuda. En direkt konsekvens av detta férhallande anges
vara en risk att kommunerna inte tar tillricklig hinsyn till geotekniska risker vid
tysisk planering.

Vidare pavisar rapporten att tillgangen till och kvaliteten pa vissa statliga
planeringsunderlag, som 4r av central vikt for att kunna bedéma klimatrisker,
varierar mellan olika omraden 1 Sverige, dir det exempelvis saknas karteringar
av geologiska forutsittningar for ras och skred i delar av Sverige. Foljden av
denna avsaknad av statliga planeringsunderlag i delar av landet innebir att vissa
kommuner sjilva behéver ta fram och bekosta flera underlag sjilva.
Sammanfattningsvis konstaterar rapporten att det ar otydligt vilka
planeringsunderlag som kommunerna har ritt till.

En av rapportens rekommendationer anger att regeringen bor tydligeéra vilka
planeringsunderlag som relevanta expertmyndigheter och linsstyrelserna ska
tar fram, och darmed dven tydliggora vilka underlag som kommunerna sjilva
ska ta fram.

Forvaltningen bedomer sammantaget att de av utredningen foreslagna kraven
pa redovisning i 6versiktsplanen gillande fysiska atgirder mot klimatrelaterade
risker kommer bli utmanande f6r manga kommuner att leva upp till, som en
toljd av den regionalt ojimna tillgangen till planeringsunderlag som statliga
myndigheter tillhandahaller. Utredningens centrala resonemang kretsar kring
att kommunerna ska anvinda sig av de vigledningar och underlag som statliga
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myndigheter tillhandahaller gillande klimatrelaterade risker i den 6versiktliga
planeringen. Samtidigt konstaterar utredningen att sidana 6vergripande
underlag saknas for tre av de fyra klimatrelaterade riskerna som ska hanteras
enligt gillande och foreslagna lagkrav, det vill sdga ras, skred och erosion.

I bade Boverkets och Riksrevisionens rapporter framgar det tydligt att
tillgdngen till regionalt planeringsunderlag dr av central vikt for att
kommunerna ska kunna hantera klimatrelaterade risker i den 6versiktliga
planeringen, samtidigt som detta underlag saknas 1 olika delar av Sverige.
Foljden blir dels att de kommuner som saknar tillgang till sadant underlag
riskerar att gora stillningstaganden och bedémningar dir tillricklig hinsyn inte
kan tas till vissa klimatrelaterade risker, samt dels att kommunerna sjalva
behover ta fram och bekosta sidant underlag som inte finns tillgangligt for att
kunna tillmétesga gillande och féreslagna lagkrav.

Forvaltningen anser ddrmed att regeringen behover sikerstilla att Sveriges 290
kommuner far likvardig tillgang till det planeringsunderlag som kommunerna
har ritt till. Nu gillande otydligheter i bland annat
klimatanpassningstérordningen innebir att kommunerna i praktiken ges
ojamlika férutsittningar for att hantera klimatrelaterade risker da statligt
underlag inte tillhandahalls pa ett likvardigt sitt 1 forhallande till kommunernas
behov.

For att exemplifiera denna poing ytterligare kan forvaltningen konstatera att
Gotland, som Sveriges enda O—region och kommun, helt saknar tillgang till ett
regionalt planeringsunderlag gillande vigledning och rekommendationer 1
torhallande till 6versvimningsrisk fran stigande havsnivéer. Detta trots att hela
var geografiska yta dr omgirdad av vatten. Mot bakgrund av vart geografiska
lige saknar vi som kommun helt méjligheter till samverkan éver
kommungrinser gillande hanteringen av klimatrelaterade risker. Vid en
jimforelse kan vi konstatera att Lansstyrelsen 1 Stockholms lin har tagit fram
ett stdd 1 den fysiska planeringen bland annat i form av rekommendationer f6r
byggande vid Ostersjon'. Region Gotland har linge efterfrigat ett motsvarande
underlag som hittills inte har tillhandahallits.

Avsnitt 8.9 Kommunen ska 4dndra eller upphiva detaljplaner som medfér
stora risker — Forslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Forvaltningen foéreslar att forslaget i avsnitt 8.9 tillstyrks, med forbehall
gillande de synpunkter som limnas under tillhérande underrubriker.

Ansvarsfordelning

Forvaltningen stiller sig inledningsvis mycket tveksam till de grundantaganden
om ansvarsfordelning som byggt upp forslagen.

! Lansstyrelsen i Stockholms lan. (2021). Rekommendationer for ldgsta grundiéggningsnivd léngs Ostersjokusten i
Stockohlms Idn - med hénsyn till risken for 6versvémning (fakta 2021:16). Hémtad 2025-10-15 fran
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2021/rekommendationer-for-lagsta-
grundlaggningsniva-langs-ostersjokusten-i-stockholms-lan---med-hansyn-till-risken-for-oversvamning.html
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Kommande lagférslag behover grundas pa en mer robust analys 4n den som
presenteras i slutet pa avsnitt 4.2, Ansvar for klimatanpassning. Ansvaret ar
torvisso delvis moraliskt men i grunden ocksa juridiskt. Betinkandets forslag
fordelar merparten av det ekonomiska ansvaret for klimatanpassningsatgarder
pa kommuner och fastighetsigare for foljderna av klimatférindringarna. Det
rittsliga subjekt som bade har en folkrittslig skyldighet att vidta atgirder
(parisavtalet, EU:s klimatlag, utvecklingen av EKMR-praxis genom
Urgendamalet m.fl) och har rittslig och faktisk mojlighet att verka for att
klimatmalen nds borde rimligen bira en mycket storre del av de ekonomiska
konsekvenserna. Det ligger ocksi i linje med den overgripande miljorittsliga
principen om att fororenaren betalar. Det édr rimligt att anpassningen
samordnas pa kommunal niva genom planmonopolet. Diremot maste de
mycket omfattande kraven pa fysiska atgarder som ska vidtas foregas av en klar
idé om hur finansieringen ska ga till. Det ar inte rimligt att utga fran att
klimatanpassning pa lokal nivéa ska kunna ske utan att statens finansiella
ataganden Okar.

Forvaltningen anser att kostnaderna i mycket storre utstrickning maste bygga
pa en robust idé om hur staten ska ta storre ansvar for problem orsakade av
klimatférandringar sisom 6versvimning, skyfall, erosion eller havsnivahojning.

Skadestandsansvar

Forvaltningen vill dven belysa att utredningen helt saknar ett resonemang kring
vad foljderna f6r en kommun blir om kommunen, pa ett eller annat satt med
hinvisning till formuleringen av féreslagen lag, felaktigt beslutar att inte dndra
eller upphiva en hel eller en del av en detaljplan.

Forvaltningen vill framféra ett krav pa att denna brist behdver belysas i
forslaget gillande konsekvenser f6r kommunerna.

Forvaltningen gor tolkningen att felaktiga bedomningar 1 férlingningen kan
komma att bedémas som ett skadestandsgrundande fel 1
myndighetsutdvningen, en underlatenhet att upphiva en plan, om skada senare
skulle uppsta pa en byggnad uppford efter lagen tritt i kraft. Utifran de
otydligheter som finns i utredningen, och f6r vilka férvaltningen redogér f6r
nedan, foreligger en svarighet att idag bedéma hur kravet pa kommunen skulle
tolkas vid en senare domstolsprévning. Eftersom en sadan prévning ligger
langt fram i tiden riskerar utredningar och detaljeringsnivderna hos olika
kommuner variera kraftigt innan praxis kommit till stand och dven fa till £6ljd
att kommuners arbete riskerar behova goras om efter domstolens tolkning av
kravet.

Otydligheter och definitioner

Forvaltningen anser att det dr av stOrsta vikt att otydligheterna, f6r vilka det
redogbrs nedan, klargors innan lagen trider i kraft.
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Forslaget anger att kommunen ska identifiera var det finns detaljplanelagd
mark inom riskomraden baserat pa de omriaden som i 6versiktsplanen utpekats
vara utsatta for klimatrelaterade risker kopplade till klimatférandringar. Vidare
ska kommunen bedéma var de klimatrelaterade riskerna ar betydande. Utifran
underlaget med identifierade betydande risker, ska kommunen sedan reda ut
var det finns detaljplanelagd mark som inte har bebyggts i huvudsak enligt
planen.

Av utredningen framgar att det inte bedoms vara ett “allt f6r omfattande
arbete att bedéma vilka detaljplaner som ber6rs av klimatrelaterade risker.”
Forvaltningen delar bedémningen att det borde vara relativt enkelt att ta fram
underlag utifran de utpekade riskerna i 6versiktsplanen och utifran
kartunderlag 6ver detaljplanelagd mark. For att kommunerna ska kunna
bedéma huruvida en risk dr ”betydande” bedomer férvaltningen att det
sannolikt kommer krivas mer omfattande utredningar dn att enbart himta
underlag ur en 6versiktsplan, som ju édr och ska vara pa en 6versiktlig niva.

Forvaltningen menar dven att begreppet i huvudsak bebyggts enligt planen” ar
ett otydligt begrepp, som skapar svar grinsdragningsproblematik gillande nir
en plan kan anses vara genomford eller ej. Det ar litt att tolka att begreppet
skulle avse en helt outbyged detaljplan eller en outbyged fastighet. Men av
utredningen framgar dven att det ibland kan finnas anledning att begrinsa
outnyttjade byggritter i anslutning till befintliga byggnader for att férhindra
tillbyggnader, vilka kan riskera att skadas till f6ljd av naturhidndelser som
beriknas férekomma mer frekvent och bli mer omfattande i framtiden. Att
identifiera problem med den detaljeringsgraden kommer leda till ett krav pa
mycket omfattande och detaljerat utredningsunderlag t6r kommunerna.
Otydligheten i formuleringarna skapar en nirmast omojlig avgrinsning av
utredningsnivan for kommunerna, aven kopplat till risken for skadestandskrav
vid en framtida domstolsprovning. I enlighet med férvaltningens tidigare
resonemang kommer praxis f6r huruvida sidana bedémningar genomforts
korrekt komma forst manga ar efter beslutet ar fattat.

Forvaltningen bedomer att trots utredarens forsok att tydliggora vad
bendmningen “betydande” eller ’i huvudsak enligt planen” innebir, kan sidana
bedémningar komma att tolkas olika av olika kommuner, baserat pa kvaliteten
och detaljeringsnivan pa de underlag som tas fram.

Forvaltningen menar darfor att det kravs ett fortydligande och en avgrinsning
gillande vad som avses med begreppen “betydande risk” och ’bebyggts i
huvudsak enligt detaljplanen”.

Nir kommunen har identifierat outbyggda detaljplaner med mark som behover
atgirdas enligt ovan, ska kommunen dven utreda huruvida risken kan avhjalpas
genom en atgird och da dven utreda vilken typ av atgird som kan vara lamplig
for att kunna genomféra planen. Vidare ska kommunen, om ingen dtgird kan
avhjilpa risken, besluta att en hel, eller delar av en detaljplan ska dndras eller
upphivas. Nagon forenkling 1 detaljplaneprocessen presenteras inte och
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bedoms av forvaltningen inte heller vara limplig, men noterbart ar dock att en
sadan process kan vara bade komplex och tidsédande. Vidare kan noteras att
detaljprocesserna tenderar att bli allt lingre och mer komplexa.

Tidsperspektivet

Av forslaget framgir att lagen ska tillimpas férsta gangen for tid efter den 1
januari 2033. Detta innebir enligt forfattningskommentaren i avsnitt 14.7, att
kommunen, for tiden fram till den 1 januari 2033 ska se 6ver vilka omraden
som kan berdras av skyldigheten och antingen, dir s ar méjligt, vidta atgiarder
for att undanréja en betydande risk, eller paborja en process for att dndra eller
upphiva en detaljplan dir det finns kvartersmark som inte bebyggts enligt plan.
I avsnitt 8.9 framgar det av utredningen diremot att nir sexarsfristen passerat
bor alla riskutsatta planer med outnyttjade byggritter vara atgardade.

Oavsett hur langt en process behéver ha kommit nér lagen trader i kraft dr den
toreslagna tidsplanen mycket sniv. Vidare mojliggors inte att arbetet med att ta
fram underlag f6r bedémningarna finansieras annat an med skattemedel.
Tillsammans med de grinsdragningsproblem och otydligheter som utredningen
medfor, riskerar forslaget att inskrinka pa kommunens férmaga att samtidigt
hantera 6vriga detaljplaner och didrmed riskerar utredningens foérslag att dven
hindra utvecklingen inom kommunen.

Ovriga synpunkter

Av nu gillande plan- och bygglag (2010:900) medges att atgirder far uppforas i
strid med en detaljplan. Av propositionen 2024/25:169, Ett nytt regelverk for
bygglov, framgar att avsikten dven ér att fler atgirder ska bli bygglovfria och
dirmed inte féregas av en forprovning. Inom virdefulla omraden samt inom
omrade av riksintresse fOr totalforsvaret ska dock bygglovsplikt fortsatt rada.
Som foérvaltningen tidigare anfort aliggs kommuner att genomféra omfattande
utredningar och arbeten med att dndra eller upphava planer. Med dagens
lagstiftning liksom med regleringen foreslagen i proposition 2024/25:169 kan
trots kommunens gedigna arbete med att uppdatera gillande detaljplaner dnda
tillbyggnader samt byggnader av typen komplementbostadshus uppféras inom
omraden som ir riskutsatta for naturhindelser. Utredningens avsnitt 12.2.2,
Klimatforindringar och minskade krav pa bygglov, beror fragan, men
landar inte 1 nagon slutsats.

Forvaltningen bedomer att en utékad bygglovsplikt inom omraden som
oversiktsplanen pekar ut som riskutsatta for naturhindelser dirmed ér en
limplig vag att ga.

Avsnitt 8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur f6r kinsliga
grupper — Forslag till andring i férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Forvaltningen ser det som positivt att utredningen foreslar ett bemyndigande
till Folkhdlsomyndigheten om att meddela foreskrifter kring hogsta
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inomhustemperatur f6r de utpekade boendetyperna. Forvaltningen forutsitter
vidare att framtida forslag till foreskrifter gar ut pa remiss sa att kommunala
tillsynsmyndigheter bereds mojlighet att limna synpunkter.

Forvaltningen foreslar att forslaget till dndring i férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd tillstyrks.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse samhallsbyggnadsforvaltningen daterad 2025-10-14

Bilaga. Utredning samhallsbyggnadsforvaltningen daterad 2025-10-14

Miljé- och byggnamndens yttrande

Remiss. Battre forutsattningar for klimatanpassning, SOU 2025:51, inkom 2025-08-25

Skickas till
Regionstyrelsen

Sokande
Klimat- och niringslivsdepartementet, Regeringskansliet
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