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1. Arendebeskrivning

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat ut betinkandet om Baztre
forutsattningar for klimatanpassning, SOU 2025:51 pa remiss och Region Gotland
har givits méjlighet att limna synpunkter. Regeringen 6nskar synpunkter pa
torslagen eller materialet i betinkandet. Remissvaren ska ha inkommit till
Klimat- och niringslivsdepartementet senast den 17 oktober 2025.

Region Gotland har begirt anstind hos Regeringskansliet med att inkomma
med remissvar till den 20 november 2025 f6r att mojliggéra nédvandig politisk
hantering. Regeringskansliet meddelade att dem inte formellt kunde besluta om
mer tid fOr remissvaret, men ansag att det inte skulle utgora nagot problem
med att inkludera Region Gotlands remissvar pa betinkandet om det
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inkommer i november.

Milj6- och byggnimnden samt tekniska nimnden har beretts mojlighet att yttra
sig Over remissen, vartefter regionstyrelsen slutligen kommer att besvara
remissen efter att samordning av yttranden fran facknimnderna har gjorts.

Denna utredning innehaller en sammanfattning 6ver de forslag som
samhillsbyggnadsférvaltningen bedémer medfor paverkan pa flertalet
verksamheter inom milj6- och byggnimndens ansvarsomrade. En avgrinsning
har gjorts, dels utifran remissens relativt korta svarstid och underlagets
omfattning samt dels utifran att delar av remissens férslag paverkar
verksamheter inom tekniska nimndens ansvarsomride.

Hir hinvisar férvaltningen aterkommande till “utredningen”. Detta dr en
hinvisning till information som framkommer ur betinkandet, aven kallad
Klimatanpassningsutredningen 2025, i syfte att tydliggora att det inte dr
torvaltningens egen bedémning eller tolkning som redovisas. I vissa fall sker
aven hinvisning till den tidigare Klimatanpassningsutredningen 2017, vilket 1
sadana fall framgir.

Syfte

Regeringen beslutade den 14 mars 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att analysera och vid behov foresla ny eller anpassad lagstiftning for att
effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomf6ras (dir.
2024:31). Utredning har antagit namnet Klimatanpassningsutredningen 2025. 1
och med overlimnandet av betinkandet Battre forutsittningar for klimatanpassning
SOU 2025:51 dr uppdraget avslutat.

Utredningen har syftat till att analysera och vid behov féresla ny, eller anpassad
lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomféras.
Vidare dmnade utredningen identifiera mojliga finansieringsmodeller for att
langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktorer som drar nytta av en
klimatanpassningsatgird. Utredningen limnar elva forslag till f6rindringar
i befintlig lagstiftning som skapar bittre forutsittningar f6r genomférandet
av klimatanpassningsatgirder. Med detta avses i forsta hand sadana atgirder
som tar mark i ansprik for att skydda byggnader eller annan egendom
mot skador fran naturhindelser. Utredningen foreslar vidare att staten bor
ta pa sig ansvaret for att etablera skydd mot 6versvimningar fran havet lings
vissa kuststrackor och limnar forslag pa en process for detta. Utredningen
limnar dven forslag pa en ny lag som mdéjliggér for kommuner att ta ut en
del av kostnaden for en klimatanpassningsatgird som kommunen
genomfor av fastighetsigare, vars fastigheter skyddas av atgirden.

Bakgrund

I utredningen framgir det att enligt direktivet och regeringens handlingsplan
for klimatanpassning beskrivs utredningen som en fortsittning pa den tidigare
klimatanpassningsutredningens betinkande fran 2017 (IVem har ansvaret? SOU
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2017:42, kallad Klimatanpassningsutredningen 2017).! Det féregaende
betinkandet behandlade fragor med avgrinsning till planlagd bebyggelse. I
direktiven till denna utredning ingar delmoment som handlar om befintlig
bebyggelse samt Gverviganden om ett kommunalt samordningsansvar for den
bebyggda miljon. Utredningen fokuserar vid den byggda miljén och de hinder
tor klimatanpassning som upptrider dir, men dven vid att beakta att
utformandet av nya forslag inte leder till att nya hinder inte uppstar, samt 1
bista fall underlitta genomforandet av klimatanpassningsatgirder dven utanfor
den byggda miljon.

I avsnitt 3.3.3 Vem har ansvaret? (SOU 2017:42) framgar att
Klimatanpassningsutredningen 2017 analyserade ansvarsfordelningen mellan
staten, regionerna, kommunerna och enskilda gillande frigor om att vidta
atgirder fOr att anpassa pagaende och planerad markanvindning och bebyggd
miljo till ett gradvis forandrat klimat. I de delar dir ansvarsférdelningen var
otydlig eller ej andamalsenlig skulle utredningen foresla forbittringar. I
uppdraget ingick dven att analysera eventuella hinder och begrinsningar i
lagstiftningen fér genomférande av anpassningsatgirder samt foresla eventuella
indringar i lagstiftning 1 syfte att géra bebyged milj6 mer dversvimningssiker.
I betinkandet avgrinsade utredningen analysen av ansvarsfordelning till ansvar
for att vidta anpassningsatgarder till bebyggelse och byggnader. Analysen
utgick fran ett juridiskt ansvar enligt bestimmelser i frimst plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.
Med juridiskt ansvar avsags ett ansvar som innebir att det 4r méjligt att
utkriva skadestiand eller andra sanktioner.

Utredningen konstaterade att statens ansvar for klimatanpassning av ny och
befintlig bebyggelse var vagt, men att det finns nagon form av 6vergripande
ansvar. Dock saknas det i regel mojligheter fOr fastighetsdgare att utkrava detta
ansvar. Gillande kommunernas ansvar konstaterade utredningen att
kommunerna har ett juridiskt ansvar f6r klimatanpassning av ny bebyggelse vid
detaljplaneliggning. Gillande klimatanpassning av befintlig bebyggelse drog
utredningen slutsatsen att kommunen i stort saknar ett juridiskt ansvar enligt
PBL. Utredningen konstaterade att kommunen har ett ansvar enligt LSO {61
att hindra eller begrinsa skador, dock omfattar inte detta ansvar krav pa att
ersitta forstord egendom. Utredningen konstaterade att fastighetsdgaren far
bira ansvar f6r det som kommunen eller staten inte dr ansvariga for.
Fastighetsagarens ansvar foljer av dganderitten och innebdr som huvudregel
ingen skyldighet att anpassa egendomen. Diremot innebér ansvaret att
fastighetsdgaren far ta konsekvenserna och sta for risken att skador uppstar.
Diirtill har fastighetsidgaren en skyldighet att se till att den egna fastigheten inte
orsakar olidgenhet f6r omgivningen.

! Klimat- och niringslivsdepattementet. (2017). Ve har ansvaret? Betinkande av
Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42). Himtad 2025-10-14 frin

https:/ /www.regetingen.se/rattsliga-dokument/ statens-offentliga-utredningar/2017/05/sou-
201742/
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Utredningen limnade dven i betinkandet ett antal forfattningsforslag, dar det
bland annat féreslogs ett krav pa att kommunerna 1 6versiktsplanen ska gora en
analys av riskerna f6r skador pa bebyggelse och byggnadsverk till £6ljd av
oversvamning, ras, skred och erosion. Syftet var att sikerstilla att kommunerna
paborjade ett arbete med att bedéma dessa risker och finna en strategi for hur
risken for skador kan minska eller upphora, samt att inleda en dialog med
kommunens medlemmar. Detta forslag togs vidare genom andringar i 3 kap. 5
§ PBL som tridde i kraft den 1 augusti 2018:

3 kap. 5§ 4 p: kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan filja
av dversvdmning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphira.

Utredningens innehdll — metodbeskrivning och lashanvisning

Under avsnitt 2, Om utredningsarbetet och betinkandets innehall, framgar att
utredningens primira uppdrag var att identifiera hinder mot att kunna
planera, genomféra och férvalta effektiva klimatanpassningsatgirder
och éverviga om hindren motiverar forfattningsférandringar. I direktivet
identifierades tvd méjliga hinder genom sirskilda deluppdrag gillande ett
eventuellt kommunalt samordningsansvar och ett forslag till en eller flera
modeller f6r samfinansiering av atgirder (redovisas i kapitel 7 respektive 10). I
kapitlet om kommunalt samordningsansvar behandlas dven fragan om
mellankommunal samverkan.

Klimatanpassningsutredningen 2017 identifierade 1 sitt betinkande ”Vem har
ansvaret? tvd kollektiv som har intresse och lagstéd f6r, men i princip ingen
skyldighet, att vidta klimatanpassningsatgirder. Det vill siga kommuner och
fastighetsagare. Utredningen har tagit utgangspunkt i vilka hinder de som
faktiskt har fors6kt att vidta atgirder har mott, och med detta material som
grund 6vervigt om andra regler hade gett dem battre forutsittningar.
Utredningens inventering av hinder har i praktiken utgjorts av en kombination
av att ldsa tidigare rapporter som behandlar dessa fragar, ta del av vad de
myndigheter som vigleder, eller utover tillsyn 6ver kommunerna, har
identifierat och att stilla fragor vid olika moéten som har genomforts.
Utredningen lyfter att denna metod inte garanterar att alla méjliga problem har
identifierats samt innebir att det inte har varit méjligt att viga olika hinder mot
varandra. Utredningen presenterar dirmed ingen uttommande lista 6ver hinder
1 betinkandet. Utredningsarbetet visar att klimatanpassningsatgarder ér ett
begrepp som kan tolkas vildigt bredd och som dirmed ger en stor spiannvidd i
beskrivningen av hinder. Utredningen redogor 1 avsnitt 4.4 vilka
klimatanpassningsatgirder som har varit aktuella att studera. Utredningen har
genomfort ett antal avgransningar, en redogorelse 6ver de mest betydande och
motiven till dessa aterfinns i kapitel 5. I kapitel 6 redogor utredningen hur den
har f6rhallit sig till hinder, samt redogdr for de tva utredningspunkterna om
huruvida befintlig lagstiftning ger tillgang till mark respektive behovet av
forfattningsstod for att fastighetsigare ska kunna samarbeta.

Inventeringens resultat tillsammans med genomforda avgrinsningar samt
inriktningen mot vissa klimatanpassningsatgarder avspeglas i utredningens
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forslag och bedomningar 1 kapitel 8 och 9, samt bedémningar och

overviganden i kapitel 12.

Utredningens forslag bildar inte en sammanhingande helhet, utan ir i flera fall
sjalvstindiga i forhallande till varandra. Forslagens inbordes forhallande till
varandra utvecklas i avsnitt 11.3.

Sammanfattning av betdnkandets innehall

Kapitel 1: sammanfattning 6ver foreslagna forandringar i befintliga
forfattningar

Kapitel 2: genomgang av gillande ritt och pagiende
lagstiftningsarbeten

Kapitel 3: genomgang av klimatanpassning och klimatférindringar
Kapitel 5: redogérelse 6ver gjorda vigval

Kapitel 6: redogorelse 6ver hinder f6r klimatanpassningsatgarder
Kapitel 7: redogérelse 6ver forutsittningar for ett kommunalt
samordningsansvar

Kapitel 8: forslag pa ny eller anpassad lagstiftning

Kapitel 9: redogorelse 6ver havsnivahojningar

Kapitel 10: redogorelse 6ver finansieringsmodeller

Kapitel 11: ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser samt
genomforandefragor

Kapitel 12: bedémningar och 6verviganden som inte lett till f6rslag
Kapitel 13: konsekvenser

Kapitel 14: forfattningskommentarer

Bilagor 1-4: Kommittédirektiv 2024:31, Forfattningstorslag rérande
havsnivahojningar, Uppdrag och direktiv rérande havsnivahojningar
samt Genomférda méten

Utredningen féreslar ett antal forfattningsdndringar som enligt utredningen
syftar till att effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomforas. Dessa
listas nedan i punktform:

Klimatanpassningsatgirder som sarskilt skil for dispens frin
strandskyddet (avsnitt 8.1) — Forslag #/] dndring i miljobalken (1998:808).
Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstilla viag och jirnvig
(avsnitt 8.2) — Forslag till dndring i viglagen (1971:948), lag (1995:1649) om
byggande av jéarnvdg samt andring i vagforordningen (2012:707).

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen
(avsnitt 8.3) — Forslag till dndring i ledningsrattslagen (1973:1144).
Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag (avsnitt 8.4) — Farslag #ill
andring i lagen (2006:412) om allméinna vattentianster.

VA-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet (avsnitt 8.5) — Farslag til] andring i lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster.

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgirder kommunen avser att initiera (avsnitt 8.6) —
Farslag till dndring i plan- och bygglagen (20710:900)
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e Markreservat for klimatanpassningsanliaggningar ska kunna inforas i en
detaljplan (avsnitt 8.7) — Forslag ti/l dndring i plan- och bygglagen (20710:900).

e Mojligheten att vilka bygglov med en anldggning f6r klimatanpassning
utdkas (avsnitt 8.8) — Forslag #ill andring i plan- och bygglagen (2070:900).

e Kommunen ska dndra eller upphiva detaljplaner som medfor for stora
risker (avsnitt 8.9) — Forslag till dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

e Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsigare vill vidta
atgirder (avsnitt 8.10) — Farslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900).

e Doreskrifter om hégsta inomhustemperatur f6r kinsliga grupper
(avsnitt 8.11) — Fairslag till andring i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksambet och hilsoskydd.

Utredningen féreslar dven en ny lag som gor det mojligt £f6r en kommun att ta
ut en avgift av de fastighetsigare som far en sarskild nytta av en
klimatanpassningsatgird som kommunen vidtar, som en del av finansieringen
av atgarden:

e FEn nylag om fastighetsigares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder — En kommun som vidtar en
klimatanpassningsatgdrd for att skydde en angeliigenbet av allmént intresse ska fa
ta ut en avgift av de fastighetsdgare som far nytta av dtgdrden.

Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser samt genomforandefragor

I utredningens sammanfattning framgir att de elva féreslagna forindringarna i
befintliga forfattningar som beror klimatanpassning féreslas trida i kraft den
1 januari 2027, om inget annat anges.

I avsnitt 11.1 Ikrafttridandebestimmelser, framgar att tva av de elva foreslagna
forfattningsforslagen foreslds triada i kraft vid ett annat datum dn det generellt
gillande, den 1 januari 2027. Detta giller dndringen i férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd som foreslas trida i kraft den 1 april
2026 samt dndringen i plan- och bygglagen (2010:900) som innebir att
kommunen ska vara skyldig att vid for stora risker dndra eller upphiva en
detaljplan avseende outnyttjade byggritter, denna ska tillimpas forsta gingen
for tid efter den 1 januari 2033.

Forfattningsforslagen syftar enligt utredningen till att pa olika satt
forbittra mojligheterna att genomfora effektiva
klimatanpassningsatgirder och bor darfor trida i kraft sa snart som
mojligt. Utredningen pekar pa att det kan foreligga ett visst behov av
torberedelse for de nya reglerna genom exempelvis kompetensutveckling,
framtagande av handliggarstdd och dndrade arbetsrutiner. Vidare anges att det
kommer krivas tid for regeringens arbete med en proposition och efterféljande
riksdagsbehandlings. Mot bakgrund av detta anger utredningen att lagférslagen
bor trida 1 kraft den 1 januari 2027.

I avsnitt 11.2, Overgingsbestimmelser, framgir att utredningen foreslar att
aldre foreskrifter fortfarande ska galla 1 drenden enligt PBL. om antagande eller
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andring av en oversiktsplan och om antagande av en planeringsstrategi som har
paborjats fore ikrafttridandet. Utredningen bedémer att det saknas behov av
overgangsbestimmelser f6r 6vriga forfattningstorslag.

Uppfoljning av forslagen
I avsnitt 11.4, Uppfoljning av forslagen, framgir av utredningen att uppfoljning
av vissa foreslagna forfattningsiandringar bor ske, dessa listas nedan.

Utredningen anger att den nya féreslagna lagen om fastighetsagares
medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgirder, samt de dndringar i
PBL som innebir nya skyldigheter f6r kommunerna, bor foljas upp Gver tid.
Utredningen anger att 6vriga forslag inte behover foljas upp sarskilt, eller att de
bor foljas upp inom ramen f6r den ordinarie uppfoljning som sker inom
respektive omrade.

De féreslagna dndringarna i PBL, som innebir nya skyldigheter for
kommunerna, behover foljas upp (avsnitt 8.6, 8.9 och 8.10). Utredningen
anger att linsstyrelserna far i uppdrag att kontinuerligt f6lja upp tillimpningen
av olika aspekter av lagen. Utredningen anger att ett, eller flera, uppdrag boér
ges till linsstyrelserna nir sex ar har forflutit sedan lagandringarna
tridde i kraft. Det kan komma att innebira att linsstyrelsen i sin
sammanfattande redogorelse infoér planeringsstrategin far ett sirskilt uppdrag
att folja upp hur Region Gotland har hanterat den nya lagstiftningen.

Gallande den nya foreslagna lagen om fastighetsigares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgirder kommer det vara frivilligt f6r
kommunerna att tillimpa den nya lagen. Utredningen féreslar, mot bakgrund
av att det ar en helt ny lag dér erfarenheter av liknande tillimpning saknas, att
en statlig myndighet ges uppsiktsansvar och ges en skyldighet att
uppmirksamma regeringen pa eventuella brister. Det finns i dagsliget ingen
myndighet som har ett samlat ansvar f6r kommunala avgifter, men utredningen
anger att Boverket i sin instruktion har flertalet uppgifter som r6r ansvar for
klimatanpassning och vigledning. Dirmed anges att Boverket, om regeringen
inte ger ndgon annan myndighet ett tydligt 6vergripande ansvar for
klimatanpassning, bedéms vara limplig for ett uppsiktsansvar av den nya lagen.

2. Bedomning av relevant information

I detta avsnitts presenteras information som forvaltningen bedémer ér av vikt
tor milj6- och byggnamndens verksamheter. Vissa avgrinsningar har gjorts
gillande vilken nivd av redovisning som gors, utifran tidsmiéssiga aspekter samt
bedémd niva av paverkan pa verksamheterna. Informationen ger dven en
bakgrundforstielse for de synpunkter som férvaltningen limnar i det
tillhérande yttrandet.

Nedan presenteras mer ingaende de av utredningen foreslagna lagindringarna
som beror miljo- och byggnimndens verksamheter, dir forvaltningen har gjort
en bedomning av forslagen. Nedanstiende information syftar till att
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sammanfatta relevanta delar och avsnitt ur utredningen och ger en
bakgrundsforstaelse till de synpunkter som forvaltningen lyfter i det tillhérande
yttrandet.

Avsnitt 8.1 Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for dispens
fran strandskyddet

Utredningen foreslar inférandet av ett nytt sarskilt skil f6r dispens inom
strandskyddsomrade for att méjliggora klimatanpassningsatgirder,
sasom anligeningar for f6rdrojning av vatten, erosionsskydd eller andra
atgarder t.ex. schaktning for att minska ras- och skredrisk. Kustomriaden och
andra strandnira omraden ér sdrskilt utsatta eftersom risken for
Oversvimningar forvintas 6ka pa grund av héjda havsnivaer samt 6kade
regnmangder, stormar och hoga floden. Forslaget syftar till att anpassa
lagstiftningen sa att bestimmelserna om strandskydd inte ska utgora ett
hinder for att genomféra nédvindiga klimatanpassningsatgirder.

Ett liknande f6rslag har tidigare remitterats Region Gotland med anledning av
utredningen Tillgidngliga strinder — ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78). I ett mer omfattande forslag till dndring av
strandskyddslagstiftningen fanns ett forslag till inférande av ett sérskilt skal for
klimatanpassningsatgirder, men hela paketet med lagférandringar avslogs av
riksdagen under 2022. Den nu aktuella utredningen har tittat pa
klimatanpassningsatgirder specifikt och bedémer att det fortsatt finns ett
behov att mojliggora klimatanpassningsatgirder inom strandskyddsomrade och
att de befintliga sirskilda skilen 1 7 kap. 18 e § miljcbalken inte ir tillimpliga.

Mojligheten att fa dispens med st6d av det sirskilda skalet dr inte avsett att
tillimpas for anldggningar eller atgarder som dr avsedda att skydda
tillkommande bebyggelse utan siktar pa att sikra upp befintliga markansprak.

Avsnitt 8.6 Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera

Utredningen redogér i sammanfattningen att det ar 2018 inférdes en dndring 1
PBL genom ett tilligg i 3 kap. 5 § 4 p, som innebir att kommunernas
oversiktsplaner ska redogora kommunens syn pa risken for skador pa den
byggda miljon som kan folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sidana risker kan minska eller upphoéra. Kravet ar
tudelat, dels ska kommunerna gora en bedémning av klimatrelaterade risker
som kan leda till skador pa den byggda miljon, samt dels ta stallning till hur de
risker som har identifieras ska hanteras. Klimatanpassningsutredningen 2025
foreslar ett tilligg som bygger vidare pa detta krav, genom att det av
oversiktsplanerna dven ska framga vilka intentioner kommunen har f6r att
minska riskerna genom att ta initiativ till ndgon form av férebyggande
fysiska atgirder. Utredningen exemplifierar att detta kan handla om
skyddsvallar eller f6rdréjningsmagasin som skydd mot 6versvimningar eller
atgirder fOr att forebygga skred.
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Utredningen anger att syftet med den féreslagna lagiandringen ar att
fastighetsagare genom kommunens redovisning i Oversiktsplanen kommer fa
en bittre 6verblick 6ver var kommunen anser att riskerna bér métas med
fysiska skyddsatgirder — och var kommunen inte avser att vidta nagra
sadana atgirder. Fastighetsdgare kan sjilva behova vidta skyddsatgirder for
att minska risken for klimatrelaterade skador i de omriden dar kommunen inte
avser att vidta nagra atgarder, vilket ska framga i 6versiktsplanen.

Riskerna som kommunen ska redovisa i 6versiktsplanen ir enligt utredningen
delvis samma risker som kommunen ar skyldig att redovisa i andra dokument
enligt annan lagstiftning. Utredningen anger att redovisningen i 6versiktsplanen
ska ta skalig hansyn till de bedomningar av klimatrelaterade risker som har
gjorts 1 andra dokument, planer och program enligt annan forfattning. Skilet
till detta dr att antaganden som gors om effekterna av ett forindrat klimat
dirmed blir desamma i alla sammanhang dir kommunen gor sidana
bedémningar.

Utredningen anger att ett av skilen till det foreslagna kravet pa
redovisning av kommunens intentioner att genomfora férebyggande
fysiska atgirder ar att fastighetsigare ska ha méjligt att bedoma vilka
risker de sjilva behoéver férebygga. Detta forutsitter att kommunen ar tydlig
med var den avser ta initiativ till f6rebyggande fysiska atgirder som tar mark-
och vattenomraden 1 ansprak, nagot motsvarande uttryckligt krav pa
kommunerna finns inte i dagslidget. Utredningen menar vidare att det dr en
tordel f6r kommunens eget arbete med klimatanpassning om kommunen i
oversiktsplanen tydliggor var klimatrelaterade risker bor atgirdas genom
torebyggande fysiska atgirder.

Utredningen menar att det finns ett stort virde 1 att kommunernas
oversiktsplaner redovisar var kommunen avser att vidta férebyggande fysiska
skyddsatgirder for att mer varaktigt skydda befintlig eller planerad
markanvindning mot negativa konsekvenser fran klimathindelser. Genom en
sadan redovisning g6ér kommunen det tydligt dven f6r kommuninvanarna vad
de kan forvinta sig. Utredningen menar vidare att ett krav pa redovisning
skulle géra det tydligare f6r kommunens politiska beslutfattare att det bor vara
just ett aktivt val att inte vidta nagra fysiska atgarder.

Krav pa redovisning i 6versiktsplanen

Utredningen bedémer att kraven pa redovisning ska likstéllas med det
tilligg som gjordes 2018 i PBL, dir kraven avgrinsades till risker f6r skador
pa den byggda miljon som kan félja av 6versvimning, ras, skred och
erosion som ir klimatrelaterade. Utredningen anger att det dr motiverat att
likstilla avgransningen for att sidkerstilla att kommunerna inte behdver gora en
ny riskvirdering med nya ingangsvirden. Dock innebér detta inte nagot
hinder f6r den kommun som bedémer att andra klimatrelaterade
naturhindelser och risker utanfor den byggda miljén kan hanteras och
ingd i redovisningen. Utredningen exemplifierar att det ar fullt mojligt att
inkludera riskaspekter sisom hur skogsbrinder kan paverka bebyggelse eller
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hur 6versvamningar och torka kan innebara férindrade forutsittningar for
jordbruket eller skyddsvird natur.

Pa vissa platser i Sverige har statliga myndigheter tagit fram ett mer
overgripande planeringsunderlag gillande klimatrelaterade risker. Detta foljer
bland annat av det regeringsuppdrag som Statens geotekniska institut (SGI)
och Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) tilldelades 4r 2019
for att identifiera sdrskilda riskomraden for ras, skred och erosion samt
oversvimning som ar klimatrelaterade. Resultatet fran arbetet med uppdraget
presenterades i rapporten “Riskomraden for ras, skred, erosion och
oversvimning — Redovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut
M2019/0124/KI. I rapporten identifierades 10 sirskilda riskomriden gillande
ras, skred, erosion och 6versvimning. Rapporten konstaterar bland annat att
en forutsittning for att pa ett hallbart sitt hantera och foérebygga dessa
klimatrelaterade risker behéver kunskap om riskomraden finnas tillgangligt.
Rapporten anger vidare att olika typer av finansieringslosningar och juridiska
styrmedel behover utvecklas f6r att 6ka mojligheten att genomfora atgirder,
samt att det finns ett fortsatt behov av att genomfora kunskapshojande insatser
som kan férbittra méjligheten att bedéma klimatrelaterade risker.

I den vigledningen som SGI? tillhandahiller f6r beddmning av forutsittningar
och risker 1 kommunen gillande ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade
anges att kommunerna har olika topografiska, geologiska och geotekniska
forutsittningar. Vidare anges att kommunen kan med stéd av statliga
planeringsunderlag delvis finga upp relevanta fragor gillande dessa
klimatrisker. Men kommunerna behéver samtidigt ta reda pa vilka nationella
underlag som finns tillgingliga f6r kommunen och identifiera eventuella briser
i underlagen samt avsaknad av data. Om de nationella underlagen inte bedéms
vara tillrickliga for att ta stéillning till de strategiska fragorna i 6versiktsplanen
behéver kommunerna komplettera underlagen med lokala samt mer
overgripande geotekniska utredningar.

Riksrevisionen publicerade ar 2022 rapporten, Statens insatser for klimatanpassning
av den byggda miljon (RiR 2022:29) som granskade om de statliga insatserna for
att stddja kommunernas klimatanpassning av den byggda miljén ér effektiva.
Rapporten granskade regeringen, savil som flera statliga myndigheter. Fran
rapportens slutsatser framgar att det bland annat att det finns otydligheter i
térordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
(klimatanpassningsférordningen) som innebar att det inte dr tydligt definierat
hur brett ansvariga myndigheter ska arbeta med uppgifterna i férordningen.
Detta har bland annat resulterat i att linsstyrelsernas arbete har fatt olika
omfattning och ambitionsniva. Ur férordningen framgar det exempelvis inte
vilka planeringsunderlag som linsstyrelserna ska ta fram inom ramen for sina
uppdrag med att initiera och stddja kommunernas arbete med
klimatanpassning. Aven om kommunernas behov av planeringsunderlag kan

2 Statens Geotekniska Institut. (2025). Bedom forutsitiningar och risker i kommunen. Himtad 2025-
10-15 frdn https:/ /www.sgi.se/tjanster-och-verktyg/vagledningar/geoteknisk-
sakethet/oversiktsplaneting/bedom-forutsattningar-och-tisker-i-kommunen)
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variera, har denna otydlighet inneburit att linsstyrelserna har tagit fram
planeringsunderlag i varierande omfattning eftersom att grinsen for det statliga
atagandet inte 4r tydlig. Detta innebdr att kommuner har fatt olika mycket stod
i olika ldn, och att kommunerna dirmed moter olika kostnader f6r att ta fram
de analyser som krivs. Linsstyrelserna har 1 sin tur olika férutsittningar
gillande resurser fOr detta arbete, vilket rapporten anger kan vara en forklaring
till skillnaderna.

Rapporten anger vidare att expertmyndigheternas arbete 1 huvudsak har varit
effektivt med etablerade former f6r samordning och samverkan samt st6d till
kommunerna. Dock konstaterar rapporten att det inom det geotekniska
omradet finns utmaningar kopplat till att manga kommuner saknar nédvindig
kompetens och att de ansvariga myndigheterna, Statens geotekniska institut
och Sveriges geologiska undersdkning, konstaterar att behovet av st6d
overstiger vad de kan erbjuda. En direkt konsekvens av detta férhallande anges
vara en risk att kommunerna inte tar tillricklig hansyn till geotekniska risker vid
tysisk planering.

Vidare pavisar rapporten att tillgangen till och kvaliteten pa vissa statliga
planeringsunderlag, som ir av central vikt for att kunna bedoma klimatrisker,
varierar mellan olika omraden i Sverige, dir det exempelvis saknas karteringar
av geologiska forutsittningar for ras och skred i delar av Sverige. Foljden av
denna avsaknad av statliga planeringsunderlag i delar av landet innebar att vissa
kommuner sjilva behover ta fram och bekosta flera underlag sjilva.
Sammanfattningsvis konstaterar rapporten att det ar otydligt vilka
planeringsunderlag som kommunerna har ritt till.

En av rapportens rekommendationer anger att regeringen bor tydliggora vilka
planeringsunderlag som relevanta expertmyndigheter och linsstyrelserna ska
tar fram, och dirmed dven tydliggora vilka underlag som kommunerna sjilva
ska ta fram.

Nar trader lagandringarna i kraft?

Som framgir under rubriken Sammanfattning av betinkandets innehall, trider
lagkraven pa kommunernas redovisning i 6versiktsplanen i kraft den 1 januari
2027.

I avsnitt 11, Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser samt
genomforandefragor, framgir att en av de foreslagna forfattningsindringarna i
PBL, som innebir att kommunen ska vara skyldig att dndra eller upphiva en
detaljplan med outnyttjade byggritter vid for stora risker, dr beroende av
redovisningen av risker i kommunens 6versiktsplan. Utredningen anger att
denna redovisning utgor ett viktigt underlag for att kommunen ska kunna
bedéma vilka detaljplaner som behéver dndras eller upphiévas i relation till de
klimatrelaterade risker som framgar ur kommunens 6versiktsplan. Krav pa
redovisning av sidana klimatrelaterade risker inférdes 2018, vilket utredningen
menar bér innebira att de flesta kommuner bor antingen under féregaende
mandatperiod eller senast under innevarande mandatperiod, d.v.s. senast innan
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ordinarie riksdagsval 2026, ha anpassat sin oversiktsplan till dessa krav.
Dirmed menar utredningen att vid den féreslagna tidpunkten for
ikrafttridande b6ér kommunen ha tillricklig kunskap for att kunna bedéma
vilka detaljplaner som berors av forslaget om att kommunen ska vara skyldig
att upphava eller dndra detaljplaner vid for stora klimatrisker.

Hur ska utpekanden goéras i 6versiktsplanen?

Utredningen menar att dess forslag, i likhet med forarbetena till dagens
lagstiftning, och med hinsyn till 6versiktsplanens karaktir, innebir att
kommunerna inte kan forvintas ange nagon exakt eller detaljerad
redovisning av vilken atgird som ska vidtas. Vidare behéver kommunen inte
heller redogora for hur anliggningen kommer att utformas eller hur
atgirden i sig ska finansieras. Utredningen anger att det som behdver
framga ur kommunens redovisning ir vilken risk som ska minska eller
upphora. Med detta avses vilken typ av naturhdndelse som atgirden avser att
skydda emot, samt vilken befintlig eller planerad markanvindning som
atgirden ska mojliggora.

Enligt 3 kap. 3 § PBL ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i
fraga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden for hela
kommunen. Grunddragen ska framga av en karta. Av planen ska det dven

framga hur kommunen avser att den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras. Lag (2020:76).

Mojligheten att grafiskt illustrera atgirder pa plankartan begrinsas i en
oversiktsplan inte lingre av kartskalan, eftersom nya 6versiktsplaner tas fram 1
ett digitalt format som gar att variera 1 skala. I vissa fall kan det dock finnas skil
att avstd fran att redovisa en dtgird i en karta, exempelvis om det ar osikert var
en atgird bor genomforas eller vilken utbredning pa marken den bér omfatta.
Samtidigt menar utredningen att en grafisk illustration kommer underlitta
medborgarnas férstaelse av planen, trots dessa osikerheter.

De étgirder som kommunen ska redovisa i sin 6versiktsplan handlar om
atgirder som kommunen avser att initiera. Detta uttryck omfattar enligt
utredningen bade sadana atgirder som kommunen avser att utféra i egen
regi, atgirder som kommunen utfér gemensamt med fastighetsidgare i
samband med nyexploatering och atgirder som bor utforas gemensamt
av en grupp fastighetsigare men dir kommunen, om fastighetsigarna
inte sjdlva tar initiativ till tgidrden, kan komma att ta initiativ till en
gemensamhetsanliggning, jfr 18 § anliaggningslagen (1973:1149).

Tidsperspektiv for utpekade atgarder

Utredningen papekar att gillande vilket tidsperspektiv som kommunen bor
anldgga i1 planldggningen foreslas ingen forindring jamfort med vad som ar
avsett med dagens bestimmelser. Utredningen hinvisar till férarbetena som
anger att bedémningen i 6versiktsplanen bér omfatta klimateffekter som kan
forvintas uppsta i nartid samt sadana klimateffekter som kan férvintas uppsta i
ett lingre tidsperspektiv. Mot bakgrund av de 6verviganden som gjordes 1
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Oversiktsplaneutrednigen bér kommunen 4tminstone redovisa sidana
atgirder man avser att ta initiativ till inom 10-20 ar.}

Utredningen for dven ett resonemang i sammanfattningen, under avsnitt Ett
utokat statligt ansvar f6r skydd nir havet stiger — Staten bor ta ett ansvar, som
kretsar kring att stigande havsnivaer utgor en irreversibel klimateffekt vilket
behover beaktas vid planering av skyddsatgirder. Utredningen menar att detta
innebdr att ett beslut om att etablera skydd mot 6versvimningar fran stigande
havsnivaer maste fattas medvetet utifran att det i férlingningen innebir ett
atagande om att f6r all framtid halla havet ute genom skyddsatgirder.

Samband mellan redovisning i 6versiktsplanen och 6vriga forslag

Utredningen redogér i avsnitt 11.3, Forslagens inbordes beroende, att
betinkandets forslag kan genomféras oberoende av varandra, men att vissa av
torslagen forstirker varandra eller underldttar tillimpningen av ett annat
forslag.

Exempelvis nimns att det foreslagna kravet pa kommunens redovisning i
oversiktsplanen i sin tur utgor ett underlag som kan anvindas vid beslut om att
tillimpa den foreslagna lagen om fastighetsidgares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder. Det ger dven kommunerna ett underlag
for att kunna bedéma om det foéreligger en skyldighet att dndra eller upphiva
en detaljplan med outnyttjade byggritter. Underlaget kan i sin tur dven
anvindas som en grund for det underlag som byggnadsnimnden ska kunna
limna till de fastighetsdgare som avser att genomféra
klimatanpassningsatgirder.

Avsnitt 8.9 Kommunen ska dndra eller upphdva detaljplaner som
medfor stora risker

Utredningen foreslar att om det i en detaljplan, vars genomforandetid gatt
ut, finns kvartersmark som inte har bebyggts pa ett sitt som 1 huvudsak
foljer av planen, och det finns en betydande risk fér skador om marken
bebyggs enligt planen och risken ir en foljd av klimatrelaterade
oversvimningar, ras, skred eller erosion, ska en kommun éindra eller
upphiva detaljplanen i den delen. Kraven pa att dndra eller upphiva en
detaljplan ska tillimpas efter en 6vergangstid.

Utredningen anger att det i manga éldre detaljplaner finns byggritter som
inte ir limpligt utformade i forhdllande till de risker som
klimatférindringarna medfor, inte minst gillande risken f6r 6versvaimning.
Ett problem som utredningen har uppmarksammats pa ar att befintliga
byggritter ligger kvar och byggnadsnimnden kan inte neka bygglov forutsatt
att den sOkta atgirden ar forenlig med planen. Detta trots att platsen numera ar

3 Klimat- och naringslivsdepartementet. (2018). En utvecklad iversiktsplanering — Att underliitta
efterfoljande planering, Del 1 (SOU 2018:46). Himtad 2025-10-14 frin

https:/ /www.regetingen.se/rattsliga-dokument/ statens-offentliga-utredningar/2018/05/sou-
201846/
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olamplig att bebygga med hinsyn till risken f6r negativa naturhandelser.
Fastigheter med sddana byggritter blir dven féremal f6r omsittning och
pantsittning, trots att de med foérindrade klimatférutsittningar inte lingre dr
limpliga att anvanda.

Utredningen anger att problemet dr tudelat. Dels handlar det om att
minniskor képer fastigheter f6r att bygga ett hus, men dar det senare visar sig
att risker, vanligen risken f6r 6versvimning, gor att banker inte vill finansiera
nyproduktion. Det handlar dels om att kommuner inte agerar for att
dndra de detaljplaner som innehiller olimpliga byggritter eftersom att
det ir tids- och resurskriavande att Andra planen. Om planindringen inte
ger ett tillskott av byggritter finns det inte heller nagon som kommunen kan
debitera kostnaderna for planarbetet. Utredningen nimner att det dven den
tidigare Klimatanpassningsutredningen fran ar 2017 uppmairksammade
problematiken med olimpligt utformade byggritter i gillande planer.
Utredningens foérslag pa omradet ledde dock inte till nagon férindring 1
gillande lagstiftning.

Utredningen redogér att enligt PBL har byggnimnden en skyldighet att ta de
initiativ som behovs i fragor om planliggning, byggande och fastighetsbildning.
Det dr vidare en kommunal angelidgenhet att planera mark och vattenomraden.
Bygenadsnimndens skyldighet att ta initiativ innebir dirmed inte en skyldighet
for en kommun att anta, andra eller upphava en detaljplan. En detaljplan ger en
byggritt som innebir att bygglov ska beviljas f6r en atgird som medges enligt
planen. Sa linge detaljplanen giller dr den rittsligt bindande i fridgor om bland
annat bygglov. En gillande detaljplan ska siledes tillimpas till dess att den
ersitts av en ny plan, dven om planen kan uppfattas som gammal och
“inaktuell”. De rittigheter som f6ljer av detaljplanen hindrar dock inte att
kommunen andrar eller upphiver detaljplanen efter att dess genomférandetid
har utgatt. Fastighetsdgaren har dd ingen ritt till ersdttning f6r outnyttjade
byggritter.

Utredningen anger vidare att Klimatanpassningsutredningen 2017 féreslog en
skyldighet f6r kommunerna att i 6versiktsplanen ta stillning till vissa
klimatrelaterade risker. Forslaget ledde till lagindringar som tridde i kraft den 1
augusti 2018. Utredningen anger att dessa lagiandringar bor ha fatt fullt
genomslag i och med innevarande mandatperiod. Darmed har
forutsittningarna 6kat f6r kommunerna att 6verblicka var det finns édldre
detaljplaner som, helt eller delvis, inte har genomférts och som heller
inte boér genomfdras. Utredningen bedomer att det inte bor vara ett alltfor
omfattande arbete f6r kommunerna att bedéma vilka detaljplaner som ber6rs
av klimatrelaterade risker.

Mot bakgrund av detta anger utredningen att det finns nya forutsittningar,
jamfort med ar 2017, att infora ett lagkrav pa kommunerna att ompréva
detaljplaner. I de fall kommunen bedémer att en dldre plan fortsatt bor
genomforas behdver en viss utredning forega detta stillningstagande gillande
vilken typ av dtgird som kan behovas for att méjliggora ett genomférande av
planen. En sddan utredning kan resultera i att kommunen initierar
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skyddsatgirder som undanrojer eller minskar riskerna sa pass mycket att planen
anses lamplig att genomfora.

Utredningen betonar att forslaget inte handlar om att géra redan
uppforda hus planstridiga, dven om det i vissa fall kan finnas anledning att
begrinsa outnyttjade byggritter i anslutning till befintliga byggnader for att
torhindra tillbyggnader som kan leda till att skador pa grund av naturhidndelser
blir 4n mer omfattande i framtiden. Skyldigheten att indra eller upphiva en
detaljplan avser den del av planen dir det foreligger en risk, och dir det
enligt plan far uppféras en byggnad. Utredningen poingterar att det inte
alltid 4r sjalvklart huruvida en detaljplan i huvudsak har genomforts eller om
det finns outnyttjade byggritter som riskerar att paverkas av en naturhindelse.
I de fall ddr oklarheter rader gillande byggrittens lokalisering for
smahusfastigheter, far en bedomning géras om det ryms en bostadsbyggnad av
den tillatna storleken inom den del av en obebyggd fastighet dar det inte
bed6éms foreligea nagon risk.

Utredningen anger att dldre detaljplaner kan vara utformade med eller utan
stallningstagande till framtida klimatférindringar, och att ett stillningstagande
kan vara gjort med andra ingangsvirden 4n idag. Diarmed 4r det inte ovanligt
att detaljplaner medger bebyggelse som kommer att paverkas av
naturhindelser med stérre sannolikhet 4n vad som ir acceptabelt vid
planering av ny bebyggelse i dagsliget. I takt med att klimatférandringarna
fortskrider kan sannolikheterna f6r o6nskade naturhidndelser som kan paverka
planomradet Oka, vilket kan innebdra att det blir tydligt att det inte dr limpligt
att genomfora planen sa som det ursprungligen var tinkt. Utredningen anger
att det kan foreligga olika uppfattningar om var grinsen gar fOr att ytterligare
bygglov kommer anses olimpligt. Utredningen anger mot bakgrund av detta att
det bor vara fraga om betydande risk for att en kommun ska vara skyldig
att indra en gillande detaljplan.

Utredningen anger vidare att for att definiera betydande risk for skador bor
en utgangspunkt vara vilka risker som Boverket, i sin vigledning till
linsstyrelsen, anger som acceptabla vid planering av ny bebyggelse.
Sadan vigledning finns i dagsliget f6r Gversvimningsrisker. Boverket arbetar
for nidrvarande med att uppdatera denna vigledning. Om Boverket
kommer med forindrad vigledning gillande 6versvimningsrisker, eller
en bredare vigledning om fler risker, ska den nu féreslagna bestimmelsen
tolkas i relation till denna vigledning.

Gillande definitionen av betydande risk utgér utredningen fran
Boverkets nuvarande vigledning, som avser sannolikheter med hinsyn
tagen till klimatférindringar. I ett scenario dir skyfallen bedéms bli
kraftigare och mer frekventa kan vad som 1 dagsliget utgor ett hundradrsregn i
framtiden motsvara hindelser som i dagsliget motsvarar ett tvahundra- eller
fyrahundraérsregn. Utredningen anser att det vid tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen bor féreligga en betydande risk f6r skador om
den arliga sannolikheten fér 6versvimningar dr dubbelt sa stor som det
som anses acceptabelt pa ling sikt f6r nytillkommande bebyggelse.
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Utifran nuvarande vigledning anger utredningen att ett hundraarsregn som
utgangspunkt innebir att en 4tlig sannolikhets f6r Gversvimning pa 1/50
(femtiodrsregn) eller storre, dr betydande. Detta innebér att riskerna kan
vara fyra till atta ganger hogre 4n vad som ir acceptabelt vid nybyggnad
av mindre samhillsviktiga funktioner innan kommunen tvingas agera.

Utredningen anger dock att det inte finns motsvarande siffror i vigledning
att utga fran gillande risk f6r ras och skred. Det krivs platsspecifika
undersokningar for att bedoma sadana risker. Om kommunen gor sidana
undersokningar med den metodik som Statens geotekniska institut beskriver i
sin vigledning, och sannolikheten for skred ar tydlig, anser utredningen att
riskerna bor anses vara betydande pa motsvarande sitt som for
oversvimningar. Dirmed skulle kommunen vara skyldig att vidta atgirder.
Utredningen anger vidare att det saknas motsvarande vigledning for
erosionsrisker.

Gallande tidsperspektivet for det nya kravet anger utredningen att aspekter
sasom forhallanden pa platsen, fastighetsigares instillning till att medverka till
att skyddsatgirder vidtas samt linsstyrelsens uppfattning i frigor som
uppkommer i samband med en planliggning kan kriva tid att bade klarligga
och hantera f6r kommunen. Mot denna bakgrund féreslar utredningen att det
nya kravet ska tillimpas f6rst nir sex ar har férflutit efter det att
lagindringen har tritt i kraft. Utredningen anger att detta bor vara tillrackligt
med tid f6r kommunen att hantera olimpliga byggritter. Nir tidsfristen om
sex ar har passerat bor alla riskutsatta planer med outnyttjade byggritter
vara atgirdade. Utredningen anger att ddrefter kan nya situationer uppsta
nir tidigare okidnda risker identifieras, antingen genom nya undersékningar
eller nytt underlag. Sa snart en kommun har identifierat en risk som
utloser lagkravet ska detaljplanen dndras eller upphivas.

Utredning for avslutningsvis ett resonemang kring att inférandet av
skyldigheter i form av tvingande regler for kommunernas planering
utgor ett principiellt ingrepp i det kommunala planmonopolet.

Kapitel 10 Finansieringsmodeller

Forvaltningen har inte haft mojlighet att ingaende bedéma utredningens
torslag gillande finansieringsmodeller utifran tidsmassiga begrinsningar.
Forvaltningen bedémer dock att det dr av vikt att milj6- och byggnimnden har
god kinnedom om forslaget da det kan antas medféra paverkan pa flera
verksamheter inom nimndens ansvarsomrade. Forvaltningen limnar saledes
inga synpunkter i det tillhérande yttrandet gillande féreslagna
finansieringsmodeller.

Utredningens kapitel om finansieringsmodeller 4r omfattande och i manga fall
komplicerat. Nedan sammanfattas forslagets visentliga delar, utan att ga in pa
en alltfor hog detaljniva. For vidare ldsning, se kapitel 10, sida 257-300.

Utredningen har enligt dess direktiv bland annat haft i uppdrag att identifiera
mojliga finansieringsmodeller f6r atgirder som genomférs av- och som
gynnar flera aktorer samt ta stillning till en eller flera modeller som
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lampar sig bist for etablering och foérvaltning av
klimatanpassningsatgirder. Utredningen anger att nyttor och kostnader i det
enskilda fallet kan virderas helt olika av de som berérs. Vidare rader det
generellt avtalsfrihet att gora de 6verenskommelser som tillfredsstiller alla
parter. Utredningen drar dirmed slutsatsen att de modeller som avses i
direktiven dr sidana som tvingar ndgon att bidra till en
klimatanpassningsatgird mot sin vilja. Utredningens uppdrag handlar alltsa
om forfattningsreglerade modeller.

Utredningen har avgrinsats till att behandla fysiska
klimatanpassningsatgirder som innebir att mark och vattenomraden
varaktigt tas 1 ansprak.

Utredningen anger att det av direktiven framgar att de modeller som ska
behandlas inte ska inkludera staten som finansidr. Utredningen behandlar
finansieringsmodeller som férdelar nyttor, kostnader och risker inbérdes
mellan fastighetsidgare, och mellan fastighetsigare och kommunen som
foretridare for det allminna. I avsnitt 10.7, Kostnadstordelningen mellan
staten och kommuner bestims fran fall till fall, framgar vidare att direktiven
anger att utredningen ska limna f6rslag pa finansieringsmodeller som
inte innebir ut6kade statliga ataganden. Det innebir en modell dar statens
andel bestims efter vad staten sjilv bedémer vara limpligt.

Det framgir vidare att det i dagsliget foreligger ett antal olika modeller genom
vilka staten bidrar till finansieringen av klimatanpassningsatgirder (exempelvis
via stadsbidrag for férebyggande atgirder mot naturolyckor samt atgirder for
att minska skredrisker i G6ta dlvdalen). Utredningen har dven foreslagit former
for fortsatt beredning gallande ett utdkat statligt ansvar for skydd mot stigande
havsnivaer (kapitel 9).

Utredningen anger att en klimatanpassningsatgird genomfoérs f6r att minska en
framtida risk, i forsta hand gillande risker f6r skada pa egendom men dven i
viss utstrickning gillande risker f6r manniskors liv och hilsa.

I avsnitt 10.3, Befintliga forfattningsreglerade modeller, redogor utredningen
for ett antal principer som galler f6r befintliga kostnadsférdelningsmodeller.
Ett av exempel som nimns dr gemensamhetsanlidggningar, dir utredningen
resonerar kring att ett av kraven fOr att en gemensamhetsanliggning ska vara
mojlig att inritta enligt anldggningslagen (1973:1149), dr att nyttan for
gemensamhetsanliggningen maste Overstiga kostnaderna samt oligenheterna
for dess utférande. Bland kostnaderna ingar dven, férutom sjilva
anlidggningskostnaden och forrittningskostnaden, kostnader f6r drift och
underhall samt kostnader for intrang pd de fastigheter som tas 1 ansprak for
utforandet. I nyttan ingar i princip virdeokningen for de berérda fastigheterna
till £6ljd av tillgangen till gemensamhetsanliggningen, men dven andra virden
sasom en minskad risk f6r skador.

Denna princip, att nyttan med en klimatanpassningsatgird behéver
overstiga kostnaderna samt den olidgenhet som kan félja av atgirden, gar
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att tillimpa generellt pa utredningens resonemang om mojliga
finansieringsmodeller for klimatanpassningsatgirder.

Utredningen bedémer vidare 1 avsnitt 10.4, Det beh6vs en ny
finansieringsmodell £6r klimatanpassningsatgirder, att det beh6vs en modell
som kan tillimpas i sarskilda fall dir ber6rda fastighetsidgare kan belastas med
en del av kostnaden i den utstrickning att nagon pavisbar nytta tillkommer
fastigheten. Utredningen anger att ett motsvarande férhallande finns i
miljobalken med bestimmelser som dr tinkta att anvindas undantagsvis och 1
ett fatal fall, dir det 4r mdjligt att ta ut en del av kostnaden av en
fastighetsdgare som far nytta av en atgird (specifikt gillande avhjilpande av en
fororeningsskada).

I'avsnitt 10.4.1, Forutsattningar for en modell, bedomer utredningen att en
finansieringsmodell b6r fordela kostnaderna mellan kommunens
skattekollektiv och det kollektiv som utgors av fastighetsigare, som far
sirskild nytta av en klimatanpassningsatgird. Modellen bor ga att tillimpa
oberoende av vilken klimatanpassningsatgird som vidtas och oberoende av om
atgirden kriver tillstand eller behéver foregas av planligening. Modellen bor
ga att tillimpa oavsett om atgirden genomférs f6r att skydda befintlig
markanvindning eller for att méjliggéra ny bebyggelse.

Utredningen anger att motivet for att tillskapa en modell 4r att det anses rimligt
att de fastighetsdgare som drar nytta av en klimatanpassningsatgird ska vara
med och betala f6r den. Denna premiss kommer inte delas av alla, och den star
vidare i motsittning till hur andra kommunala investeringar, som gynnar vissa
fasticheter mer dn andra, betalas. En férutsittning f6r modellen ér att det finns
en acceptans for att skydd mot risker, for vilka ingen kan hallas ansvarig, inte
enbart ska betalas av skattekollektivet. Det handlar alltsa om att dela pa
kostnaderna mellan skattekollektivet och fastighetsidgare. Utredningen
anger att modellen behdver kunna tillimpas flexibelt och i ett stort antal
tinkbara situationer. Sa linge det rader en 6kad risk f6r olika typer av
naturhidndelser 1 ett forindrat klimat, och kommunen vidtar en dtgird som
varaktigt minskar risken, ska modellen kunna tillimpas. Modellen ska inte
bidra till att kommuner vidtar dtgirder for att forebygga obetydliga
risker.

Utredningen anger vidare att manga klimatanpassningsatgirder kommer att
vidtas for att mojliggora exploatering av mark, som i utgangslaget ar mer eller
mindre olimplig att bebygga. Samtidigt kan atgirden i sig innebdra ett skydd
tor pa platsen befintlig bebyggelse eller andra angeldgna intressen.

Utredningen anger att, oavsett modell, kommer de kostnader som belastar
vissa fastighetsagare ha karaktiren av en avgift. De fastighetsigare som
erhaller en nytta av en klimatanpassningsatgird kommer inte kunna
avsta fran att betala avgiften. Den blir ddrmed tvingande och ska betalas
oavsett det virde fastighetsigaren sjilv tillmater nyttan. Sidana inskrinkningar
fran endast goras for vissa allminna intressen, under férutsittning att
inskrinkningen ar proportionerlig.
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Utredningens foéreslagna lag om fastighetsidgares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgirder, omfattar endast sidana
klimatanpassningsatgirder som syftar till att skydda en angelidgenhet av allmint
intresse. Avgiftens storlek bedéms utifran den nytta som tillkommer varje
fastighet. Utredningen har utformat ett forslag som innebidr en moijlighet fér
kommunen att i det enskilda fallet besluta om en avgift f6r en bestimd krets
bestdende av fastighetsigare, och inte genom en taxa.

Utredningen anger att det ror sig om en frivillig méjlighet f6r kommunerna
att tillimpa den nya lagen. Utredningen anger i avsnitt 10.5, En ny lag om
fastighetsdgares medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgirder, att
ett sadant regelverk som innebir att kommunen har méjlighet att debitera vissa
kommunmedlemmar en avgift f6r nagot de sjilva inte har efterfragat kommer
mota motstand nér bestimmelserna tillimpas. Det kan vidare forutsittas att
en stor del av dessa beslut kommer att 6verklagas. Utredningen anger att
lagforslaget skapar tydliga ramverk for vilka forutsittningar som behover rada
for att detta ska vara moijligt att tillimpa lagen. Detta skapar i sin tur en
tydlighet for domstolarna att avgora eventuella tvister.

Utredningen anger att det allmanna intresset som ska skyddas genom en
klimatanpassningsatgird maste vara kopplat till en fysisk plats, inom ett
avgrinsat omrade, for att kunna tillimpas. Det aligger kommunen att kunna
motivera vari det allminna intresset av att utfora en
klimatanpassningsatgird bestar. Utredningen anger att kommunernas
foreslagna krav pa redovisning i 6versiktsplanen kan utgéra ett sadant
stillningstagande. Dock kommer det finnas atgirder som ar vil
motiverade men som av olika skil inte har varit mojliga att redovisa i
oversiktsplanen, dven i dessa fall ska det vara mojligt att tillimpa den
nya lagen. Utredningen anger att det alltid 4r kommunen som ska vidta
klimatanpassningsatgirden fOr att det ska vara moijligt att ta ut en avgift.
Dirmed kommer det alltid vara kommunen som star som bestillare av
atgirden.

Utredningen anger vidare att ett ytterligare krav for att lagen ska vara mojlig att
tillimpa dr att det antingen foreligger befintliga risker for negativa
konsekvenser som en f6ljd av klimathdndelser, eller att det i framtiden kan
antas foreligga sannolika klimatrisker pa den aktuella platsen. Utredningen
avgrinsar inte mojliga atgiarder till att enbart omfatta bebyggelse, atgarder kan
dven utforas for att skydda exempelvis virdefull naturmilj6 eller andra platser
som dr av betydelse for kommuninvanarna. Gillande skydd av fastigheter
anger utredningen att det kan vara sidana som dgs av kommunen, av staten
eller av enskilda juridiska eller fysiska personer. Vid tillimpningen av lagen ir
det samtliga fastigheter som erhaller skydd, oavsett dgare och oavsett koppling
till det allmédnna intresset, som blir avgiftsskyldiga.

Gallande vilka fastighetsigare som ska betala en avgift dr det sidana dgare till
de fastigheter som drar nytta av en klimatanpassningsatgird som omfattas.
Nyttan definieras som att det féreligger en betydande risk for skada till
f6ljd av en klimathindelse pa en fastighet, dir
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klimatanpassningsatgirden leder till att denna betydande risk upphor.
Kommunen dr ansvarig f6r antagandet om vilket klimatscenario som ska liggas
till grund f6r bedomningen av betydande risk. Statliga myndigheter
tillhandahaller vigledningar och stéd som kommunen ska férhélla sig till. En
ligsta grins fOr hur stor risken maste vara for att den ska anses betydande bor
vara den risk som Boverket anger som acceptabel vid nybyggnad av mindre
samhillsviktiga funktioner. Boverket tillhandhaller f6r nirvarande sadan
vigledning gillande 6versvimningsrisker fran hav, sj6 eller vattendrag.
Vigledningen anger att risken fér 6versvimning fran dessa typer av
vattenférekomster far forekomma med en arlig sannolikhet pa 1/200.
Gillande 6versvimningar fran skyfall anges att dessa far forekomma med
en arlig sannolikhet pa 1/100 (motsvarande ett hundraarsregn). F6r mark
som statistiskt sett kommer att 6versvimmas mer sillan féreligger alltsa
ingen betydande risk och dgare till sidan mark kommer ddrmed inte kunna
debiteras enligt utredningens forslag.

Gallande risken for ras och skred samt erosion finns det inte motsvarande
mojlighet som f6r 6versvimningsrisker att gora statistiska prognoser gillande
sannolikhet. Det krivs alltsa platsspecifika utredningar for att géra mer
kvalificerade bedémningar 6ver sannolikhet och risk for dessa typer av
naturhindelser. Utredningen anger didrmed att det inte kommer forskrivas
nagot grinsvarde for nir risken for exempelvis skred ska anses vara betydande.

Sammanfattningsvis behover kommunens riskvirderingar gillande
motiveringen av klimatanpassningsatgirders utformning vara tillrickliga som
grund for beslut aven om avgifter, forutsatt att bedomningen grundar sig pa
vedertagen metodik och att det inte forekommer visentliga felaktigheter i
antagandena som gors.

Utredningen anger att forfarandet enligt den nya lagen ska f6lja en faststilld
process, som innebar att innan genomfoérandet av en klimatanpassningsatgard
paborjas ska kommunen i ett sirskilt beslut:

1) avgrinsa det omrade inom vilket kostnaderna f6r en
klimatanpassningsatgird ska fordelas (medfinansieringsomrade),

2) berikna vilka av kommunens kostnader for klimatanpassningsitgirden
som ska fordelas mellan fastigheterna,

3) ta stillning till hur kostnaderna ska fordelas mellan fastigheterna inom
medfinansieringsomradet, och

4) berikna avgiften for varje fastighet.

Beslutet ska innehalla en karta som visar vilka fastigheter som helt, eller delvis,
omfattas av medfinansieringsomradet. Kommunen ska samrada med de
berorda fastighetsdgarna innan kommunen fattar beslut. Samradet ska ske pa
limpligt sitt med berorda fastighetsidgare om forslaget och kommunen ska ta
hinsyn till de synpunkter som inkommer under samradet och redogéra hur
synpunkterna har beaktats i en samradsredogorelse. Formerna pa samradet far
anpassas efter samradskretsens storlek.
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Utredningen anger att medfinansieringsomradet ska vara rent topografiskt
avgransat och ska ske utan hinsyn till fastighetsgrinser, detaljplaner eller
faktisk anvindning. Det 4r enbart dgarna till fastigheter som ligger helt
eller devis inom detta medfinansieringsomrade som senare kommer
kunna debiteras en avgift om bestimmelserna tillimpas av kommunen.

De kostnader som ska férdelas far avse kommunens kostnader f6r
genomforande, drift och underhall av klimatanpassningsatgirden, franriknat
intdkter fran andra dn kommunens skattebetalare. Av kostnaderna far hogst
hilften debiteras fastighetsigarna inom medfinansieringsomradet.
Utredningen anger att forslaget till grins for fastighetsagarnas andel av
kostnaderna utgor ett tak. Det finns dirmed ingen skyldighet att ta ut avgifter
over huvud taget eller att anvinda hela det utrymma som denna
begrinsningsregel ger.

Utredningen anger att avgiften f6r en fastighet inte fir 6verstiga tio
procent av marknadsvirdet f6r berord del av fastigheten. Utredningen
anger att detta dr motiverat dels fOr att skydda fastighetsdgarna fran avgifter
som blir orimligt hoga 1 férhallande till den méjlighet de har att betala dem
genom att belana fastigheten. Det handlar dels daven om den osikerhet som
finns om hur det utékade skyddet kommer att virderas pa
fastighetsmarknaden.

Utredningen anger att det ar forst nir klimatanpassningsatgirden ar slutférd
som betalningsskyldigheten for fastighetsigarna intrider. Kommunen ska
begira betalning inom ett ar efter det att genomférandet av atgirden har
slutforts. Innan avgiften debiteras ska en kontroll ske sa att avgiftsuttaget inte
overstiger hilften av kommunens kostnader. Om sa ir fallet ska avgifterna
justeras nedat proportionellt. Det ska vidare finnas méjligheter f6r
fastighetsdgarna att fullgéra betalningsskyldigheten genom avbetalning.

Gallande framtida ansvarsférhallanden anger utredningen att om kommunen,
inom 30 ar efter det att betalningsskyldigheten for en klimatanpassningsatgard
intridde, fattar beslut eller vidtar en atgird som innebir att skyddets funktion
minskar eller upphor ska kommunen helt, eller delvis, aterbetala erlagda
avgifter. Klimatanpassningsatgirder genomférs mot bakgrund av vissa
antaganden, som med tiden kan komma att visa sig felaktiga. En naturhindelse
kan fi konsekvenser f6r en fastighetsigare dven efter det att en atgird ar
utford, dock innebir detta enligt utredningen inte att fastighetsigaren har ritt
till en ersittning eller att beslutat om att ta ut en avgift kan klandras.
Utredningen anger vidare att det inte foreligger nagon sirskild
skadestandsskyldighet for kommunen gentemot den som betalat en avgift.
Kommunen har gentemot omgivningen ett ansvar for att den anliggning som
kommunen har utfort inte orsakar skador. Om den vidtagna atgirden inte
skyddar mot en naturhindelse och det darigenom uppstar en skada, kan de
skadelidande driva frigan om skadestind 1 domstol enligt allmanna principer.
Diremot bor inte nagon sirskild ritt i detta avseende tillkomma de som
medfinansierat atgiarden, d.v.s. fastighetsigarna.
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Kommunens beslut om att ta ut en avgift for en klimatanpassningsatgard far
enligt forslaget 6verklagas till mark- och miljodomstol. Prévning av 6vriga
fragor far ske genom att talan vicks vid mark- och miljédomstol.

Sammanfattningsvis anger utredningen att lagférslaget dr avsett att innehalla
alla bestimmelser som beh6vs for att kommunen ska kunna tillimpa lagen
utan ytterligare vigledning.

Avsnitt 8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kansliga
grupper

Utredningen féreslar att Folkhdlsomyndigheten ska fa ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om hogsta temperatur inomhus i sidana boenden
med sirskilt stéd och sirskild service enligt socialtjanstlagen (2001:453) och
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade som
kommunen ar skyldig att inritta f6r kdnsliga grupper.

Utredningen redogor att virmeboljor dr den naturhindelse som har i sirklass
storst konsekvenser i termer av hilsoproblem och férkortade manniskoliv.
Sambanden mellan héga temperaturer och 6kad dddlighet édr vil etablerade.
Det finns i dagsliget ingen vedertagen internationell definition av virmebdlja,
men SMHI definierar det som en sammanhingande period dir dygnets hogsta
temperatur Sverstiger 25 °C, minst fem dagar i strick. Vidare anges att
temperaturerna i princip alltid ar hégre 1 bebyggd milj6 dn i omgivningen och 1
storre stider och titorter kan skillnaderna vara upp mot 10 °C. Didrmed blir de
negativa hilsoeffekterna av virmeboljor storre i stider och titbebyggda
omraden. Folkhilsomyndigheten tillhandahaller numera vigledning och stéd
och rekommendationer till kommuner, regioner och privata aktorer for att
arbeta med dessa fragor.

Kortfattat omfattar dagens reglering som ir relevant gillande
inomhustemperaturer aspekter sisom bostiders beskaffenhet samt skydd for
minniskors halsa. Folkhdlsomyndigheten tog fram uppdaterade allminna
rid om temperatur inomhus ar 2024. Rdden ir riktade till
verksamhetsutévare och kommuner i rollen som tillsynsmyndighet 6ver
tillimpningen av miljébalken. De allminna raden innehaller bade
rekommenderade dtgirder och riktvirden for ligsta respektive hogsta
inomhustemperatur. Folkhilsomyndigheten anvinder begreppen kinsliga
grupper eller kinsliga personer i relation till h6ga temperaturer, vilket avser
aldre, kroniskt sjuka, personer med funktionsnedsittning, sma barn, gravida,
samt personer som tar viss medicin. Av dessa grupper ar det en mindre andel
av dldre och funktionsnedsatta som inte kan flytta sig sjilva nir det blir for
varmt. Av de personer som anses ha sidana vardbehov att de far bistand 1
form av sirskilt boende dr det dock manga som inte har f6rmaga att forflytta
sig, anpassa sin boendemilj6, eller av olika skal inte kan reglera rumstemperatur
vilket leder till en 6kad risk att drabbas av negativa hilsoeffekter frin héga
temperaturer.

Utredningen anger att virmeboljor med utetemperaturen 6ver flera dagar som
overstiger 30 °C numera kan férvintas upptrada arligen, dr det en
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grundforutsittning att den verksamhet som bedrivs, i relation till dessa grupper
och individer, dr anpassad till sadana forhallanden. Utredningen bedémer
dirmed att det 4r motiverat att den del av omsorg som bedrivs i form av
sdrskilt boende ska anpassas efter risken for virmebéljor och héga
temperaturer. Detta genom att etablera tydliga regler om hégsta
inomhustemperatur i sidana boenden och att dessa ska ha formen av
foreskrifter.

Utredningen anger att Folkhilsomyndighetens féreslagna bemyndigande
bor avgrinsas i tre avseenden.

1) Foreskrifterna bor avgransas till att handla om hogsta
inomhustemperaturer.

2) Avgrinsning bor ske till sidana sirskilda boenden som det finns en
skyldighet f6r kommunen att inritta, dirmed inte f6r bostider
generellt. De skarpa kraven bor saledes tillimpas pa sidana sirskilda
boenden som kommunen ska inritta enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS). De boenden som blir aktuella enligt den lagstiftningen ér dels
sadana sarskilda boenden for édldre och personer med
funktionsnedsittning som beh&ver service och omvérdnad, dels
boenden med sirskild service f6r vissa barn, ungdomar och vuxna.
Skyldigheten att inritta sidana boenden aligger alltid kommunen men
ett boende kan ocksa bedrivas av ett privatrittsligt organ eller en fysisk
person. Aven sidana sirskilda boenden som inte bedrivs i
kommunal regi ska omfattas av det foreslagna bemyndigandet.

3) Avgrinsning bor ske till boenden for kinsliga grupper. Med detta avses
kategorier som dr sirskilt kinsliga f6r hdga temperaturer, saisom dldre,
personer med kroniska sjukdomar eller funktionsnedsittning. Denna
avgriansning innebdr att om kommunen har, eller 1 framtiden far,
skyldighet att inritta boenden dven for grupper som inte dr mera
kansliga for virme dn befolkningen i allménhet, ska sidana boenden
inte omfattas av bemyndigandet.

Utredningen féreslar inte nigra sanktionsbestimmelser kopplade till de
toreskrifter som Folkhilsomyndigheten kan inféra med stod av
bemyndigandet. Den paféljd som kan bli aktuell dr féreligganden
féorenade med vite. Skillnaden mellan dagens rekommendation och ett skarpt
krav kommer diremot bli patagligt f6r verksamhetsutévare. Dartill kan
kommunernas tillsyn férvintas bli 4n skarpare nir det gar att hinvisa till
en foreskrift vid foreligganden om atgirder.

Sammanstallning av foreslagna lagandringar dar ingen bedémning
gjorts

Nedan presenteras en sammanstillning av foreslagna lagiandringar som ber6r
miljo- och byggnimndens verksamheter, men dar forvaltningen inte har gjort
nagon bedémning av forslagen utifran gjorda avgransningar.

Utredning
Fastighet
Sida 23 (28)
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Avsnitt 8.2 Tillfalligt marktilltridde for att skydda eller aterstilla vig och
jarnvig

Forslaget innebir enligt utredningen att linsstyrelsen ska fa besluta att
nyttjanderatt till mark eller annat utrymme ska upplatas for tillfilliga arbeten
som behdvs for att forebygga eller minska en betydande risk for skada till f6ljd
av ras, skred, 6versvimning eller av annan liknande orsak eller for att aterstilla
vig eller jirnvig som skadats av sidana hindelser eller av liknande hindelse.
Upplatelsen ska avse den tid som behovs for arbetena. Ersittning for skadan
ska utga till fastighetensdgare och andra rittighetshavare.

Utredningen bedémer att klimatférindringarna 6kar risken for att skador och
storningar pa vagar och jarnvagar ska uppsta. For att skydda befintliga
anlidggningar samt aterstilla dessa efter intridffade naturhindelser kan arbeten
behova utforas utanfor vig- eller jirnvigsomradet. Marktilltride 16ses vanligen
genom avtal med berérda markigare, men om en markigare motsitter sig
tilltrade dr dock mojligheterna att tvangsvis fa nyttjanderatt till mark eller annat
utrymme begrinsade.

Avsnitt 8.7 Markreservat for klimatanpassningsanliggningar ska kunna
inféras i en detaljplan

Forslaget innebir enligt utredningen att kommunen i en detaljplan ska
kunna bestimma markreservat for en klimatanpassningsanlaggning som
behovs for allminna dandamal. Huvudmannen for anliggningen ska vara skyldig
att pa fastighetsigarens begiran forvirva nyttjanderitt eller annan sarskild rétt i
den omfattning som behovs f6r dndamalet.

Utredningen bedomer att det finns ett stort varde 1 att de detaljplaner som tas
fram kan utformas sa att de dven fungerar i ett forindrat klimat. Utredningen
anger att det kan foreligger ett behov f6r kommunerna att kunna inféra
bestimmelse som gor det moijligt att pa sikt etablera fysiska skyddsatgirder
som foranleds av klimatforindringarna, men dar det inte finns nagot behov av
att genomfora atgarderna under planens genomférandetid (5—15 ar efter
planens antagande). Markreservat innebér en begrinsning i hur marken far
anvindas genom att bland annat bygglov inte fir ges for en dtgird som hindrar
utnyttjandet av markreservatet.

Avsnitt 8.8 Mojligheten att villkora bygglov med en anldggning for
klimatanpassning utékas

Forslaget innebir enligt utredningen att mojligheten att i en detaljplan
villkora att lov eller startbesked endast far ges efter att en viss anldggning har
kommit till stind utdkas pa sa sitt att villkor dven kan avse en anldggning

for skydd eller sidkerhet.

Utredningen anger att kommunerna i detaljplaner kan villkora att en exploator
ska vidta vissa atgirder innan planomradet kan bebyggas redan i dagslidget och
att det dr vanligt forekommande. Det ér ett sitt att sakerstilla att atgarderna
kommer till stind, genom att ange att atgarderna ar ett villkor for att bygglov,



MBN 2025/1489 14 oktober 2025

Samhallsbyggnadsforvaltningen Utredning
Region Gotland Fastighet
Sida 25 (28)

rivningslov, marklov eller startbesked ska kunna ges. Forslaget innebir att
kommunerna far storre mojligheter att infora villkor som férutsitter att en
anlidggning for skydd eller sikerhet har kommit till stand (avseende fysiska
klimatanpassningsatgirder till skydd mot naturhindelser).

Avsnitt 8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en
fastighetsigare vill vidta atgirder

Forslaget innebir enligt utredningen att byggnadsnimnden ska, pa begiran
av den som avser att vidta en atgird for att férebygga eller minska risken for
skada som kan folja av 6versvimning, ras, skred eller erosion, tillhandahalla
ett skriftligt underlag om en sadan risk.

Utredningen anger att manga klimatanpassningsatgarder kan forvintas ske pa
initiativ av en enskild fastighetsigare 1 syfte att skydda den egna egendomen. I
flera fall kommer dessa fastighetsigare, antingen enskilt eller 1 form av en
samfillighetsforening, att behéva séka bygglov enligt plan- och bygglagen samt
tillstand enligt miljobalken eller annan forfattning for att atgirden ska kunna
genomforas. For sidana ansékningar kommer det i manga fall att finnas behov
av ett underlag som beskriver vilken risk den tilltinkta dtgirden ska forebygga
eller minska och varfér den tinkta utformningen dr limplig. Kunskapsunderlag
for en sadan beskrivning finns i manga fall hos kommunen, som har ett
intresse av att det anvinds 4dven av enskilda.

Underlaget for att bedéma dessa typer av risker finns vanligen publicerade
digitalt hos statliga myndigheter och ir alltsd allmant tillgingliga. Kommunerna
har i sin tur ofta ytterligare underlag tillgdngligt, exempelvis skyfallsplaner eller
geotekniska undersokningar. Det finns i befintlig lagstiftning bestimmelser
som innebir att kommunen har en skyldighet att limna upplysningar och
information. Utredningen anger att det bor foreligga en skyldighet f6r
kommunen att tillhandahalla den som avser vidta en klimatanpassningsatgird
sadant befintligt skriftligt underlag som har betydelse f6r genomférandet av
atgirder. Syftet med forslaget ér att underlitta f6r den som vill skydda sin
egendom. Utredningen papekar att det inte handlar om en allmént utékad
uppgiftsskyldighet utan en precisering i fraiga om risker kopplade till
naturhidndelser. Utredningen foreslar dirmed tva typer av avgriansningar f6r
uppgiftsskyldigheten. Det ir enbart den som avser att utféra en atgird,
lokaliserad till en eller flera fastigheter, som kan fa ut underlag med stéd
av bestimmelsen. Den s6kande ska alltsa ha nagon koppling till platsen som
atgirden avser och den s6kande ska rimligen kunna forvintas vidta
klimatanpassningsatgirden. Om sa ej ar fallet kan byggnadsnimnden besluta
att inte tillgodose begiran.

Nedan presenteras en sammanstillning av féreslagna lagindringar som frimst
ber6r verksamheter inom tekniska nimndens ansvarsomriden, men som till
viss del dven berdr miljé- och byggnimndens verksamheter. Férvaltningen har
dven bedémt forslagen och skickar med synpunkter f6r kinnedom till tekniska
nimnden samt regionstyrelsen.
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Avsnitt 8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Utredningen foreslar att det av vattentjanstlagen (2006:412)
(vattentjanstlagen, LAV) ska framga att en allmin VA-anldggning ska anses
tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet om den kan leda bort dagvattenfléden
motsvarande minst ett tioarsregn.

Utredning redogor att en stor andel av skadorna pa byggnader i samband med
skyfall intriffar som ett resultat av att vatten tringt in via de ror som dr
avsedda att leda bort dagvatten, eller en kombination av dagvatten och
spillvatten. Kapaciteten i ett dagvattensystem ér typiskt sett en funktion av
dimensionerna pa de ledningar och andra anordningar som ingar. Nar
vattenmaingderna 4r s stora att ledningen ar helt full kan ett s.k. baktryck
uppsta vilket innebir att vatten tringer tillbaka i ledningen och slutligen ut ur
densamma. Om den ligst beldgna punkten ér anslutningen inne i en killare,
kommer denna att fyllas med vatten till dess att regnet avtagit, vattenflodet i
roret minskat och trycket dirmed upphort.

I dagsliget reglerar LAV att en allmin VA-anliggning ska ordnas och
drivas sd att den uppfyller de krav som kan stillas med hénsyn till skyddet
for manniskors hilsa och miljén, och med hinsyn till intresset av en god
hushaillning med naturresurser. En VA-anliggning ska vidare vara forsedd
med de ledningar och andra anordningar som behévs for att den ska fylla sitt
andamal och tillgodose skiliga ansprik pa sikerhet.

Kraven pa ordnandet av den allminna VA-anldggningen ir utformade
som funktionskrav och nigra nirmare foreskrifter om hur den allminna VA-
anlidggningens utformning finns i1 dagslaget inte. Branchorganisationen
Svenskt Vatten har tagit fram riktlinjer och rekommendationer f6r den
allmianna VA-anliggningens utformning och funktion, vilka i praxis har lagts
till grund fér bedémningen om huruvida kraven pa anliggningens
funktion uppfyllts eller ej. Ridande praxis handlar frimst om vad som
anses utgora skiliga ansprik pa sikerhet kopplat till huvudmannens
skadestandsansvar for 6versvimningar. I en dom frain Hégsta domstolen ar
1991 slogs det fast att avloppsnit bor ordnas och skotas sa att de mest
utsatta fastigheterna statistiskt sett inte 16per risk att drabbas av
oversvimningar med kortare aterkomsttid 4n tio ar (d.v.s. ett tioarsregn).
Utredningen anger vidare att denna praxis ar allmant kind f6r alla som
dimensionerar dagvattensystem samt reglerar 6versvimningsskador. Genom
att anvanda begreppet tioarsregn 1 lagen skapas en dynamik dir VA-
huvudmannen behéver anpassa anliggningen till vad som enligt
klimatprognoser kommer att utgora ett tioarsregn i framtiden, eftersom att
bestimmelsen inte kommer vara statisk. Utredningen bedémer att dagens krav
pa att bortleda ett tioarsregn och att uppritthalla denna f6rmaga dven nir detta
innebdr storre vattenmangder i ett forandrat klimat kommer utgora en stor
utmaning gillande behov av resurser.

Utredningen betonar att inférandet av begreppet tiodrsregn i lagstiftningen inte
ska misstolkas som att det utgdr en grins for vilken kapacitet
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dagvattensystemet far dimensioneras for vid ny- och ombyggnad for att kunna
finansieras va VA-avgiften. Den féreslagna dndringen dr endast ett
fortydligande av vad som anses utgéra den ligsta godtagbara nivan for
att anlidggningen ska anses tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet.

Avsnitt 8.5 VA-huvudmannen ska limna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet

Utredningen féreslar att pa begdran av en fastighetsidgare inom ett
verksamhetsomride, som avser att vidta en atgird fOr att f6rebygga eller
minska risken for skada pa sin fastighet till f6ljd av 6versvimningar, ska VA-
huvudmannen limna uppgifter om vilken mingd dagvatten den allmdnna
VA-anlidggningen kan bortleda fran fastigheten.

Utredningen anger att manga klimatanpassningsatgirder kan forvintas ske pa
initiativ av enskilda fastighetsigare i syfte att skydda den egna egendomen. Det
ar av intresse inte enbart for den enskilde utan dven f6r omgivningen samt f6r
kommunens klimatanpassningsarbete att sidana atgirder genomfrés med
tillgang till basta mojliga kunskapsunderlag. Gillande skydd mot 6versvimning
ar uppgifter om dagvattensystemets kapacitet for att leda bort dagvatten i
anslutning till den egna fastigheten ett sadant underlag om VA-huvudmannen
har tillgang till. VA-huvudmannen ar den som édger den allminna VA-
anlidggningen och som ansvarar for att ordna de ledningar och andra
anordningar som behovs for att bland annat den allmdnna
dagvattenanlaggningen ska fylla sitt iandamal och tillgodose skiliga ansprak pa
sikerhet. Gillande limnandet av uppgifter om den allminna VA-anliggningen
foljer av forvaltningslagen (2017:900) en allmin serviceskyldighet som bland
annat innebir att myndigheten ska limna den enskilde sidan hjilp att hen kan
ta tillvara sina intressen. Hjilpen ska ges i den utstrickning som ar limplig med
hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet. Skyldigheten galler f6r forvaltningsmyndigheter och inte for
kommunal verksamhet som bedrivs 1 bolagsform.

Tillhandahallande av allmidnna vattentjanster enligt LAV kan ske inte enbart i
kommunal regi utan dven genom kommunala bolag eller kommunalférbund.

Utredningen anger att det 4r VA-huvudmannen som ansvarar f6r ordnandet
och driften av den allminna VA-anliggningen och dirfér dr den som har
tillgdng till uppgifterna, och kunskapen, om anliggningens funktion.
Uppgifterna bor saledes limnas av VA-huvudmannen. Uppgifter om
allmidnna VA-anldggningar kan av flera skil omfattas av sekretess. Det idr
darfor vidare limpligt att den sekretessprévning som behéver goras vid
utlimnandet gors av den som ansvarar f6r VA-anliggningens funktion.

Eftersom att LAV reglerar férhallandet mellan huvudmannen och
fastighetsagare inom ett verksamhetsomrade for allmanna vattentjanster bor
den tinkta mojligheten att fa en uppgift om dagvattensystemets kapacitet vara
avgransad till fastigheter inom det verksamhetsomrade som den allmidnna VA-
anlidggningen omfattar.

Utredning
Fastighet
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Ovriga medskick
Avsnitt 8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Region Gotland har nyligen reviderat den sa kallade Dagvattenhandboken.
Handboken syftar till att tydliggora 6nskad hantering av dagvattenfragor inom
linet och innehaller huvudsakligen rekommendationer kring dagvattenatgirder
men ber6r dven i viss man fragor rérande Oversvimningsrisker frin dagvatten
och skyfall. Enligt uppstillda principer i Dagvattenhandboken gillande
tillkommande bebyggelse ska VA-huvudmannen ansvara f6r regnmingder som
ligger i storleksordningen med vad som angivits i forslag till indring i lagen om
allminna vattentjanster. Forvaltningen bedémer att forslaget ligger i linje med
redan gillande ambitioner i férvaltningsévergripande dokument inom Region
Gotland, avseende tillkommande bebyggelse.

Avsnitt 8.5 VA-huvudmannen ska limna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet

Det nu aktuella forslaget pa dndring tolkas som att hela dagvattennitet
omfattas av krav pd minimikapacitet. Detta innebir att dven befintliga
ledningar och reningsanliggningar omfattas. Enligt forslaget ska dven VA-
huvudmannen kunna bistd med information till enskilda fastighetsigare kring
vilken mingd dagvatten som den allminna VA-anlidggningen kan bortleda frin
en specifik fastighet. Om de foreslagna lagindringarna antas ar det nédvindigt
t6r VA-huvudmannen att sammanstilla detaljerad information kring
ledningsnitets kapacitet i vatje enskild punkt, om inte detta redan finns att
tillgd. Detta fOr att framgent kunna analysera, prioritera och utféra atgarder i
syfte att uppna minimikraven i foreslagen lagstiftning. Om en sadan analys
pekar pa storre brister i nétet dr det avgorande att tillrdckliga medel avsitts for
att hoja kapaciteten.

3. Underlag i drendet

Tjansteskrivelse samhallsbyggnadsforvaltningen daterad 2025-10-14
Miljé- och byggnamndens yttrande
Remiss. Battre forutsattningar for klimatanpassning, SOU 2025:51, inkom 2025-08-25

4. Sandlistor/skickas till

Regionstyrelsen.

Sokande: Klimat- och niringslivsdepartementet, Regeringskansliet

Avdelning planering och geografisk information

Frida Brunner
Enhetschef
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