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MBN AU § 120 Remiss. Handlingsplan for
bostadsforsorjning 2026-2029

Arendenummer: MBN 2025/1192

Arbetsutskottets forslag till miljo- och byggnamnden
Milj6- och byggnimnden beslutar att inge forvaltningens remissvar som sitt
eget.

Sammanfattning

Milj6- och byggnimnden har fatt tillfille att besvara regionstyrelsens remiss
gillande handlingsplan f6r bostadsférsérjning 2026-2029. Syftet ar att inhdmta
synpunkter pa forslaget for att sikerstilla ett vil genomarbetat beslutsunderlag
till regionfullmaktige.

Remisstiden pagar mellan den 3 juni till den 22 augusti 2025. Remissen har gatt
ut internt till Region Gotlands nimnder, politiska partier samt till externa
myndigheter, organisationer och aktérer. Se bifogad sindlista f6r en fullstindig
redogorelse av tillfragade aktorer. Efter behandling av inkomna synpunkter
och politisk beredning beridknas antagande ske av regionfullmiktige fore
arsskiftet.

Handlingsplanen redogér 6vergripande f6r hur Region Gotland arbetar med
bostadsférsorjning, aktuell lagstiftning pa omradet samt redogor for viktiga
aspekter saisom radande utmaningar och behov, omvirldslidget och knyter an
detta arbete till befintliga mal och visioner.

Vid planering for bostadsférsérjning behéver kommunen fa fram aktuellt och
relevant underlag som grund for att analysera forutsittningarna for
bostadsférsoérjningen i kommunen. Aspekter sisom demografisk utveckling,
marknadsférutsittningar och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden behéver inga. Region Gotland arbetar med
bostadsforsorjning 1 en rad olika sammanhang utifran beslutade
viljeinriktningar som dterfinns i ett antal planer och program. Det dr av vikt att
bostadsférsorjningsperspektivet beaktas i 6vriga processer med koppling till
samhillsbyggnadsprocessen. Handlingsplanen ska vidare vara vigledande for
planligening enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i friga om
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Region Gotlands arbete med bostadsforsorjning utgir fran en modell som
bestar av en handlingsplan och en ligesrapport. Handlingsplanen giller under
perioden 2026-2029 och ska uppdateras varje mandatperiod. Ligesrapporten
ska uppdateras arligen, under forsta halvaret.

Ligesrapporten utgar fran aktuella analyser av bostadsmarknaden, utveckling
inom bostadsbyggande med mera. Genom att ligesrapporten kontinuerligt
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uppdateras halls handlingsplanen aktuell under dess giltighetsperiod och
uppfoljning av angivna atgirder kommer att ske arligen.

Handlingsplanen foreslar ett antal dtgirder for att na uppsatta mal gillande
bostadstérsorjning. Handlingsplanen anger att genomférandet av féreslagna
atgirder beslutas inom respektive ansvarig nimnd.

Bedémning

Forvaltningen anser att handlingsplanen ér val formulerad och att den 6verlag
tar hinsyn till manga viktiga perspektiv gillande bostadsforsorjning.
Forvaltningen anser dock att handlingsplanen innehiéller ett antal formuleringar
samt forslag till atgirder och indikatorer som inte bedéms vara férenliga med
berorda verksamheters prioriteringar eller arbetssatt. Forvaltningen foreslar
darfor ett antal justeringar av innehallet 1 handlingsplanen.

Overgripande synpunkter:

Forvaltningen bedémer att handlingsplanen behéver utvecklas med avseende
pa tydlighet kring vilket faktiskt behov av tillskott av nya bostider som behovs
1 kommunen. Handlingsplanen har ett lagstadgat syfte. Den ska vara
vigledande vid tillimpningen av 2 kap. 3 § forsta stycket p. 5 PBL och
fraimjande av ”bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet” vid
planligening (se samma bestimmelse tredje stycket).

For att kunna uppfylla sitt syfte ska handlingsplanen bland annat redovisa
behovet av tillskott av bostider och kommunens mil f6r bostadsbyggande
(...). Det dr en forutsattning enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar att handlingsplanen utgar fran underlag, rad och
information som tillhandahalls av Boverket och linsstyrelsen.

I avsnitt 2.2.2.3 Bostadsbyggande hinvisar handlingsplanen bl.a. till statistik
inhamtad frin den regionala bostadsmarknadsanalys som Lansstyrelsen 1
Gotlands lin tar fram arligen samt Boverkets regionala berakningar av behovet
av byggande for att svara mot den férvintade framtida befolkningsokningen.

I linsstyrelsens bostadsmarknadsanalys f6r Gotlands lin 2025 slds det fast att
det sammanlagt behéver tillkomma 2 614 bostider mellan 2021-2030, vilket
motsvarar ett behov av att bygga omkring 260 bostider per ar fram till 2030.

Milj6- och byggnimnden i Region Gotland (MBN) har samtidigt ett politiskt
antaget mal om att mojliggéra minst 500 bostader per ar 6ver hela Gotland
under perioden 2024 till 2027.

Forvaltningen noterar att handlingsplanen inte aterkommer till det behov som
framkommer ur linsstyrelsens bostadsmarknadsanalys. Forslaget till
handlingsplan uppfyller i nuvarande utformning dirmed inte det lagstadgade
kravet att redovisa behovet av tillskott av bostider och kommunens mal f6r
bostadsbyggande.
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Det saknas klargorande stillningstaganden till det faktiska behovet av tillskott
redovisat i siffror, t.ex. med utgangspunkt 1 Boverkets och linsstyrelsens
underlag (2 § forsta stycket p. 1 lagen [2000:1383] om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar). MBN:s politiska mal finns heller inte redovisat (2 §
forsta stycket p. 2 lagen [2000:1383]) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar.

Vidare saknas en tydlig koppling mellan handlingsplanen och malsittningen i
Oversiktsplan Vart Gotland 2040 om att méjliggéra f6r omkring 10 000 nya
bostider fram till ar 2040. I handlingsplanen nimns ej denna malsittning,.

En f6ljd av det ovan nimnda dr férslaget till handlingsplan inte kan tjdna syftet
att vara vigledande i de malkonflikter som kan uppstd mellan t.ex. god
hushallning av mark, vatten, energi m.m., mellankommunala férhallanden och
frimjande av bostadsbyggande inom ramen for 6versiktsplanering och
detaljplaneliggning (2 kap. 3 § forsta stycket p. 3 och 5 PBL). Ett tydligt
stallningstagande kan vara gynnsamt for Regionen i kommande planliggning
fér bostider nir det finns motstiende allminna intressen (se MOD 2016:3 och
MOD 2017:62).

Eftersom att linsstyrelsens analys och MBN:s politiska malsittning ar
oforenliga ger det upphov till ett osdkert lige. En 6verprovande instans, eller
linsstyrelsen som har en lagstadgad ingripanderitt mot detaljplaner, kan fa
svart att veta hur de ska viga in behovet av bostider mot andra allminna
intressen. Ett resultat av otydligheten kan bli att behovet av bostider
overhuvudtaget inte kan vigas in nir detaljplaner 6verprévas eller granskas av
linsstyrelsen. Resultatet blir da att det motstaende och tydligt redovisade
allminintresset, sd som strandskydd eller naturomraden, ofta “vinner” vid en
avvagning.

Summering:

Forvaltningen anser att handlingsplanen behéver kompletteras med
stallningstaganden till det faktiska behovet av tillskott av nya bostider redovisat
i siffror, t.ex. med utgangspunkt i Boverkets och linsstyrelsens underlag.

Nedan anges de svar som har inhamtats frin planeringsenheterna pa
samhillsbyggnadsférvaltningen, avdelning planering och geografisk
information samt avdelning bygglov.

Enhet detaljplan och strategisk planering:

Avsnitt 3.3 Gotlands bostadspolitiska vision, med mal, strategier och
atgirder, sida 20, punkt 4 Hallbara, attraktiva och tillgingliga bostéider:

2

"Region Gotland ska aktivt verka for en, ur alla perspektiv hallbar utvecklin
av bostadsbestindet, god hushaillning med mark och andra resurser samt en

god tillganglighet till ett brett bostadsutbud i attraktiva boendemiljéer”.
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Formuleringen om att Region Gotland ska verka for ett brett utbud i
“attraktiva boendemiljder” stimmer inte verens med Oversiktsplan Virt
Gotland 2040 gillande dess malsittning om att skapa forutsittningar f6r
bostadsbyggande som ir attraktivt f6r permanentboende samt att bidra till att
skapa attraktiva boendemilj6er nir vi bygger. Vidare missar nuvarande
formulering inriktningarna kring resurseffektiv bebyggelseutveckling samt god
gestaltad livsmilj6 och vikten av att bostadsbyggandet starker tillgangen till
offentlig och kommersiell service runtom pa Gotland. Tillgangen till mark i
ligen som marknaden anser vara attraktiva for nybyggnation r en, av manga,
viktiga aspekter som behover hanteras inom samhillsplaneringen vid
avvigningar mellan olika allminna intressen. Det édr viktigt att planeringen for
bostadsférsorjningen utgar ifran att mojliggéra samt frimja en fortsatt positiv
tillviaxt for Gotland. Detta bor ske genom en planering som bidrar till fler
efterfragade bostider och goda boendemiljGer.

Sett till utmaningarna for den framtida bostadsforsérjningen ser forvaltningen
bland annat att Gotlands héga bostadspriser 4r himmande f6r den som soker
bostad att etablera sig pa bostadsmarknaden. Bostadspriserna paverkas 1 hog
grad av Gotlands popularitet blad fritidshuskopare, vilket driver upp priserna
pa nivier i paritet med storstadsregionerna. Inkomstskillnaderna pa Gotland
jamfort med storstadsregionerna innebir att det genomsnittliga gotlindska
hushallet har simre férutsittningar att ha rad med en bostad pa linets
bostadsmarknad. De mest attraktiva omradena for fritidshusetableringar ar
kustzonen vilka samtidigt utgor de hogst varderade och kinsligaste natur- och
kulturmiljéerna. Pa Gotland beviljas bygglov f6r mer dn dubbelt sa manga
fritidshus som f6r permanenta bostadshus. Mellan 2010 och 2020 kan vi utldsa
att omkring 70 % av alla smahus som har uppférts pa Gotland anvinds som
fritidshus, d.v.s. att ingen ar folkbokférd 1 byggnaderna. Trots ambitionen om
att tillgangliggora attraktiva lagen for att mojliggora for fler att bositta sig pa
Gotland kan man konstatera att bebyggelse 1 kustzonen inte resulterar i fler
bostider av permanent karaktir.

Slutet pa meningen bor dirfér omformuleras: “Region Gotland ska aktivt

verka for en, ur alla perspektiv hallbar utveckling av bostadsbestandet, god

hushallning med mark och andra resurser samt en god tillgénglighet till ett brett
bostadsutbud och skapa attraktiva boendemiljGer.”

Figur 3. Atgirder med ansvariga aktérer, sida 22, 4. Skapa tomter for
smahus och radhus:

“Moiliggora fler tomter for smihus- och radhusbyeeande i attraktiva lagen.”

Atgirden bér omformuleras med samma motivering som ovan: “Moiliggéra

fler tomter f6r smahus- och radshusbyvggande och skapa attraktiva

boendemiljoer.”

Figur 3. Atgirder med ansvariga aktérer, sida 23, 8. God planberedskap:
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”a) Arbeta innovativt kring detaljplaner.”

Denna atgird bor strykas 1 sin helhet. Vad som avses med att arbeta
“innovativt” kring detaljplaner dr inte definierat. Planliggning med en
detaljplan syftar till att mark- och vattenomraden anvinds till det dndamal
omradet dr mest lampat for. Limpligheten bedéms med hénsyn till
beskaffenhet, lige och behov. Nir kommunen tar fram en detaljplan gérs det
enligt en lagrelegerad process (PBL) med syfte att sikra insyn for berdrda, att
fa fram ett sa bra beslutsunderlag som méjligt och att forankra forslaget.

“Indikator att f6lja upp, a) Antal flexibla/6ppna detaljplaner.”

Denna indikator bor tas bort i sin helhet. Arbetet med att ta fram en detaljplan
gors enligt en lagreglerad process (PBL). Oppna detaljplaner kan limpa sig for
omraden dir Region Gotland avser att silja mark efter en
markanvisningstavling, men enligt 4 kap. 32§ PBL far inte en detaljplan
omfatta ett storre omrade dn vad som behdvs med hinsyn till planens syfte
och genomférandetid. Den avsedda regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk
och miljon i 6vrigt ska tydligt framga av planen. Detaljplanen far inte vara mer
detaljerad 4n som behovs med hinsyn till planens syfte. Lag (20717:335).

I planbeskrivningen ska kommunen redovisa detaljplanens syfte, som ska vara
kortfattat och uttrycka vad detaljplanen ska méjliggbra samt vilka virden pa
platsen, eller i omgivningen, som detaljplanen ska forhalla sig till. Detaljplanens
syfte fungerar som utgangspunkt for den vidare planliggningen.
Planbeskrivningen ér i sig inte juridiskt bindande, men syftet far en juridisk
verkan eftersom att det ligger till grund for vilka planbestimmelser som far
anvindas. Syftet anvinds dven for att tolka planen och blir dirmed indirekt
bindande, exempelvis vid lovprévning. Det finns dven tillfallen da planens syfte
far en styrande verkan, exempelvis vid bedémning om avvikelse fran planen
kan godtas. Detaljplanens syfte kan dven fa en avgérande verkan till exempel
vid dndring av detaljplanen eller fastighetsbildning.

Om syftet dr att skapa forutsittningar for en god bebyged milj6 kommer vissa
atgirder behova sikras upp via planbestimmelser. Det dr med
planbestimmelser i en detaljplan som kommunen reglerar rittigheterna att
anvinda mark och vatten inom ett specifikt omrade. I PBL och i Boverkets
foreskrifter om detaljplan regleras bade vilka planbestimmelser en detaljplan
far innehalla, och vilka den maste innehalla. Samtliga planbestimmelser maste
ha stéd 1 PBL samt f6lja foreskriften. Planbestimmelserna ska vara tydligt
formulerade och det ska klart framga vad som regleras genom bestimmelsen.
Detaljplaner som upprittas med planbestimmelser som inte uppfyller kraven i
lagstiftningen innebir svarigheter vid tillimpningen av planen, osikerhet f6r
berorda sakigare och kan minska trovirdigheten for rittssystemet.

Forvaltningen anser med stod av ovan resonemang att indikatorn inte ar
limplig, da arbetet med detaljplaner f6ljer en lagreglerad process gillande
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detaljplanens syfte, innehall och vad planen far omfatta. Dartill bedoms
mitbarheten med den féreslagna indikatorn som problematisk. Hur ska en
flexibel/6ppen detaljplan klassificeras, vilket antal planbestimmelser ar for
manga for att en detaljplan ska kunna anses vara flexibel/6ppen?

Forvaltningen foreslar istillet tva nya atgarder dér arbete med detaljplaner kan
ge goda effekter gillande bostadsforsorjning:

”Arbeta efter en prioriteringsmodell f6r detaljplaner dir bostider far hog

prioritet.”

>

"Skapa planberedskap pd kommunalt dgd mark”

“Indikator att f6lja upp, b) Antal planer som genomférs med stod av tidig
dialog i planprocessen.”

Denna indikator bor tas bort i sin helhet. Tidig dialog limpar sig sillan val f6r
detaljplaner, da mojligheten till paverkan ér liten och byggaktorerna tenderar
ofta att ha en relativt firdig idé av vad de vill bygga. Tidig dialog limpar sig
bittre 1 samband med framtagandet av ett planprogram eller i 6versiktlig
planering da mojligheten att paverka innehallet ér storre i tidiga skeden.

Avsnitt 4.1 Oversikts- och detaljplanering, sida 25:

>

"For att bygea bostider krivs vanligen en detaljplan, ofta en ny detaljplan eller
en detaljplaneindring”.

Meningen bér omformuleras, da en stor andel av bostadsbyggandet pa Gotland
sker utanfér detaljplanelagt omrade via bygglov eller férhandsbesked. Om
meningen syftar till nybyggnation inom titbebyggt omrade, eller nybyggnation
som avser att tillskapa ny sammanhallen bebyggelse, kan f6ljande formulering

anvindas: "For att bygga bostider inom sammanhallen bebyggelse krivs
vanligen en detaljplan.”

Avdelning bygglov:

Avsnitt 2.4.3 Vatten- och avloppskapaciteten innebir begrinsningar f6r
byggandet, sida 16:

Avdelning bygglov delar uppfattningen att vatten- och avloppskapacitet
innebar begransningar for byggandet samt att bostadsbyggandet 1 hogre
utstrickning bor ske 1 planlagd form.

Skrivningarna i avsnittet ger dock uttryck for att fraigan om att bygga genom
plan eller bygglov ir en frivillig sak. Behovet av planldggning styrs inte av vad
Regionen vill eller bor géra. Det dr en laglig skyldighet som regleras 1 PBL.
Enligt 4 kap. 2 § PBL ar kommunen skyldig att préva ny bebyggelse genom
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detaljplan f6r ny sammanhillen bebyggelse eller enstaka byggnader bl.a. nir det
krivs med hinsyn till behovet av samordning.

MBN proévar och beviljar i stor utstrickning bostider genom enskilda vatten-
och avloppslésningar. Endast 2% av 6ns yta ér planlagd, och stora
sammanhingande bebyggelseomraden har vuxit fram utan planldggning eller
verksamhetsomraden for vatten och avlopp. Enstaka provpumpningar kan visa
pa en for tillfillet uthallig vattenmingd inom ett litet och avgrinsat omrade
med godtagbar paverkan pa nirliggande brunnar. Gotlands siarpriglade geologi
och grundvattenhydrologi gor dock att vattenredovisningen i enskilda bygglov
och férhandsbesked sidger mycket lite om grundvattenmagasinens talighet och
sarbarhet inom ett storre niromrade.

Sommaren 2025 illustrerar riskerna med detta. I Region Gotlands
Vattentjinstplan som antogs av regionfullmiktige 2025-02-17 framgar att
Gotland f6r nirvarande har 110 VA-planomraden, varav 10 utgors av VA-
bevakningsomraden enligt 6 § lagen om allminna vattentjanster. For dessa kan
Regionen genom tvingande beslut fran linsstyrelsen nddgas 16sa VA-
forsorjningen i ett storre sammanhang (typiskt sett minst 20-30 hus). Det ar
bland annat omraden dir Regionen bedomt mangden dricksvatten som sarbar.
Minga av dessa omraden har vixt fram utan foregiende planliggning.

Planliggning innebér samtidigt en malkonflikt med att bygga bostider snabbt.
Detaljplaneldggning tar i regel betydligt lingre tid och kriver mer utredning dn
bygglovsgivning. En snabbare utveckling genom provning i bygglov ger dock
inte mojlighet att samordna bl.a. vatten- och avloppsfragorna 1 ett storre
sammanhang. Det dr en malkonflikt som kan utvecklas i handlingsplanen.

Tillgang till dricksvatten dr direkt avgérande £6r mojligheten till nya
exploateringar pa 6n. Avsnittet kan darfor gott utvecklas och problematiseras
ytterligare. Avdelning bygglov ir av uppfattningen att den lagstadgade
skyldigheten att planligga med hinsyn till behovet av att samordna vatten- och
avloppsfrigorna kan understrykas tydligare i handlingsplanen.

Avsnitt 2.4.4. Mark for bostider konkurrerar 4ven med andra intressen,
sida 17:

Avdelning bygglov invinder mot meningen: ”En tidig dialog mellan Region

Gotland, myndigheter och sakégare dr dirf6r av stor betydelse f6r att
underlitta f6r ett 6kat bostadsbyggande.”

Meningen bor dndras till ”Tidig vigledning frin Region Gotland ir av stor
betvdelse for att underlitta f6r ett Skat bostadsbyggande”.

Provningen av bygglov och férhandsbesked dr myndighetsutévning.
Myndighetsutévning ska enligt grundlag (regeringsformen) utévas enligt lag.
Plan- och bygglagen ir inte dispositiv, d.v.s. den kan inte asidosittas genom
dialog eller 6verenskommelse med enskilda. Handlidggningen féljer lagstadgade
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forfaranderegler enligt PBL och férvaltningslagen. Ordet “dialog” ar darfor
direkt olampligt for i fraiga om prévningar av bygglov m.m. enligt PBL.

Avdelning bygglov bedriver ett aktivt och ambitiGst arbete med att vigleda
enskilda genom de provningar som gors och limna information om gillande
regelverk. Kundtjanst finns tillganglig varje vardag och i de flesta fall kan vi
tillmotesga forfragningar om kundméten. Dialog ligger diremot helt utanfoér
vart myndighetsuppdrag.

Figur 3. Atgirder med ansvariga aktérer, sida 23, 7. God service i
bygglovs- och planirenden:

2

"God serviceniva och tillginglighet hos bygglovs- och planfunktionerna fér att
mojligeora dialog i tidiga skeden”.

Atgirden bér omformuleras med samma motivering som ovan: ”God

serviceniva och tillginglighet hos bygglovs- och planfunktionerna for att
mojligebra vigledning i tidiga skeden”.

Arendets behandling under métet
Sambhillsbyggnadsforvaltningen foreslar miljo- och byggnimnden besluta
att inge forvaltningens remissvar som sitt eget.

Planarkitekt Max Sundberg Wallman foredrar drendet.

Proposition
Ordtoranden stiller proposition pa forvaltningens forslag och finner att
arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beslutsunderlag

Sambhillsbyggnadsforvaltningen tjansteskrivelse. Daterad 2025-08-13
Handlingsplan f6r bostadsforsorjning, remissutskick. Daterad 2025-06-03
Lagesrapport, bilaga 2 Handlingsplan f6r bostadsforsorjning 2026-2029.
Daterad 2025-06-03

Sindlista remiss juni 2025. Daterad 2025-06-03

Inbjudan informationsméte samt Remiss Handlingsplan f6r
bostadsférsorjning. Daterad 2025-06-03
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