B PLAN

Tillsynsplan 2025

Faststalld av milj6- och byggnamnden
Framtagen av samhéllsbyggnadsférvaltningen
Datum 2025-03-28

Galler 2025

Arendenr MBN 2025/393

Version [1.0]

Region Gotland Re gio n
Besoksadress Visborgsallén 19 Telefon +46 (0)498 26 90 00 Org nr 212000-0803
Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Webbplats www.gotland.se G Ot la n d


http://www.gotland.se/

Region Gotland Tillsynsplan 2025
Milj6- och byggnamnden

Innehdlisforteckning

Tillsynsplan 2025.......coimmemmeummemmasmmsmmamsssmasmsssmesssssssmsssnssmassssssassnsssassnnns 3

Tillsynsplan avseende alkoholservering pa restauranger, folkol, tobak,
tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter och pafyliningsbehallare, receptfria

ldkemedel inom detaljhandeln samt rokfria miljoer.......ccovvvvvviiiiiiiiiiieennnnnn. 3
Tillsyn av serveringstillStand .........ceeeeeeieeeeeeee e 3
RIS T AR 0| (o) P PRSP 5
Ansokan om forsaljning och tillsyn av tobaksvaror...........cceevveviviivnieeniceennnn, 6
R0 1= I 10T TR 7
Tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter ..........ccovvvviiiii i, 7
Tillsyn av elektroniska cigaretter och péfyliningsbehdllare..........uvveveeeeeeeennn.. 8
Tillsyn av receptfria Iakemedel.........ccooeuiiiiiiiiiiii 8
(8 0] (o]} [ 11T U 9

Tillsynsplan 2025

Tillsynsplan avseende alkoholservering pa restauranger, folkol, tobak,
tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter och pafyliningsbehdllare,
receptfria lakemedel inom detaljhandeln samt rokfria miljoer
Handliggning av ans6knings- och anmalningsarenden, tillsyn av serveringstillstind och
tobakstillstind, forsiljning av folkol, tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter och

Arendenr MBN 2025/393 Datum 2025-03-28
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pafyllningsbehillare, receptfria likemedel samt tillsyn av rékforbudet pa restauranger utfors
inom Region Gotland av tillstindsmyndigheten f6r alkohol och tobak, enhet Livsmedel
och Alkoholtillstaind. Myndigheten dr organisatoriskt placerad pa
samhillsbyggnadstérvaltningen, miljé- och byggnimnden. Tillsyn av 6vriga rékfria miljoer
utfors av enhet milj6 1 samma forvaltning och namnd.

Tillsyn av serveringstillstand

Servering av starkol, vin, spritdrycker, andra jasta alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat far endast ske av den som meddelats serveringstillstand
enligt alkohollagen (2010:1622). Servering far bara ske i sidan omfattning och under sidana
former att mattfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning och onykterhet pa
serveringsstallena undviks. De forutsittningar som giller for att erhalla serveringstillstand
ska vara uppfyllda dven efter det att tillstand meddelats.

Kommunen ska enligt alkohollagen bedriva tillsyn 6ver att alkohollagens bestimmelser
foljs. Om missforhallanden uppticks kan kommunen meddela en innehavare av
serveringstillstind en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade Gvertridelser, en
varning. Kommunen kan dven under vissa forutsittningar aterkalla ett serveringstillstand.
Tillsynen avser savil tillstaindshavare med stadigvarande serveringstillstind som
tillstindshavare som meddelats tillfalligt serveringstillstaind. Serveringstillstind kan avse
servering till allmanheten eller slutna sillskap. Pa Gotland finns idag 268 permanenta
serveringstillstand.

Tillsynen bestar av forebyggande, inre samt yttre tillsyn.

Den forebyggande tillsynen ska ske genom:
e att ta fram och folja tillsynsplan for dret
e information, utbildning och radgivning till ndringsidkare och serveringspersonal 1
samverkan med krogare, myndigheter och andra berérda
e att vara sakkunnig i alkohollagstiftningen och behirska myndighetsutévning, bland
annat genom att medverka vid informationstillfallen och informera media
e information till blivande krégare samt uppdaterad hemsida

Som ett led i den forebyggande tillsynen ska samhallsbyggnadsférvaltningen genom
tillstindsmyndigheten uppritthalla kontakt med branschen och myndigheter for att ge
forutsittningar for ett utvecklat samarbete. Vidare ska olika former av dialog och
samverkan med livsmedelskontroll, Polismyndigheten, Skatteverket m.fl. ske med syfte att
oka effektiviteten i tillsynsarbetet.

Inre tillsyn

Inre tillsyn 4dr av administrativ karaktir som frimst bestar av kontroll och uppfoljning av
tillstindshavarnas ekonomiska och personliga forhallanden. Inre tillsyn sker kontinuerligt.
Det sker genom remissforfarande. Samverkan sker med andra myndigheter sasom
Polismyndigheten och Skatteverket. Den innebidr ocksa kontroll av rapporter fran andra
myndigheters restauranginspektioner. Den inre tillsynen omfattar dven granskning av den
arliga, av tillstaindshavarna inlimnade restaurangrapporten.

Den inre tillsynen sker genom att:
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e tillstindshavare, dels genom egen anmalan eller genom impuls fran allmanheten
eller pa tillstindsmyndighetens initiativ, sisom juridisk person och personer med
betydande inflytande 1 féretaget kontrolleras. Sirskild vikt liggs vid kontroll av
vandel och ekonomiska férhallanden

e foretagens marknadsforing av alkohol i dagspress eller andra media kontrolleras

Yttre tillsyn

Med yttre tillsyn avses den tillsyn som sker pa serveringsstillet, vilket innebir kontroll av
att alkoholserveringen sker i enlighet med tillstindet och bestimmelser enligt alkohollagen
och anslutande bestimmelser samt da det avser r6kning pa serveringsstillet dven lag om
tobak och liknande produkter.

Tillsynen kan ske av regionen enskilt eller genom sé kallad samordnad tillsyn. Da sker
tillsynen riktat och metodiskt genom samverkan med foretridesvis polisen Gotland, men
dven med regionens riddningstjanst. Yttre tillsyn kan delas in i rutinbesok, pakallade bes6k
eller uppfoljningsbesok och sker dagtid, kvills- eller nattetid. Merparten av den yttre
tillsynen sker sommartid. Under v. 24 -33 utfor anstillda restauranginspektorer en stor del
av tillsynsbesoken. Ovrig tid efterstrivar tillstindsmyndigheten att utféra dtminstone en
tillsynsomgang i manaden. Tillstindsmyndigheten har som malsittning att genomfora
minst ett tillsynsbesok per tillstindshavare och ar.

Yttre tillsyn avser frimst kontroll av:
e ordning
e nykterhet
e vem som it mottagare av dryckerna och antalet enheter/petrson
e att servering inte sker till minderariga
e matutbud
e hur linge mat erbjuds samt prissittning pa mat
e alkoholfria alternativ
e priser pa alkohol och alkoholfria alternativ
e om kvitto erbjuds
e Jjudniva
e animering/marknadsforing
e om personalen dr utbildad i ansvarsfull alkoholservering
e antalet gister
e hur manga gister lokalen 4r anpassad for
e att serveringsansvarig finns pa plats
e tillstindsbevis samt villkor férenade med tillstaindet
e om rokférbudet efterlevs pd uteservering och i anslutning till entré eller andra ytor

Formerna f6r samverkan med bland andra Polismyndigheten, riddningstjinsten,
Skatteverket m. fl. ska fortsitta att utvecklas.

Tillsynen ska alltid utféras av minst tva personer, dels av sdkerhetsskil och dels for att
kunna bestyrka uppgifterna 1 tillsynsrapporten.
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Enligt taxa for provnings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen, antagen av
kommunfullmiktige 1995-11-27 och senast dndrad av regionfullmiktige den 2017-12-18,
tar Region Gotland ut en avgift for tillsynen.

Tillsyn av folkol

Den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkdl dr enligt alkohollagen skyldig
att anmaila detta till kommunen. Ett register 6ver anmilda forsiljare halls av
tillstindsmyndigheten, som ocksa utévar tillsyn enligt alkohollagen. De som anmilt till
kommunen att de bedriver detaljhandel med eller servering av folkdl ska sjilva utéva
sarskild kontroll, sa kallad egenkontroll, 6ver sin forsiljning och ansvara for att det finns ett
egenkontrollprogram. Ett sadant egenkontrollprogram ér utévarens egen policy for att
sikerstalla att forsdljningen bedrivs i enlighet med alkohollagens bestimmelser. Bland annat
ska den innehalla uppgifter om utbildning av personal, vem som ar forsiljningsansvarig,
rutiner for alderskontroll, riskanalyser m.m. Vid forsiljning av folkél maste det ocksa finnas
matvaror till forséljning. Matvaror, eller da det dr fraga om matservering, far endast siljas i
en enligt livsmedelslagstiftningen godkénd livsmedelslokal. Med matvaror avses varor ur
det vanliga livsmedelssortimentet.

Forebyggande och inre tillsyn sker genom att:
e halla och uppdatera register 6ver anmailda forsiljningsstillen
e sikerstilla att grundvillkoren for forsaljning uppfylls
e limna kontinuerlig information till ber6rda naringsidkare om gillande lagstiftning
och vikten av egenkontrollprogram, t ex. genom informationsbrev och uppdaterad
hemsida

e samverka med andra myndigheter i frigor om tillsyn av folkolsférsiljning samt
dokumentera rutiner och tillsynsarbete

Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:

e forsiljningsstillet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna
verksamheten och att det f6ljs

e det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om gillande
aldersgrins

e forsiljning av matvaror sker

e folkblen exponeras pa ritt sitt 1 butiken

e marknadsforingen av folkdl sker pa ett med lagstiftningen forenligt sitt

Enligt taxa f6r provnings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen, antagen av
kommunfullmiktige 1995-11-27 och senast dndrad av regionfullmiktige den 2017-12-18,
tar Region Gotland ut en avgift for tillsynen. Malsattningen dr att genomfora minst ett
tillsynsbesok per forsaljningsstille och ar.

Ansokan om forsaljning och tillsyn av tobaksvaror
Den 1 juli 2019 borjade lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter att gilla. Lagen
om e-cigaretter och pafyllningsbehillare férdes in den nya tobakslagen.

I den nya tobakslagen infoérdes regler om tillstandsplikt for forsaljning av tobaksvaror bade
1 detaljhandeln och i partihandeln. Tillstaind krivs inte for forsiljning av e-cigaretter och
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pafyllningsbehillare, 6rtprodukter f6r rokning och andra liknande produkter. Ett tillstand
for forsiljning av tobaksvaror kan gilla for viss tid eller tillsvidare.

Kommunen far ta ut en ansékningsavgift. En ny taxa for ansokningsavgifter for forsiljning

av tobaksvaror antagen av regionfullmiktige borjade gilla den 2019-07-01. Taxan for
tobakstillsyn limnades of6ériandrad.

Andra viktiga férandringar som boérjade gilla nir lagen om tobak och liknande produkter
tradde 1 kraft ar utokade rokfria miljéer sisom inhignade platser utomhus huvudsakligen
avsedda for idrottsutovning, pa lekplatser som allméinheten har tilltrade till och utanfér
entréer till exempelvis restauranger och butiker. R6kning har dven férbjudits pa
uteserveringar pa restauranger och andra serveringsstillen liksom pd utomhusomraden 1
inrikes kollektivtrafik etc. Tidigare sanktioner i form av omhindertagande av tobak och
torsiljningsforbud har férsvunnit. I stillet har varning och aterkallelse inforts som nya
sanktionsmojligheter.

Ett register 6ver anmalda forsiljare/tillstindshavare hills av tillstindsmyndigheten.
Kommunen utévar tillsyn enligt lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Den
som bedriver detaljhandel eller partihandel med tobaksvaror ska utdva sirskild kontroll
enligt tobakslagen. En siadan kontroll ska dokumenteras i ett egenkontrollprogram som

skickas in till kommunen. Egenkontrollprogrammet ér likartat det som avser forsaljning av
folkol och bor dirfor se ut pa ungefar samma sitt. Nagot krav pa godkind livsmedelslokal

eller utbud av matvaror finns dock inte vid tobaksforsiljning.

Forebyggande och inre tillsyn sker genom att:
e hilla och uppdatera register 6ver forsiljningsstillen for tobak samt
anmilningspliktiga varor
e sikerstilla att grundvillkoren for forsaljning uppfylls
¢ limna kontinuerlig information till ber6rda naringsidkare om gillande lagstiftning

och vikten av egenkontrollprogram, t ex. genom informationsbrev och uppdaterad

hemsida

e samverka med andra myndigheter i frigor om tillsyn av tobaksforsiljning samt
dokumentera rutiner och tillsynsarbete

e tillstaindshavare, dels genom egen anmalan eller genom impuls fran allminheten
eller pa tillstindsmyndighetens initiativ, sisom juridisk person och personer med

betydande inflytande 1 foretaget kontrolleras. Sarskild vikt ska liggas vid kontroll av

vandel och ekonomiska férhallanden i 6vrigt

Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:
e beslut om forsiljningstillstand finns pa forsaljningsstillet

e forsiljningsstillet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna
verksamheten och att det f6ljs

e det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om gillande
aldersgrins

e tobaksvarorna exponeras pa ritt sitt 1 butiken
e marknadsféringen av tobaksvaror sker pa ett med lagstiftningen férenligt satt
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Region Gotland tar enligt taxa for prévnings- och tillsynsavgifter enligt lagen om tobak och
liknande produkter och lagen om handel med vissa receptfria likemedel, antaget av
kommunfullmiktige den 2008-04-21 och senast andrad av regionfullmiktige den 2019-06-
17, ut en tillsynsavgift for sin tillsyn. Malsittningen ar att genomfdra minst ett tillsynsbesok
per forsaljningsstille och ar.

Rokfria miljoer

Lagstiftningen om rokfria miljoer syftar till att skydda allménhet frin att utsittas for
tobaksrok. Den verksamhet som berdrs av rokférbudet ansvarar for att det efterfoljs inom
deras omrade. Milj6- och byggnimnden har tilldelats ansvaret f6r tillsynen.

Enhet milj6 ansvarar for tillsyn vid foljande omraden:

e skolgirdar och motsvarande omraden utomhus vid férskolor och fritidshem

e utomhusomriden i anslutning till kollektiva firdmedel, exempelvis busshallplatser
och taxizoner

o inhdgnade idrottsanliggningar utomhus

e lekplatser som allmianheten har tilltride till

o entréer till lokaler som allmdnheten har tilltrade till, exempelvis vid myndigheter,
mataffirer, restauranger och lokaler for sjukvard

Enhet milj6 har planerat in 50 timmars handldggningstid for tillsyn 6ver rékfria miljéer
under 2025. 30 timmar planeras for tillsyn vid skolgardar och motsvarande omraden. 20
timmar planeras for klagomalshantering och samverkan gillande resterande omraden.

Enhet livsmedel och alkoholtillstind utovar tillsyn vid f6ljande omraden:
e uteserveringar vid exempelvis restauranger och kaféer.

Det foreligger ingen ritt f6r kommuner att ta ut avgifter for tillsyn av rékfria miljGer.

Tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter

Sedan 1 augusti 2022 giller lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.

For den som siljer tobaksfria nikotinprodukter giller att en anmilan ska ske till
kommunen. Ett egenkontrollprogram ska upprittas och limnas in tillsammans med
anmalan.

Forebyggande och inre tillsyn sker genom att:
e halla och uppdatera register 6ver anmailda forsaljningsstallen
e limna kontinuerlig information till ber6rda niringsidkare om gillande lagstiftning
och vikten av egenkontrollprogram, t ex. genom informationsbrev och uppdaterad
hemsida

e samverka med andra myndigheter i frigor om tillsyn av forsiljningen samt
dokumentera rutiner och tillsynsarbete

Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:

e forsiljningsstillet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna
verksamheten och att det f6ljs
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e det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om gallande
aldersgrins

e varorna exponeras pa ritt sitt i butiken

Tillsynsplan 2025

e marknadsféringen av tobaksfria nikotinprodukter sker pa ett med lagstiftningen

forenligt satt
e forpackningarna har hilsovarningar och innehéllsdeklaration

Malsittningen 4r att genomfora minst ett tillsynsbesok per forsiljningsstille och ar. Taxa

tor tillsynsavgift saknas.

Tillsyn av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare

Sedan 1 juli 2019 giller lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Fér den som

siljer e-cigaretter och pafyllningsbehallare giller att detta ska anmalas till kommunen.

egenkontrollprogram ska upprittas och limnas in tillsammans med anmalan.

Forebyggande och inre tillsyn sker genom att:
e halla och uppdatera register 6ver anmalda forsiljningsstillen

Ett

e limna kontinuerlig information till ber6rda naringsidkare om gillande lagstiftning
och vikten av egenkontrollprogram, t ex. genom informationsbrev och uppdaterad

hemsida
e samverka med andra myndigheter i frigor om tillsyn av férsiljningen samt
dokumentera rutiner och tillsynsarbete

Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:

e forsiljningsstillet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna
verksamheten och att det foljs

e det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om gillande
aldersgrans

e varorna exponeras pa ratt sitt i butiken

e marknadsféringen av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare sker pa ett

med lagstiftningen férenligt sitt

e forpackningarna har hilsovarningar samt innehaller informationsblad och
innehillsdeklaration

Region Gotland tar enligt taxa for prévnings- och tillsynsavgifter enligt lagen om tobak och

liknande produkter och lagen om handel med vissa receptfria likemedel, antaget av
kommunfullmiktige den 2008-04-21 och senast dndrad av regionfullmiktige den 201

9-006-

17, ut en tillsynsavgift for sin tillsyn. Malsittningen ar att genomfora minst ett tillsynsbesok

per forsiljningsstille och ar.

Tillsyn av receptfria lakemedel
Fran 1 november 2009 giller enligt lag (2009:730) om handel med vissa receptfria
likemedel att vissa likemedel far siljas 1 detaljhandeln. Likemedel f6r egenvard gors

dirmed mera tillgangliga for allméinheten. Likemedelsverket 4r den myndighet som har
central tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen men det 4r kommunen som har den direkta

uppgiften att kontrollera férsiljningsstillena och dirmed en skyldighet att rapportera
brister i hanteringen till likemedelsverket.
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Niringsidkaren ér precis som vid forsiljning av folkél och tobak skyldig att utéva sirskild
kontroll, sa kallad egenkontroll, 6ver detaljhandeln och hanteringen 1 Gvrigt av likemedel
och se till att det finns ett f6r verksamheten upprittat egenkontrollprogram. Vidare ska
verksamheten bedrivas i en limplig lokal, likemedlen ska tillhandahallas pa lampligt satt
samt statistiska uppgifter ska limnas till E-hilsomyndigheten.

Forebyggande och inre tillsyn sker genom att:
e hailla och uppdatera register 6ver anmilda forsiljningsstallen
¢ limna kontinuerlig information till berérda naringsidkare om gillande lagstiftning
och vikten av egenkontrollprogram, t ex. genom informationsbrev och uppdaterad
hemsida

Vid yttre tillsyn kontrolleras att:
e ctt egenkontrollprogram finns upprittat och att det f6ljs
e likemedlen exponeras pa lampligt sitt
e hanteringen fungerar i Gvrigt, t ex. att inkop, forvaring och returer sker enligt
bestimmelserna
e skylt om gillande aldersgrins, 18 dr, finns och ar tydlig och klart synbar

Region Gotland tar enligt taxa fOr prévnings- och tillsynsavgifter enligt lagen om tobak och
liknande produkter och lagen om handel med vissa receptfria lakemedel, antaget av
kommunfullmiktige den 2008-04-21 och senast andrad av regionfullmiktige den 2019-06-
17, ut en tillsynsavgift for sin tillsyn. Malsittningen ar att genomfora minst ett tillsynsbesok
per forsiljningsstalle och ar.

Under 2025 kommer tillstindsmyndigheten 1 sin tillsyn fortsitta att beakta
torsiljningsstillen for folkol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare samt receptfria likemedel som enbart dr 6ppna under sommaren.

Kontrollkép
Tillstandsmyndigheten kommer utifran Folkhilsomyndighetens foreskrifter informera om
och utfora kontrollk6p pa ett urval av de forsiljningsstillen som siljer folkol, tobak,

tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare samt receptfria lakemedel.

Uppfoljning

Tillstindsmyndighetens tillsynsarbete ska arligen f6ljas upp. Utgangspunkten f6r
uppféljningen ir verksamhetens tillsynsplan. Uppf6ljning ska ske genom l6pande
dokumentation utifran tillsynsplanen av drenden, tillsyn och insatser. Tillsynsplanen ligger
till grund for verksamhetens arsrapport. Arsrapporten visar verksamhetens omfattning, hur
tillsynsplanen foljts, eventuella avvikelser och resultat, savil ekonomiskt som
verksamhetens syfte och innehéll. Tillsynsplanen ligger dven till grund f6r utveckling av
verksamheten kommande ar.
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