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1. Arendebeskrivning

Region Gotland har fatt mojlighet att svara pa remiss av Rapport 2024:21
Uppdrag om 6versyn av regelverket f6r dndring av detaljplan och av olagliga
planbestimmelser.

Rapporten utgdér Boverkets slutrapportering av regeringsuppdraget att se over

regelverket for dndring av detaljplaner och olagliga planbestimmelser,
1.12023/03247.

I rapporten identifieras flera problem kopplade till indring av detaljplan. Enligt
Boverkets tolkning finns det motsittningar i regelverket, eftersom det tydligt
framgar av plan- och bygglagen (PBL) att detaljplaner kan dndras, samtidigt
som det framstir som det att det inte finns nagot sitt att gora andringar pa
utan att det strider mot arkivlagen. Ovriga problem som identifieras ir
svarigheter att redovisa dndringar pa ett sitt som uppfyller tydlighetskravet i
PBL, hur kravet pa digital information aktualiseras vid dndring samt svarigheter
med limplighetsprévningens omfattning, till exempel hur stora prévningar
som dr lampliga att géra genom andring samt hur stor provning som behéver
goras vid dndring.

1.1 Bakgrund

Mellan aren 2018-2021 pagick det sd kallade DiSa-projektet pa Region

Gotland. DiSa star for Digital Samhallsbyggnad och bestod av atta delprojekt
som bidrog till en s6éml6s digital samhallsbyggnadsprocess. En del av projektet
resulterade 1 att samtliga Gotlands detaljplaner tolkades och digitaliserades samt
att kvaliteten kontrollerades och férbittrades pa alla fastighetsgrinser inom
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detaljplan pa Gotland.

2. Bedomning

I Boverkets rapport féreslas en utdkad mojlighet att préva forandringar i
detaljplan genom att dndra detaljplanen och dirigenom anta denna som en ny
detaljplan. Andring av detaljplan innebir att det enbart ir det som ska
forindras som ska prévas mot andra och fjirde kapitlet plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Av forslaget i rapporten framgar att dndring av detaljplan ska
kunna goras om den inte motverkar den ursprungliga detaljplanens syfte.
Forslaget skulle dirmed mojliggora for att dndra, lagga till och ta bort
anvindningsbestimmelser genom dndring av detaljplaner, vilket inte dr m&jligt
idag. Andring av detaljplan kan anvindas for att anpassa en detaljplan till nya
torhallanden och halla den aktuell, utan att genomféra hela den
limplighetsprévning som gors vid upprittandet av en ny plan. Av forslaget i
Boverkets rapport framgar att en dndring av en detaljplan ska innebara att en
ny detaljplan ersitter den tidigare planen. Forslaget innebir att de befintliga
processerna for framtagande av detaljplaner ska anvindas dven vid dndring av
en detaljplan, med de férfaranden som finns idag. Nagon férindring av
limplighetsprévningen jamfoért med idag foreslas inte och av rapporten
framgar vidare att strandskydd fortsatt inte ska aterintrida vid andring.

Forslaget 1 Boverkets rapport innebir dven att en detaljplan ska kunna
omvandlas, antingen i samband med dndring av detaljplan alternativt enbart
som omvandling. Omvandling innebir att en analog plan oversitts till en
digital plan, som enbart bekriftar gillande férhallanden. I manga fall krivs det
dock tolkningar och mindre justeringar av bestimmelserna for att de ska kunna
oversittas. Omvandling kan darfor innefatta sma korrigeringar i férhallande till
gallande plan. Omvandlingen innebir att en gallande detaljplan med samtliga
bestimmelser tolkas om till nuvarande system och blir juridiskt géillande genom
antagandebeslutet. Vid omvandling ska inte markens limplighet prévas pa nytt,
alltsa krivs inte en provning mot andra och fjirde kapitlet i PBL. Detta innebir
aven att lansstyrelsens tillsyn och domstolens prévning vid 6verklagande
begrinsas. Av forslaget framgar ocksa att vid omvandling ska inte utredas om
planen kan medfora en betydande miljopaverkan och om en plan dndras ar det
enbart dndringen som utreds om den kan medféra en betydande
miljopaverkan.

Vid omvandling av detaljplanen kan kommunen enligt forslaget anvinda den
process som finns for forlingning av genomférandetid, enligt 5 kap 38 a §
PBL. Det innebir att kommunen inte behéver géra nagon underrittelse eller
granskning samt att samradskretsen begrinsas till endast
lantmiterimyndigheten och kinda sakidgare. Lantmiterimyndigheten ska inte
limna nagra synpunkter avseende regleringen utan enbart ge kommunen
radgivning och stéd nir det galler tolkning och justering av grinser i den
gillande planen. Forslaget innebdr ocksad att kommunen inte behover skicka
meddelande om att planen antagits till linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten,
berérda kommuner och regioner.

Genom de foreslagna forandringarna kommer dndringar och omvandlingar ske
genom att befintliga planer ersitts av nya detaljplaner som anpassas till
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nuvarande bestimmelser, exempelvis gillande krav pa digital information.
Tillsammans med varje detaljplan ska det finnas en planbeskrivning, i enlighet
med 4 kap 31 § PBL. Genom att dndrade och omvandlade planer ersitts av nya
planer stills krav pa planbeskrivning dven for dessa planer. Av rapporten
framgar att det inte kommer bli n6dvindigt att ta fram all information som ska
finnas i en planbeskrivning pa nytt, vid andring eller omvandling av en befintlig
plan, utan informationen i den befintliga planbeskrivningen ska ingé i den nya.
Planbeskrivningen ska dessutom ange hur den gillande planen har tolkats och
beskriva eventuella andringar. Eftersom provningsramen fér omvandlad och
andrad reglering skiljer sig at, behéver det tydligt framga av planhandlingarna
vilken information som dr omvandlad och vilken reglering som ar dndrad.

Forslaget redovisar att kommunen far finansiera arbetet med omvandling eller
indring av detaljplaner genom en planavgift. Kommunen far alltsa ta ut en
avgift i samband med bygglov for arbetet att digitalisera detaljplaner genom
omvandling eller indring. Boverket menar i rapporten att detta ar rimligt
eftersom arbetet kommer till nytta for alla som ber6rs av detaljplaner, till
exempel har en privat fastighetsiagare nytta av att en plan gors mer lattldslig och
1 framtiden digitalt tillginglig genom att informationen kan anvindas i
exempelvis program for bygglovansékningar.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen vid Region Gotland ser 1 huvudsak positivt pa
torslaget och pa att mojliggora for ett utékat nyttjande av att dndra detaljplaner,
vilket kan ge vinster sisom uppdaterade och utvecklade detaljplaner genom en
forenklad process. Samhaillsbyggnadsférvaltningen ser dock problem kopplade
till foreslagen finansiering. En vinning med férslaget borde vara att uppné en
helt digital detaljplanemilj6, dir bade gamla och nya planer dr antagna i sin
digitala form med dess tillh6rande digitala information. I en tid med
bostadsbrist och langa plankder, dr det av stOrsta vikt att personalresurser
anvinds pa bista sitt och prioriteringar av personalens arbete dr nodvandigt.
Forslaget pa finansiering riskerar leda till att redan utbyggda planer inte
kommer prioriteras att omvandlas, eftersom kommunen da riskerar att inte fa
betalt for det arbete som lidggs ned 1 och med omvandlingen av detaljplanen.

En annan effekt som forslaget skulle kunna ge ar att omvandlingen av de
planer som dnnu inte byggts ut riskerar att Overfinansieras genom att antalet
bygglov som beviljas efter omvandlingen alla kommer paforas en planavgift vid
bygglovet. Forslaget torde didrmed inte vara helt i linje med 12 kap 10 § PBL,
som anger att en avgift inte fir Overstiga kommunens genomsnittliga kostnad
tor upprittande eller dndring av detaljplan. Nir fler och fler bygglov kommer
paforas en planavgift for att finansiera digitaliseringsarbetet, riskerar antalet
overprévningar av planavgiften att 6ka. Fler 6verprovade avgifter skulle kunna
leda till att domstolarna, med hinvisning till 12 kap 10 § PBL, anser att
kommuner inte far ta ut planavgift i bygglovsirenden nar arbetet for en
digitalisering har betalts genom tidigare planavgifter. Detta riskerar leda till en
ohallbar situation f6r kommunerna. Vidare riskerar detta strida mot
likabehandlingsprincipen. Samhillsbyggnadsforvaltningen kan dven konstatera
att rapporten helt saknar ett resonemang kring hur finansieringen ska ske, vid
omvandling av planer, i de fall dir de analoga planerna i dagsldget finansieras
med planavgift.
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Sambhillsbyggnadsforvaltningen pa region Gotland vill dven fortydliga, baserat
pa erfarenheten att digitalisera detaljplaner, att den kostnadsberikning som
redovisas i kapitel 9.4.3 Ekonomiska konsekvenser f6r kommunen, dr mycket
lag. Tidsatgangen som redovisas i utredningen, om cirka 12 till 14 timmar,
utgor, enligt forvaltningens bedomning, den tiden som gar at for arbetet med
att tolka planer. Samhillsbyggnadsforvaltningen pa Region Gotland kan
konstatera att under det arbete som genomforts med digitaliseringstolkning av
Gotlands befintliga detaljplaner, har utéver tiden for tolkning av detaljplaner,
dven motsvarande tid lagts ned pa faltarbete pa grund av oklarheter med
grinser. Processen med att fa ett antagandebeslut av en omvandlad plan
beriknas, utéver detta, ta ett antal timmar. Kostnaden f6r processen
tillkommer i samtliga omvandlingsidrenden. Analysen som Boverket gor, att
berakningen utgér maxkostnaden eftersom kommunen sjilv viljer hur stor del
av en plan som omvandlas tycks dven lite underlig i sammanhanget. Malet
torde vara att i slutinden samtliga detaljplaner ska vara digitaliserade. Att dela
upp en plan i manga mindre planer borde ge en utokad kostnad for
processhanteringen, da samma processhantering krivs for varje ny antagen
plan.

Av rapporten framgar att det dven finns ett behov av att pa generell niva
bestimma hur en viss reglering, som enligt 6vergangsbestimmelser giller som
planbestimmelser, ska omvandlas utan att det riknas som dndring av
detaljplan. Detta i syfte att férenkla omvandlingen och tillimpningen av édldre
planer. Det kan till exempel r6ra planer dir 39 § Byggnadsstadgan (1959:612),
BS, ska tillimpas och planer dir det finns fastighetsplaner. Aven bestimmelser
om kvartersmark f6r allméint andamal beh6éver hanteras. De forfattningsforslag
som presenteras i rapporten anger att vid detaljplaner dir 39 § BS ir tillimpbar
ska denna ersittas med en bestimmelse om att byggnader inte far placeras
nirmre gransen dn 4,5 meter. Vidare anges att nir en plan med kvartersmark
for allmint dndamal ska ersittas av en ny plan ska, i de fall dir det allméinna
indamailet inte dr vidare preciserat 1 den gillande detaljplanen,
anvindningsbestimmelsen tolkas efter det allmdnna dndamalet som omradet
anvinds for eller den anvindning som byggnadsnimnden gett bygglov eller
torhandsbesked for. For 6vrig dldre reglering som enligt
overgangsbestimmelser i PBL ska gilla som planbestimmelser innebir
forslaget att dessa ska tolkas som planbestimmelser.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen saknar resonemang i rapporten kring hur
tolkning ska goras i de fall som en detaljplan har kvartersmark for allmént
indamadl, dir inte andamalet dr nirmare angivet i planen, marken inte nyttjas
idag och inget bygglov eller férhandsbesked givits pa platsen. Vidare anser
forvaltningen att den tolkning som féreslas av 39 § byggnadsstadgan ir
torenklad pa ett sitt som kan missgynna enskilda medborgare. Eftersom
byggnadsstadgan anger att en placering nirmre dn angivet matt inte ar att anse
som en avvikelse under férutsittning att det finns sérskilt skil, kan en
torenklad tolkning, likt foreslagen, leda till att den enskilde medborgaren
drabbas genom ett nekat bygglov trots att placeringen av byggnad kanske
skulle kunnat anses ha sirskilt skal.
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Sambhillsbyggnadsforvaltningen vill dven lyfta ett potentiellt problem med en
okning av antalet 6verklaganden. Redan idag tar domstolars 6verprévning ling
tid. Om antalet 6verprovningar genom forslaget riskerar 6ka, kan forslaget leda
till annu lingre hantering i domstolarna for samtliga drenden. Problemet i sak
ligger alltsa inte, som det tycks framsta i rapporten, enbart i huruvida en
omvandlad plan riskerar att upphivas eller inte. Forslaget riskerar dven paverka
domstolarnas hantering av bade 6verklagade detaljplaner, vilket paverkar hur
snabbt en antagen detaljplan kan borja byggas ut, som av 6verklagade bygglov,
inklusive bygglovavgifter.

3. Forfattningsforslag
Nedan f6ljer ett urval av de forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen,

som féreslds 1 rapporten. For samtliga forfattningsforslag, se Boverkets rapport
2024:21

4kap40a§

Under forutsittning att den géllande planens syfte inte motverkas far
kommunen anta en detaljplan som endast innebir

1. att gillande plan bekriftas samt sma korrigeringar i férhéllande till gallande
plan (omvandling), eller

2. vissa andringar i férhallande till gillande plan. Reglering som omvandlas
enligt forsta stycket 1 behover inte uppfylla 2 och 4 kap.

4kap40b §

Nir en detaljplan enligt 40 a § ersétter en plan med reglering som enligt
overgangsbestimmelser till denna lag samt plan- och bygglagen (1987:10) ska
gilla eller tillimpas som planbestimmelser, ska den inféras som
planbestimmelser. Nir en detaljplan enligt 40 a § ersitter en plan som enligt
overgangsbestimmelser till denna lag samt plan- och bygglagen (1987:10) giller
som detaljplan ska dock bestimmelser om placering av byggnadsverk enligt 16
§ 1 inforas i planen i den utstrackning 39 § byggnadsstadgan (1959:612) reglerar
avstandet mot grans 1 planen som ersitts. Bestimmelserna ska i sa fall ange att
byggnader inte fir placeras nirmare grinsen dn 4,5 meter. Nir en detaljplan
enligt 40 a § ersitter en plan som innehaller kvartersmark for allmant andamal
och det allminna andamalet inte 4r narmare angivet 1 planen, men omradet
anvinds for ett allmédnt dndamal, eller om byggnadsnimnden har gett bygglov
eller férhandsbesked for ett sadant indamal, ska den anvindningen anges i
planen.

4. Underlag i arendet
SBF utredning 2024-11-15
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Uppdrag om 6versyn av regelverket
for andring av detaljplan
och av olagliga planbestammelser. Rapport 2024:21 2024-11-13

5. Sandlistor/skickas till
Sokande: Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Avdelning planering och geografisk information

Charlotta Nordberg
Planarkitekt
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