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Remiss. Uppdrag om oversyn av regelverket for andring
av detaljplan och av olagliga planbestammelser

Forslag till beslut

Milj6- och byggnimnden beslutar att Gverlimna
samhillsbyggnadstérvaltningens yttrande, vilket framgar under avsnittet
bedémning, som Region Gotlands svar pa remissen.

Sammanfattning

Region Gotland har fatt mojlighet att svara pa remiss av rapport 2024:21
Uppdrag om 6versyn av regelverket for andring av detaljplan och av olagliga
planbestimmelser.

Region Gotland har mellan aren 2018-2021 genomfort ett omfattande
digitaliseringsprojekt dir bland annat kvaliteten pa alla fastighetsgrinser inom
detaljplan kontrollerats och forbittrats samt dir samtliga kommunens
detaljplaner tolkats digitalt. Region Gotland kan se stora vinster med att digitala
handlingar far juridiskt bindande status vid en kommande bygglovprévning.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen ser dven positivt pa att mojliggora for ett
utokat nyttjande av att dndra detaljplaner, vilket kan ge vinster som
uppdaterade och utvecklade detaljplaner genom en férenklad process.

Sambhillsbyggnadstorvaltningen pa Region Gotland vilkomnar dirfoér
utredningen och ser i huvudsak positivt pa forslaget, men vill aven framféra
synpunkter, vilka framgar under avsnittet bedémning,.

Bedomning

Det huvudsakliga problemet som samhillsbyggnadstorvaltningen pa Region
Gotland ser med rapportens slutsatser ar forslagets syn pa finansieringen, som
enligt forslaget ska ske med planavgift vid bygglov. En vinning med rapportens
torslag borde vara att uppna en helt digital detaljplanemilj6, dir bade gamla
och nya planer dr antagna i sin digitala form med dess tillhérande digitala
information. I en tid med bostadsbrist och langa plankéer, dr det av storsta vikt
att personalresurser anvinds pa bista sitt och prioriteringar av personalens
arbete dr nédvindigt. Forslaget pa finansiering riskerar leda till att redan

Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Bankgiro 339-8328
Besoksadress Visborgsallén 19 Webbplats www.gotland.se Plusgiro 18 97 50-3

Telefon +46 498 26 90 00 Facebook facebook.com/regiongotland Organisationsnr 212000-0803

sida 1 (3)

Region

Gotland


tel:+46498269000
mailto:regiongotland@gotland.se
http://www.gotland.se/
http://www.facebook.com/regiongotland

Samhallsbyggnadsforvaltningen Bilaga
Region Gotland Arende MBN 2024/2430
Sida 2 (3)

utbyggda planer inte kommer prioriteras att omvandlas, eftersom kommunen
da riskerar att inte fa betalt for det arbete som liggs ned i och med
omvandlingen av detaljplanen.

En annan effekt som forslaget skulle kunna ge ér att omvandlingen av de
planer som dnnu inte byggts ut riskerar att Overfinansieras genom att antalet
bygglov som beviljas efter omvandlingen alla kommer paforas en planavgift vid
bygglovet. Forslaget torde dirmed inte vara helt i linje med 12 kap 10 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, som anger att en avgift inte far Gverstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for upprittande eller dndring av
detaljplan. Nir fler och fler bygelov kommer paféras en planavgift for att
finansiera digitaliseringsarbetet, riskerar antalet 6verprévningar av planavgiften
att 6ka. Fler 6verprévade avgifter skulle kunna leda till att domstolarna, med
hinvisning till 12 kap 10 § PBL, anser att kommuner inte far ta ut planavgift i
bygglovsirenden nir nedlagt arbete for digitalisering av en detaljplan har
betalts genom tidigare planavgifter. Detta riskerar leda till en ohallbar situation
f6r kommunerna. Vidare riskerar detta strida mot likabehandlingsprincipen.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen kan dven konstatera att rapporten helt saknar
ett resonemang kring hur finansieringen ska ske, vid omvandling av planer, i de
fall dir de analoga planerna i dagsldget finansieras med planavgift.

Sambhillsbyggnadstorvaltningen pé region Gotland vill dven fortydliga, baserat
pa erfarenheten att digitalisera detaljplaner, att den kostnadsberikning som
redovisas i kapitel 9.4.3 Ekonomiska konsekvenser f6r kommunen, dr mycket
lig. Tidsatgangen som redovisas i utredningen, om cirka 12 till 14 timmar,
utgor enligt forvaltningens bedémning den tiden som gar at for arbetet med att
tolka planer. Samhillsbyggnadsforvaltningen pa Region Gotland kan
konstatera att under det arbete som genomforts med digitaliseringstolkning av
Gotlands befintliga detaljplaner, har utéver tiden for tolkning av detaljplaner,
dven motsvarande tid lagts ned pa faltarbete pa grund av oklarheter med
grinser. Processen med att fa ett antagandebeslut av en omvandlad plan
beriaknas, utover detta, ta ett antal timmar. Kostnaden for processen
tillkommer i samtliga omvandlingsirenden. Analysen som Boverket gor, att
berikningen utgdr maxkostnaden eftersom kommunen sjilv viljer hur stor del
av en plan som omvandlas tycks aven lite underlig i sammanhanget. Malet
torde vara att i slutinden samtliga detaljplaner ska vara digitaliserade. Att dela
upp en plan i manga mindre planer borde ge en utékad kostnad for
processhanteringen, da samma processhantering kravs for varje ny antagen
plan.

De forfattningstorslag som presenteras i rapporten anger att vid detaljplaner
dir 39 § Byggnadsstadgan (1959:612), BS, ir tillimpbar ska denna ersittas med
en bestimmelse om att byggnader inte far placeras nirmre grinsen dn 4,5
meter. Samhallsbyggnadsférvaltningen pa region Gotland anser att den
tolkning som foreslas av 39 § BS idr forenklad pa ett sitt som kan missgynna
enskilda medborgare. Eftersom 39 § BS anger att en placering nirmre dn
angivet matt inte 4r att anse som en avvikelse under forutsittning att det finns
sarskilt skal, kan en férenklad tolkning, likt féreslagen, leda till att den enskilde
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medborgaren drabbas genom ett nekat bygglov, trots att placeringen av
byggnad kanske skulle kunna ansetts ha sirskilt skal.

Av forslaget framgar vidare att kvartersmark med allméint dndamal, dér det
allmidnna dndamalet inte preciserats i planen, ska tolkas som det senaste
anvinda andamalet eller om namnden gett bygglov eller férhandsbesked for ett
sadant omrade, ska den anvindningen anges i planen.
Sambhillsbyggnadstorvaltningen saknar resonemang i rapporten kring hur
tolkning ska goras i de fall som en detaljplan har kvartersmark for allmént
indamal, dir inte indamalet dr nirmare angivet i planen, marken inte nyttjas
idag och inget bygglov eller férhandsbesked givits pa platsen.

Sambhillsbyggnadstorvaltningen vill dven lyfta ett potentiellt problem med en
okning av antalet Overklaganden. Redan idag tar domstolars 6verprévning ling
tid. Om antalet 6verprovningar genom forslaget riskerar 6ka, kan forslaget leda
till annu lingre hantering i domstolarna f6r samtliga drenden. Problemet i sak
ligger alltsa inte, som framgar av rapporten, enbart i huruvida en omvandlad
plan riskerar att upphivas eller inte. Forslaget riskerar dven paverka
domstolarnas hantering av bade 6verklagade detaljplaner, vilket paverkar hur
snabbt en antagen detaljplan kan borja byggas ut, som av 6verklagade bygglov,
inklusive bygglovavgifter.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse samhallsbyggnadsférvaltningen daterad 2024-11-15
Utredning samhallsbyggnadsforvaltningen daterad 2024-11-15

Uppdrag om &versyn av regelverket for andring av detaljplan och av olagliga
planbestammelser, Rapport 2024:21, inkom 2024-11-13

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Lise Langseth
Samhallsbyggnadsdirektor

Richard Léwenborg
Avdelningschef planering och geografisk
information

Skickas till
li.remissvar(@regeringskansliet.se

li.spn@regeringskansliet.se
Amnesrad: Diarienummer 1.12024/01802, Gotlands Kommun

S6kande
Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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