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Miljo- och byggnamnden

Remiss av Boverkets forslag om foreskrifter om aktsamhet vid
planering och utférande av bygg-, rivnhings- och markarbeten -
Dnr: 615/2024

Forslag till beslut
Milj6- och byggnimnden beslutar att tillstyrka Boverkets forslag utan erinran.

Sammanfattning

Boverket genomfor en Gversyn av Boverkets byggregler (BBR) 1 sin helhet. Enligt
forslaget kommer BBR att ersittas av nya separata grundforfattningar for de olika
kraven pa byggnader. De nya forfattningarna foérvintas trada 1 kraft den 1 januari
2025.

Samtidigt med arbetet med detta fOrslag pagar ett arbete med att Andra plan- och
bygglagen (PBL) for att kravet pa aktsamhet tydligt ska komma till uttryck i lagen.
Dessutom foreslas att reglerna om skyddsatgirder vid rivning i 5 kap. 17 § plan- och
byggtérordningen 2011:338 (PBF) tas bort, eftersom de anses vara for detaljerade f6r
forordningsnivan och i stallet bor inga 1 Boverkets foreskrifter.

Forslaget om dndringar i PBL och PBF har skickats pa remiss i form av
Regeringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgirder.
Boverkets forslag dr ute pa remiss samtidigt som Regeringens forfattningsforslag.
Boverkets forslag forutsitter att PBL och PBF dndras enligt forslagen i
Regeringskansliets promemoria. Férvaltningen har foreslagit nimnden att tillstyrka
Regeringskansliets remiss.

De féreslagna dndringarna av PBL och PBF kan sigas komma att ersitta den
nuvarande regleringen avseende aktsamhet vid planering och utférande av bygg-,
rivnings- och markatgirder.

I Boverkets byggregler (BBR) finns idag krav pa aktsamhet vid planering och
utférande av bygg- rivnings- och markatgirder. Boverket bedomer att
bestimmelserna om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markarbeten bor utgora en
egen separat forfattning.

I torfattningsforslaget, 10 kap. 2 a § PBL, foreslas aktsamhetskrav vid bygg-,
rivnings- och markatgirder.
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Avsikten med aktsamhetskrav vid bygg-, rivnings- och markatgirder ar frimst att
kvarboende, nirboende och allminhet far ett skydd for sikerhet och hilsa samt att
skada pa egendom undviks.

Beddmningen dr att om aktsamhetskravet i PBL dven preciseras i
myndighetsforeskrifter sa underlittar det for byggnadsnamnden att agera
torebyggande och i tidiga skeden.

Boverkets forslag till foreskrifter dr inte en uttémmande upprikning av situationer da
krav pa aktsamhet kan stallas i samband med bygg-, rivnings- och markarbeten. Det
kan dven uppsta situationer da byggnadsnimnden stiller krav pa aktsamhet med st6d
direkt av lagen, i det hir fallet10 kap. 2 a § PBL, utan att situationen strider mot de
preciserade kraven i Boverkets foreskrifter.

Byggnadsnimnden kan:

e ta upp vilka aktsamhetsatgirder som dr nédvindiga vid tekniskt samrad (10
kap. 19 § 1 PBL).

e neka startbesked om atgirderna inte kan antas komma att uppfylla kraven pa
aktsamhet vid utférandet av bygg-, rivnings- och markarbeten (10 kap. 23 § 1
PBL).

e inom ramen fOr sin tillsyn agera sa snart det finns anledning att anta att en
byggherre inte uppfyller kraven, exempelvis genom att meddela ett sa kallat
atgirdsforeliggande (11 kap. 19 § PBL) eller f6rbjuda att arbetet fortsatter (11
kap. 31 § PBL).

e neka startbesked om atgirderna inte kan antas komma att uppfylla kraven pa
aktsamhet vid utférandet av bygg-, rivnings- och markarbeten (10 kap. 23 § 1
PBL).

e inom ramen fOr sin tillsyn dven agera sa snart det finns anledning att anta att
en byggherre inte uppfyller kraven, exempelvis genom att meddela ett sd
kallat atgardsforeliggande (11 kap. 19 § PBL) eller forbjuda att arbetet
fortsitter (11 kap. 31 § PBL).

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte far nagra negativa konsekvenser for
minniskors halsa eller sikerhet eller for skydd for egendom. Anledningen ér att
torslaget reglerar i huvudsak samma situationer och har samma kravniva som BBR.
Nir reglerna om aktsamhet samlas 1 en separat forfattning blir det tydligt vilka regler
som giller vid bygg-, rivnings- och markarbeten. Det bidrar till att reglerna om
aktsamhet efterlevs sa att personer och egendom inte kommer till skada. Fran
tillimpningssynpunkt dr det en férdel att reglerna finns samlade i en forfattning och
att de enbart innehaller tydliga, bindande foreskrifter och inte som 1 BBR dven
allminna rad.

Forfattningen bedoms inte medfora nagra negativa konsekvenser f6r foretag, till
exempel 6kade kostnader. Forfattningen kommer att beréra byggherrar samt indirekt
bygg- och entreprenadféretag som atar sig bygg-, rivnings- och markarbeten.

I huvudsak ber6rs foljande aktorer:

* byggherrar,

* byggentreprenorer,

* konsulter sisom brandkonsulter och konstruktor, och
* foretag inom rivning och markarbeten.
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Forslaget bedoms inte mirkbart paverka foretagens tidsatgang for regeltillimpning,
inte heller bli 6ka administrativa kostnader. Boverket bedémer att kravet pa
fackmiissig projektering och utférande inte innebir att fler atgirder ska projekteras
och dokumenteras dn idag.

Boverket har inte identifierat nagra sirskilda negativa konsekvenser for sma foretag.
Till exempel paverkas inte sma foretags konkurrenskraft. Det kan dock noteras en
skillnad mellan foretag av olika storlekar, pa konsekvenser av kravet i 4 § om
fackmassig projektering, om det inte 4r obehovligt. Undantaget forvintas 1 hog
utstrackning triffa sma projekt, till exempel dndring av ett smahus, som bara kraver
enkla aktsamhetsatgirder som dirfor inte kriver nagon formell projektering. Sma
projekt utférs 1 byggbranschen ofta av mikroforetag, med firre dn 10 anstillda, eller
sma foretag, med firre dn 50 anstillda

En kommun ber6rs av forslaget dels om den ar byggherre, dels som
myndighetsutovare i enlighet med PBL. Kommunernas myndighetsutévning och
arbetsprocesser 1 byggnadsnimnderna paverkas 1 viss utstrackning av forslaget,
eftersom det endast innehaller bindande foreskrifter. Kravet pa fackmassighet
forstirker byggnadsnimndens mandat att begira handlingar som visar om
aktsamhetsatgirder projekteras sa att inte personer eller egendom kan komma till
skada.

Sammantaget dr Boverkets nya byggregler en relativt stor férandring for
byggnadsnimndernas myndighetsutévning som kommer att kriva arbete med att
anpassa arbetssitt och kompetensutveckling i de nya reglerna.

Region Gotland tillstyrker Boverkets forslag utan erinran.

Arendebeskrivning

Boverket genomfor en 6versyn av Boverkets byggregler (BBR) i sin helhet. Enligt
forslaget kommer BBR att ersittas av nya separata grundforfattningar for de olika
kraven pa byggnader. De nya forfattningarna foérvintas trada i kraft den 1 januari
2025.

Samtidigt med arbetet med detta forslag pagar ett arbete med att Andra plan- och
bygglagen (PBL) for att kravet pa aktsamhet tydligt ska komma till uttryck i lagen.
Dessutom foreslas att reglerna om skyddsatgirder vid rivning i 5 kap. 17 § plan- och
byggforordningen (2011:338) (PBF) tas bort, eftersom de anses vara for detaljerade
tor férordningsnivan och 1 stillet bor inga i Boverkets foreskrifter.

Forslaget om dndringar i PBL och PBF har skickats ut pa remiss i form av
Regeringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgirder.
Boverkets forslag dr ute pa remiss samtidigt som Regeringens forfattningsforslag.
Boverkets forslag forutsitter att PBL och PBF dndras enligt forslagen i
Regeringskansliets promemoria. Férvaltningen har foreslagit nimnden att tillstyrka
Regeringskansliets remiss.

De féreslagna dndringarna av PBL och PBF kan sigas komma att ersitta den

nuvarande regleringen avseende aktsamhet vid planering och utférande av bygg-,
rivnings- och markatgirder.
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I BBR finns idag krav péd aktsamhet vid planering och utférande av bygg- rivnings-
och markitgirder. Boverket bedémer att bestimmelserna om aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markarbeten bor utgéra en egen separat forfattning.

Forfattningsforslaget i sitt sammanhang

I forfattningsforslaget, 10 kap. 2 a § PBL, foreslas aktsamhetskrav vid bygg-,
rivnings- och markatgirder. Férvaltningen har i tidigare remiss foreslagit att
torfattningsforslaget ska limnas utan erinran.

Avsikten med aktsamhetskrav vid bygg-, rivnings- och markatgirder dr fraimst att
kvarboende, nirboende och allminhet far ett skydd f6r sikerhet och hilsa samt att
skada pa egendom undviks.

Syftet med forfattningsforslaget dr att precisera kravet pa aktsamhet 1 PBL. Avsikten
med att samla bestimmelser om aktsamhet vid bygg-, rivnings-, och markarbeten i en
torfattning (PBL) ar att underlitta regeltillimpningen f6r byggherrar och andra
aktorer som berdrs av reglerna. Det bedoms dven skapa forutsittningar for att pa ett
effektivt sitt na malet med kraven pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgirder i PBL. Bedomningen dr vidare att om aktsamhetskravet i PBL dven
preciseras i myndighetsforeskrifter sa underlittar det f6r byggnadsnimnden att agera
térebyggande och i tidiga skeden.

Boverkets forslag till myndighetsforeskrifter preciserar lagens aktsamhetskrav. 1
Boverkets férslag anvinds begreppen byggarbeten, rivningsarbeten och markarbeten,
det 4r samma begrepp som anvinds i Boverkets byggregler (BBR). Det handlar om
att aktsamhetsatgarder utfors i samband med att arbetena genomfors.

Boverkets forslag till foreskrifter dr inte en uttémmande upprikning av situationer da
krav pa aktsamhet kan stallas i samband med bygg-, rivnings- och markarbeten.

Det kan dven uppsta situationer da byggnadsnamnden stéller krav pa aktsamhet med
stod direkt av lagen, i det hir fallet10 kap. 2 a § PBL, utan att situationen strider mot
de preciserade kraven i Boverkets foreskrifter.

Byggnadsnimnden kan:

e ta upp vilka aktsamhetsatgirder som dr nédvindiga vid tekniskt samrad (10
kap. 19 § 1 PBL).

e neka startbesked om atgirderna inte kan antas komma att uppfylla kraven pa
aktsamhet vid utférandet av bygg-, rivnings- och markarbeten (10 kap. 23 § 1
PBL).

e inom ramen fOr sin tillsyn agera sa snart det finns anledning att anta att en
byggherre inte uppfyller kraven, exempelvis genom att meddela ett sa kallat
atgirdstoreliggande (11 kap. 19 § PBL) eller f6rbjuda att arbetet fortsitter (11
kap. 31 § PBL).

e neka startbesked om atgirderna inte kan antas komma att uppfylla kraven pa
aktsamhet vid utférandet av bygg-, rivnings- och markarbeten (10 kap. 23 § 1
PBL).

e inom ramen fOr sin tillsyn dven agera sa snart det finns anledning att anta att
en byggherre inte uppfyller kraven, exempelvis genom att meddela ett sd
kallat atgardsforeliggande (11 kap. 19 § PBL) eller forbjuda att arbetet
fortsatter (11 kap. 31 § PBL).
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Forfattningsforslagets utformning
Boverket har analyserat varje gillande regel och tagit stillning till vilka regler som ska
finnas med i den nya forfattningen.

Forfattningsforslaget innebir féljande huvudsakliga forindringar jimfért med BBR.

e Delar av de allméinna raiden om projektering och utférande 1 avsnitt 2:31 BBR
foreslas bli foreskrift och darmed bindande krav.

e 13§ fortydligas det att kraven pa aktsamhet giller f6r alla byggnadsverk, inte
enbart byggnader. Kravet om att tilltrade ska forsvaras fortydligas att det

giller om det finns sarskild risk for personskador.

e De allminna rdden i avsnitt 2:3 och 2:4 BBR iterfinns inte i den nya

forfattningen. ’

e Kiravet om skyddsatgirder vid rivning av byggnadsverk i 5 kap. 17 § PBF,

overfors till Boverkets foreskrifter i princip oférindrat.

Projektering och utférande
Precis som i 6vriga forfattningsforslag for Boverkets nya byggregler, foreslas delar av
de allminna raden i 2:31 BBR bli féreskrift och dirmed bindande krav.

Det stills krav pa att byggherren ska
e projektera och utféra aktsamhetsatgirder vid bygg-, rivning- och markarbeten
pa ett fackmassigt sitt.

e Dokumentera projekteringen av dtgirderna om det inte dr obehovligt.

Kravet om fackmissighet innebar normalt att den som projekterar eller utfér arbete
ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan krivas av en yrkesmissig person
inom den aktuella professionen.

Vilka kunskaper och firdigheter som behévs, beror pa dtgirdens komplexitet. Om
byggherren inte sjalv besitter de kunskaper och fardigheter som krivs for att kunna
projektera eller utfora aktsamhetsatgirder pa ett fackmissigt sitt ansvarar byggherren
tor att sadan kompetens finns i organisationen. Den som projekterar pa ett
fackmassigt sitt tar fram underlag och utfor arbete som gor att andra fackmin kan
bilda sig en uppfattning om innehallet, till exempel genom anvindningen av begrepp
och enheter samt genom uppligg och struktur. Kravet pa fackmassighet kan
byggnadsnimnden anvinda for att till exempel begira handlingar som visar hur de
aktuella arbetena kan utféras med aktsamhet sd att kraven i denna forfattning kan
antas uppfyllas under byggtiden. Kraven pa projektering av aktsamhetsitgirderna
och dokumentation av projekteringen giller inte om det dr obehé6vligt. Generellt sett
ar det fler aktsamhetsatgirder som kan anses vara obehovliga att projektera och
dokumentera jamfért med dtgirder £f6r byggnader som ska brukas under lang tid.
Exempel pa aktsamhetsatgirder som brukar projekteras och dokumenteras ar
brandskydd under byggtid vid mer komplicerade byggatgirder samt
fastighetsbesiktning, matning med mera i samband med vibrationsalstrande atgirder.

I forslaget fortydligas att tilltrade f6r obehoriga ska forsvaras bara om det finns
sarskild risk for personskador. Det krivs sdledes en riskbedomning for att klarligga

om det krivs att tilltride forsvaras samt vilka atgarder som krivs.

Redovisning av Boverkets forslag
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Overgripande bestammelser

Av 1 § tydligeors att forfattningen innehaller foreskrifter som har sin grund 1 kravet
pa aktsamhet vid bygg- rivnings- och markétgirder. Aven kopplingen till kravet pa
lagniva, 1 PBL, klargors. Kravet pa lagniva foreslas 1 Regeringskansliets promemoria
Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgirder.

Definitioner

Av 2 § framgir att termer och uttryck i forfattningen har samma betydelse som 1
plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).
Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:6 BBR.

Termer som finns i lag, férordning och 1 dessa foreskrifter far samma betydelse.
Hinvisningen till ”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95 (TNC) har dock inte inforts
1 forfattningen. Hinvisning till TNC infors inte, dels pa grund av att publikationen
inte lingre halls uppdaterad, dels eftersom det 4r av betydelse att definitioner som ar
nédvindiga i foreskrifterna hanteras direkt i sitt sammanhang.

Konsekvenserna av att hanvisningen till TNC inte infors i forfattningen bedéms bli
sma. TNC kan fortsatt anvindas, den finns att tillgda hos Rikstermbanken. Samtidigt
blir definitionerna i TNC inte lika styrande. Sa om det finns andra mer uppdaterade
och triffsikra definitioner i andra publikationer, sisom standarder och handbécker,
kan de anvindas.

Av 3 § framgir vad som I forfattningen avses med
e byggarbeten: arbeten med byggande som gors i samband med att uppfora,
indra eller underhalla ett byggnadsverk,

e rivningsarbeten: arbeten med rivning som gors i samband med att ett
byggnadsverk rivs helt eller delvis, och

e markarbeten: arbeten med mark som gors oavsett om det ska leda till att ett
byggnadsverk uppfors, ett byggnadsverk dndras, ett byggnadsverk underhalls
eller ingetdera.

Bestaimmelsen ar ny.

Genom definitionerna fortydligas det att kraven pa aktsamhetsatgarder galler vid
arbeten med alla byggnadsverk, det vill sdga dven for andra anldggningar an
byggnader. Kraven pad aktsamhetsatgirder giller dven for sidana markarbeten som
gOrs utan att ett byggnadsverk uppfors, dndras eller underhalls.

Projektering och utférande

Av 4 § framgir att det vid bygg-, rivnings- och markarbeten ska atgarder enligt 6-9 {§
projekteras:

1. pa ett fackmassigt sitt, och

2. sa att atgarderna kan utféras pa ett sadant sitt att kraven i dessa foreskrifter
uppfylls. Projekteringen ska dokumenteras. Forsta och andra styckena giller inte om
det dr obehovligt.

Bestimmelsen ar ny.
Det stills krav pa att byggherren ska projektera aktsamhetsatgirder 1 samband med

bygg-, rivnings- och markarbeten pa ett fackmaissigt sitt. Projekteringen av
atgirderna ska dokumenteras om det inte dr obehévligt. Det kan exempelvis handla
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om hur brandskyddet ska uppritthallas vid ombyggnation da verksamhet ér i bruk.
Nirmare overviaganden finns 1 5.2.

Av 5 § framgir att vid bygg-, rivnings- och markarbeten ska atgirder enligt 6-9 §§
utforas

1. pa ett fackmaissigt sitt, och

2. enligt upprittade handlingar.

Bestaimmelsen ar ny.

Byggherrens ansvar for att aktsamhetsatgirderna utfors pa ett fackmassigt sitt och
enligt upprittade handlingar tydliggors.
Nirmare Overviganden finns 1 5.2.

Krav pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markarbeten

Av 6 § framgir att om det finns sirskild risk f6r personskador, ska arbetsplatser for
bygg-, rivnings- och markarbeten vara ordnade sa att tilltridet f6r obehdriga
torsvaras. Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 2:3 BBR.

Kravet innebir att arbetsplatser f6r bygg-, rivnings- och markarbeten ska hignas in
eller pa annat sitt avgriansas for att motverka att allmidnheten kommer in pa sidana
platser eller omraden. Syftet ar att forebygga risker for skador pa obehoriga personer.
Det fortydligas att kravet dr avgrinsat till situationer da det finns sarskild risk for
personskador. Risken maste alltid bedémas utifran det enskilda bygg-, rivnings- och
markarbetet och med hinsyn till platsen f6r arbetet. Vid beddmningen ar det viktigt
att sirskilt beakta risken for att barn tar sig in pa arbetsplatsen.

Av 7 § framgir att vid bygg-, rivnings- och markarbeten ska atgirder vidtas sd att
risken fOr personskador begrinsas. Vid sidana arbeten ska dven atgirder vidtas till
skydd mot uppkomst och spridning av

1. brand,

2. buller, och

3. damm eller féroreningar i skadliga koncentrationer. Om nagon del av en byggnad
ar 1 bruk nir arbetena utfors ska sirskild hinsyn tas for att skydda boende och andra
anvindare av byggnaden. Om de ordinarie utrymningsvigarna inte kan anvindas, ska
tillfilliga sidana ordnas. Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:3 BBR.

Kraven syftar till att forhindra skada pa person eller egendom samt att motverka
oligenheter fér minniskors hilsa och storningar. Atgirder for att begrinsa risken for
personskador kan till exempel vara skydd for fallande féremal fran
byggnadsstillningar dir minniskor passerar. Det dr viktigt att sarskild
uppmarksamhet dgnas dtgirder for att motverka barnolycksfall. Med skydd mot
uppkomst av brand avses bland annat att heta arbeten ska utforas korrekt samt att
tillfalliga virmekallor och liknande placeras sikert i férhallande till brinnbart material
och har siker elanslutning. Med skydd mot spridning av brand avses bland annat
tillrickliga avstind mellan upplag av brinnbart byggnadsmaterial eller avfall och den
byggnad som uppfors eller andras, eller till befintliga byggnader, byggbodar och
liknande.

Andra atgirder kan vara tillfalliga brandavskiljningar i byggnaden samt att vaderskydd
och liknande runt byggnaden ér av lampligt flamskyddat material. Naturvardsverket
ger ut allmédnna rad till miljébalken om buller fran byggplatser. Raden ger vigledning
om skyddsatgirder, begrinsningar och forsiktighetsmatt vad giller stérning av buller
fran omraden dir bullrande bygg- och anliggningsverksamhet pagar. Om
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byggnadsarbeten utfors 1 en byggnad som ir i bruk, kan sirskilda dtgirder behovas
for att skydda boende och andra anvindare av byggnaden. Om man inte kan erbjuda
en acceptabel boendemiljé med avseende pa buller, damm och hygieniska
torhallanden i 6vrigt under dndrings- eller underhallsarbeten, kan man behéva
Overviga att anordna ersittningsboende. Formuleringen om ordinarie
utrymningsvigar avser frimst dndring av byggnader dir befintliga utrymningsvigar
for kvarvarande personer och verksamhet 1 byggnaden paverkas. Att det vid
uppforande av byggnader kan krivas sirskilda utrymningsvigar for att sikerstilla
byggnadsarbetarnas sikerhet innan planerade utrymningsvagar ar uppforda regleras
av arbetsmiljolagstiftningen.

Av 8 § framgiér att om markarbeten kan komma att paverka byggnadsverk negativt
ska skaderiskerna férebyggas. For springarbeten inom omriaden med detaljplan ska
det finnas en springplan och en springjournal som dr anpassade till arbetenas art och
omfattning. Motsvarande bestimmelse finns idag 1 avsnitt 2:4 BBR.

Kravet 1 fOrsta stycket syftar till att férhindra egendomsskador i samband med
markarbeten som exempelvis schaktning, fyllning, palning och springning. Kravet pa
forebyggande dtgirder giller om markarbetena kan innebira risk for skador pa
byggnadsverk, bade det byggnadsverk som idr féremal f6r arbetena och andra
byggnadsverk. Det kan handla om att férebygga skador pé nirliggande byggnader
eller andra anliggningar som vigar, markanliggningar, ledningar i mark eller andra
anlidggningar under mark. Arbetsmiljoverket ger ut foreskrifter och allminna rad till
arbetsmiljolagen om sprangarbeten.

Av 9 § framgir att vid rivningsarbeten ska:

1. virkesforstorande insekter eller andra skadedjur som finns 1 byggnadsverket
avlagsnas och oskadliggéras, och

2. material som kan ge skador pa minniskor, djur eller vixter tas om hand pa ett
betryggande sitt. Motsvarande bestimmelse finns idag i 5 kap. 17 § PBF.

I Regeringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgirder
foreslas att bestimmelsen utgar ur férordningen da den limpligen i stillet bor inga 1
Boverkets féreskrifter och samlas med 6vriga krav pa skyddsatgirder vid rivning.
Bestimmelsen 6verfors i princip oférindrad till Boverkets foreskrifter.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar att nuvarande regler om aktsamhet i BBR och reglerna om
aktsamhet vid rivning i PBF inte forflyttas till en separat forfattning och att reglerna
inte heller férindras 1 nagot avseende. Boverket har valt bort det alternativet
eftersom den nya foérfattningen ska anpassas till Gvriga byggregler som nu arbetas
fram. Bland annat ska det som huvudprincip inte finnas nagra allmanna rad.

Huvudalternativ

Huvudalternativet ar att Boverkets forslag till foreskrifter om aktsamhet vid bygg-
rivnings- och markarbeten samlas i en egen forfattning. Nagra fordndringar foreslas,
jamfort med de gillande reglerna i BBR, bland annat att de allminna riden om
projektering och utférande blir foreskrifter. Boverkets 6vergripande bedémning ar
att huvudalternativet dr den 16sning som bist hanterar de problem som beskrivs
under —

Alternativ 16sning till huvudalternativet
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En alternativ 16sning till forfattningsforslaget dr att reglerna om aktsamhet 1 BBR och
PBF inte ersitts med nya regler. Det medfor dock risker och kostnader och
alternativet har darfor inte valts. 2.4.3

Forslagets konsekvenser

Forslaget beror byggherrar och kommuner, men indirekt dven byggentreprenorer,
markentreprenorer, vissa konsulter och féretag inom bygg-, rivnings- och
markarbeten.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte far nagra negativa konsekvenser for
minniskors halsa eller sakerhet eller for skydd f6r egendom. Anledningen ar att
forslaget reglerar i huvudsak samma situationer och har samma kravniva som BBR.

Overgripande effekter

Nir reglerna om aktsamhet samlas 1 en separat forfattning blir det tydligt vilka regler
som giller vid bygg-, rivnings- och markarbeten. Det bidrar till att reglerna om
aktsamhet efterlevs sa att personer och egendom inte kommer till skada. Frian
tillimpningssynpunkt dr det en férdel att reglerna finns samlade 1 en forfattning och
att de enbart innehaller tydliga, bindande foreskrifter och inte som 1 BBR dven
allminna rad.

Foretag

Forfattningen bedoms inte medfora nagra negativa konsekvenser for foretag, till
exempel 6kade kostnader, eftersom kravnivaerna dr samma som i nollalternativet.
Forfattningen kommer att beréra byggherrar samt indirekt bygg- och
entreprenadfdretag som dtar sig bygg-, rivnings- och markarbeten. I huvudsak berors
foljande aktorer;

* byggherrar,

* byggentreprendorer,

* konsulter sisom brandkonsulter och konstruktor, och

e foretag inom rivning och markarbeten.

Tidsdtgdng och administrativa kostnader for foretag

Forslaget bedoms inte mirkbart paverka foretagens tidsatgang for regeltillimpning.
Det bedoms inte heller bli 6kade administrativa kostnader for foretag. Jamfért med
BBR tydliggors det att projekteringen av skyddsatgirderna ska projekteras och
utfbras pa ett fackmassigt sitt om det inte dr obehovligt. Boverket har bedémt att
kravet pa fackmissig projektering och utférande for aktsamhetsatgirder inte innebar
att fler atgirder ska projekteras och dokumenteras 4n idag.

Andra kostnader och férandringar for féretag

Foretagen behover informera sig om att reglerna om aktsamhet kommer att finnas i
en separat forfattning, till skillnad fran dagens regler 1 BBR. Tidsatgangen for det kan
forvintas vara marginell och innebir darfér ingen kostnadspaverkan pa foretagen 1
praktiken.

Sammantaget innebir Boverkets nya byggregler en relativt stor forindring for hela
samhillsbyggnadssektorn. Det kommer att krivas anpassning av arbetssitt och

kompetensutveckling om de nya reglerna.

Konkurrensforhdllanden
Boverkets ser inte ndgon paverkan pa konkurrensférhallanden.

Annan pdverkan péa foretag
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Eftersom kraven finns i en separat forfattning synligedrs de battre, vilket indirekt kan
bidra till att féretag inte missar att utféra en aktsamhetsatgird, i en situation som
annars kunde innebara negativ hilsopaverkan, skador eller skadestand.

Foretag eller branschorganisationer som har handbdcker, utbildningsmaterial eller
annan information som hinvisar till BBR behover dndra dem si att de hinvisar till
den nya forfattningen. Sadana uppdateringar ingar i de uppdateringsbehov som
uppstar nir BBR upphivs och ersitts med separata forfattningar f6r de olika
utformningskraven, tekniska egenskapskraven och tomtkraven

Sirskilda hansyn till sma féretag

Boverket har inte identifierat nagra sirskilda negativa konsekvenser for sma foretag.
Till exempel paverkas inte sma féretags konkurrenskraft. Det kan dock noteras en
skillnad mellan foretag av olika storlekar, pa konsekvenser av kravet i 4 § om
fackmassig projektering, om det inte dr obehovligt.

Undantaget férvintas i hdg utstrickning triffa sma projekt, till exempel dndring av
ett smahus, som bara kriver enkla aktsamhetsatgirder som dérfor inte kriaver ndgon
formell projektering. Sma projekt utfors 1 byggbranschen ofta av mikroféretag, med
firre dn 10 anstallda, eller sma foretag, med firre dn 50 anstillda

Forslagets konsekvenser for kommunen

En kommun ber6rs dels om den dr byggherre, dels som myndighetsutévare 1 enlighet
med plan- och bygglagen. Paverkan som byggherre 4r densamma som for foretag.
Kommunernas myndighetsutévning och arbetsprocesser 1 byggnadsnimnderna
paverkas i viss utstrackning av forslaget, eftersom det endast innehaller bindande
foreskrifter.

Forfattningen tydligeor att aktsamhetsatgirder ska projekteras och utféras
fackmassigt. Kravet pa fackmaissighet forstirker byggnadsnimndens mandat att
begira handlingar som visar om aktsamhetsatgirder projekteras sa att inte personer
eller egendom kan komma till skada. Kommunerna behéver informera sig om att
reglerna om aktsamhet kommer att finnas 1 en separat forfattning till skillnad fran
dagens regler som finns i BBR. Tidsitgangen for det ar marginell och innebér darfor
ingen paverkan av betydelse pa kommunernas resurser. Sammantaget ar Boverkets
nya byggregler en relativt stor férindring f6r byggnadsnimndernas
myndighetsutdvning som kommer att kriva arbete med att anpassa arbetssitt och
kompetensutveckling i de nya reglerna. De nya byggreglerna innebir dven en relativt
stor forandring for hela samhallsbyggnadssektorn, som kommer att krivas
anpassning av arbetssitt och kompetensutveckling.

Forslag till svar pd remiss
Region Gotland tillstyrker Boverkets forslag utan erinran.

Beslutsunderlag
Remiss om "Boverkets forslag till féreskrifter om aktsamhet vid planering och utférande av bygg-,
rivnings- och markarbeten”

Lise Langseth Gunnar Gustafsson
Samhallsbyggnadsdirektor Sakkunnig PBL
Skickas till

Boverket: remiss@boverket.se. Diarienummer 615/2024.
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