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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter om aktsamhet vid bygg- rivnings- och mark-
arbeten. Boverkets forslag utgér fran Regeringskansliets promemoria Aktsam-
het vid bygg-, rivnings- och markatgarder och dess forslag pa dndringar i plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, och plan- och byggforordningen (2011:338),
PBF. Forslaget till foreskrifter forutsétter att PBL och PBF éndras enligt forsla-
gen 1 Regeringskansliets promemoria. Promemorian skickades pa remiss den
15 december 2023."!

Boverkets forfattningsforslag preciserar den 1 Regeringskansliets promemoria
foreslagna nya bestimmelsen 1 10 kap. 2 a § PBL om aktsamhet vid genom{6-
randet av bygg- rivnings- och markatgirder.

Den nya forfattningen foreslas tréda i kraft den 1 januari 2025 och foreslas inte
ha nagon overgangstid. Samtidigt upphédvs motsvarande regler i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmidnna rdd, BBR. Det géller avsnitt
2:3 Allmént om byggande och avsnitt 2:4 Markarbeten i BBR.

Det finns idag ocksd regler om skyddsétgérder vid rivning i 5 kap. 17 § PBF. I
Regeringskansliets promemoria foreslas de utgd ur forordningen for att i stillet
regleras 1 myndighetsforeskrifter. Motsvarande regler finns dédrfor med i detta
forfattningsforslag.

Jamfort med géllande regler sd innehdller den nya forfattningen enbart mindre
forandringar 1 sak. Darfor bedoms effekterna och konsekvenserna av detta for-
fattningsforslag bli sma.

! Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, remiss 2023-12-15, L12023/03826.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till Boverkets foreskrifter om aktsamhet
vid planering och utférande av bygg-, rivnings-
och markarbeten

Boverket foreskriver foljande med stod av 10 kap. 24 §* plan- och byggforordningen
(2011:338).

Overgripande bestimmelser

Allmént

1§ Denna forfattning innehaller foreskrifter till 10 kap. 2 a §° plan- och bygglagen
(2010:900) om aktsambhet vid planering och utférande av bygg- rivnings- och mark-
atgérder.

Definitioner

2§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:338).

3§ Idenna forfattning avses med

byggarbeten: arbeten med byggande som gors i samband med att uppfora, édndra eller
underhalla ett byggnadsverk,

rivningsarbeten: arbeten med rivning som gors i samband med att ett byggnadsverk
rivs helt eller delvis, och

markarbeten: arbeten med mark som gors oavsett om det ska leda till att ett byggnads-
verk uppfors, ett byggnadsverk dndras, ett byggnadsverk underhélls eller ingetdera.

Projektering och utféorande

4§ Vid bygg-, rivnings- och markarbeten ska atgarder enligt 6-9 §§ projekteras

1. pé ett fackmaéssigt sitt, och

2. sé att atgérderna kan utforas pa ett sddant sétt att kraven i dessa foreskrifter upp-
fylls.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det dr obehovligt.

58§ Vid bygg-, rivnings- och markarbeten ska atgérder enligt 69 §§ utforas
1. pé ett fackmaéssigt sitt, och
2. enligt uppréittade handlingar.

2 Enligt forslag till 10 kap. 24 § plan- och byggforordningen (2011:338) i Regeringskansliets promemoria
Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgarder.

3 Enligt forslag till 10 kap. 2 a § plan- och bygglagen (2010:900) i Regeringskansliets promemoria Akt-
samhet vid bygg-, rivnings- och markéatgérder.

Boverket
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Krav pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markarbeten

6 § Om det finns sdrskild risk for personskador, ska arbetsplatser for bygg-, riv-
nings- och markarbeten vara ordnade s att tilltradet for obehoriga forsvaras.

78§ Vid bygg-, rivnings- och markarbeten ska atgérder vidtas sé att risken for per-
sonskador begrénsas.
Vid sddana arbeten ska dven atgirder vidtas till skydd mot uppkomst och spridning
av
1. brand,
2. buller, och
3. damm eller fororeningar i skadliga koncentrationer.
Om nagon del av en byggnad ar i bruk nér arbetena utfors ska sirskild hdnsyn tas
for att skydda boende och andra anvindare av byggnaden. Om de ordinarie utrym-
ningsvigarna inte kan anvéindas, ska tillfélliga sédana ordnas.

8 § Om markarbeten kan komma att paverka byggnadsverk negativt ska skaderis-
kerna forebyggas.

For sprangarbeten inom omraden med detaljplan ska det finnas en spriangplan och
en sprangjournal som &r anpassade till arbetenas art och omfattning.

9§ Vidrivningsarbeten ska

1. virkesforstorande insekter eller andra skadedjur som finns i byggnadsverket av-
lagsnas och oskadliggdras, och

2. material som kan ge skador p4 ménniskor, djur eller véxter tas om hand pé ett be-
tryggande sitt.

Denna forfattning tréder i kraft den 1 januari 2025.

Boverket
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2 Inledning

Denna konsekvensutredning redovisar Boverkets forslag till foreskrifter om
aktsamhet vid planering och utférande av bygg-, rivnings- och markétgérder.
Konsekvensutredningen beskriver forfattningsforslaget, vad Boverket har utrett
samt konsekvenserna av forslaget.*

Forfattningen tas fram som en del 1 Boverkets 6versyn av byggreglerna, dar
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad, BBR, ersitts av
nya separata grundforfattningar.

Samtidigt foreslds i Regeringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, riv-
nings- och markatgérder att kravet pd aktsamhet vid planering och utférande av
bygg-, rivnings- och markatgérder ska komma till tydligt uttryck i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Syftet med forfattningen &r att precisera plan- och bygglagens krav. Forfatt-
ningen skapar ddrmed forutséttningar for att ménniskor och egendom skyddas i
samband med bygg- och anldggningsarbeten.

2.1 Forkortningar

BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad
PBF plan- och byggforordningen (2011:338)

PBL plan- och bygglagen (2010:900)

2.2 Bakgrund och problembeskrivning

Boverket genomfor en 6versyn av hela BBR. Enligt forslaget kommer BBR att
erséttas av nya separata grundforfattningar for de olika kraven péd byggnader,
till exempel en separat forfattning om sikerhet i hindelse av brand i byggna-
der. De nya forfattningarna forvéntas tridda i kraft den 1 januari 2025.

I BBR finns utformningskrav, tekniska egenskapskrav och tomtkrav, men éven
krav pa aktsamhet vid planering och utférande av bygg- rivnings- och mark-
atgdrder. Reglerna finns i avsnitt 2:3 Allmént om byggande samt avsnitt 2:4
BBR Markarbeten i BBR.

4 Konsekvenser av forslaget beskrivs i enlighet med 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning samt forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.
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Boverket bedomer att bestimmelserna om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markarbeten bor utgora en egen separat forfattning.

Samtidigt med arbetet med detta forslag pagar ett arbete med att &ndra PBL for
att kravet pa aktsamhet tydligt ska komma till uttryck i lagen. Dessutom fore-
slas att reglerna om skyddsatgérder vid rivning 1 5 kap. 17 § plan- och byggfor-
ordningen (2011:338), PBF tas bort, eftersom de anses vara for detaljerade for
forordningsnivan och 1 stéllet bor inga 1 Boverkets foreskrifter.

Forslaget om éndringar i PBL och PBF har skickats ut pa remiss i form av Re-
geringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markétgér-
der. Forslaget kommer att vara ute pd remiss samtidigt som detta forfattnings-
forslag. Forslaget forutsétter att PBL och PBF éndras enligt forslagen i Rege-
ringskansliets promemoria.

Om krav om aktsamhet bara finns pa lagniva kan det medfora 6kade olycksris-
ker, hdlsorisker och storningar vid bygg-, rivnings-, och markarbeten, jAmfort
med om det finns bestimmelser som preciserar lagkravet. Erfarenheten visar
att det dr svart for byggherrar och byggnadsnamnder att tolka sddana overgri-
pande samhéllskrav som finns i lag och forordning.> Det medfor en risk for att
lagens avsedda skyddsniva inte uppnds. Darutover leder tolkningssvarigheter
till 6kad tidsdtgang och dédrmed hogre arbetskostnader for byggherrar, entrepre-
norer och kommuner, ndgot som forslaget bidrar till att minska.

2.3 Syfte och mal med forfattningsforslaget

Syftet med forfattningsforslaget r att precisera kravet pa aktsamhet i PBL. Ge-
nom att samla bestimmelser om aktsamhet vid bygg-, rivnings-, och markarbe-
ten 1 en forfattning underléttas regeltillimpningen for byggherrar och andra ak-
torer som berdrs av reglerna. Det skapar forutséttningar for att pa ett effektivt
satt nd malet med reglerna 1 PBL som frimst &r att kvarboende, nirboende och
allménhet far ett skydd for sdkerhet och hilsa samt att skada pa egendom und-
viks. Att aktsamhetskravet 1 PBL preciseras i myndighetsforeskrifter underlat-
tar for byggnadsndmnden att agera forebyggande och i tidiga skeden.

5 Boverket (2020) Mojligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler.
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2.4 Beskrivning av nollalternativet och
alternativa losningar

Boverket har utrett nedanstaende alternativ till forslaget.

2.4.1 Nollalternativet

Nollalternativet innebdr att nuvarande regler om aktsamhet i BBR och reglerna
om aktsambhet vid rivning i PBF inte forflyttas till en separat forfattning och att
reglerna inte heller fordndras i ndgot avseende. Boverket har valt bort det alter-
nativet eftersom den nya forfattningen ska anpassas till dvriga byggregler som
nu arbetas fram. Bland annat ska det som huvudprincip inte finnas négra all-
ménna rad.’

2.4.2 Alternativa I6sningar

En alternativ 16sning till forfattningsforslaget ar att reglerna om aktsamhet 1
BBR och PBF inte ersitts med nya regler. Det medfor risker och kostnader och
alternativet har darfor inte valts.

2.4.3 Huvudalternativ

Huvudalternativet dr att Boverkets forslag till foreskrifter om aktsamhet vid
bygg- rivnings- och markarbeten samlas i en egen forfattning. Négra forand-
ringar foreslas, jamfort med de gillande reglerna i BBR, bland annat att de all-
ménna rdden om projektering och utférande blir foreskrifter, se avsnitt 5.2.

Boverkets 6vergripande bedomning ar att huvudalternativet dr den 10sning som
bast hanterar de problem som beskrivs i avsnitt 2.2.

For varje foreskrift och allmént rdd har Boverket analyserat alternativa 16sning-
ars dndamaélsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Dessa 16sningar och ana-
lyserna redovisas i kapitel 5.

2.5 Arbetsmetod och samrad

Boverket har haft mote med Naturvérdsverket och Arbetsmiljoverket avseende
regleringsomradet med koppling till regler under byggtiden. Aven byggnadsin-
spektor fran en av landets byggnadsndmnder deltog for att inhdmta kommun-
perspektivet och eventuella tillimpningsproblem med nu géllande regler.

¢ Boverket (2020) M&jligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler.

Boverket
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3 Rattsliga forutsattningar

Detta kapitel beskriver de rittsliga forutsédttningarna for Boverkets nya fore-
skrifter och innehéller bland annat de uppgifter om foreskriftsbemyndiganden
som avses 1 6 § 4 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid re-
gelgivning.

3.1 Boverkets bemyndigande

I Regeringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och mark-
atgdrder foreslas ett grundlaggande aktsamhetskrav i en ny paragraf, 10 kap. 2
a § PBL. Vidare foreslas att det av plan- och byggforordningen tydligt ska
framga att Boverket fir meddela foreskrifter om aktsamhetskravet. Det foreslés
darfor en dndring 1 10 kap. 24 § 1 PBF enligt vilken bestimmelse Boverket far
meddela foreskrifter om aktsamhet vid genomforandet av bygg-, rivnings- och
markatgirder. Andringarna i PBL och PBF foreslas trida i kraft 1 januari 2025.
Boverkets forslag till foreskrifter forutsétter att PBL och PBF éndras enligt for-
slagen 1 Regeringskansliets promemoria.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte innehaller sédana tek-
niska regler som avses i 2 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler och
bedomer darfor att informationsforfarande enligt denna férordning inte behd-
ver genomforas.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Boverket gor bedomningen att forfattningen inte reglerar tilltrade till eller uto-
vande av tjdnsteverksamhet, och gor darfor bedomningen att forfattningsforsla-
get inte behdver anmiilas enligt EU:s tjinstedirektiv’ och 2 § férordningen
(2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningen inte medfor sadana vésentliga ef-
fekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande kravs
av regeringen enligt forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter.

7 Buropaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden.

Boverket
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4 Beskrivning av regler

I detta kapitel beskrivs regler om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och mark-
atgdrder i PBL, PBF och BBR.

4.1 Plan- och bygglagen

I Regeringskansliets promemoria foreslds en ny paragrafi 10 kap. 2a § PBL
med ett allmént krav pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markéatgirder. Kra-
vet innebdr att sddana atgirder ska planeras och utféras med aktsamhet sé att
personer och egendom inte skadas och sé att minsta mojliga obehag uppstar.
Lagandringen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2025.

4.2 Plan- och byggforordningen

I nu géllande PBF finns det i 5 kap. 17 § krav pa skyddsatgérder vid rivning.
Kraven innebér att den som léter utfora rivningen ska se till att virkesforsto-
rande insekter eller annan ohyra avlagsnas och oskadliggors. Det stélls ocksa
krav pd att material som kan ge skador pa ménniskor, djur eller vixter tas om
hand pé ett betryggande sétt. I Regeringskansliets promemoria foreslés att
dessa krav utgér ur forordningen och anges att Boverket kan meddela foreskrif-
ter om skyddsatgérder vid rivning av byggnadsverk, tillsammans med ovriga
foreskrifter som preciserar kravet pd aktsamhet.

4.3 Boverkets byggregler

Avsnitt 2:3 och 2:4 BBR innehaller foreskrifter och allménna rad som reglerar
aktsamhet vid bygg-, rivnings och markarbeten. Avsnitt 2:31 BBR innehaller
allménna radd om projektering och utférande.

4.3.1 Avsnitt 2:3 BBR — Allmant om byggande

Avsnittet innehéller foreskrifter och allmédnna rdd om bland annat hur bygg-,
rivnings- eller markarbetsplatser ska vara ordnade si att tilltrade for obehoriga
forsvaras och att risken for personskador begrinsas.

I foreskriften anges att

o atgirder ska vidtas till skydd mot uppkomst och spridning av brand och
mot buller och damm.

e om byggnader eller delar av dem ér i bruk eller tas 1 bruk nér byggnads- el-
ler rivningsarbeten pagér, ska atgirder ha vidtagits for att skydda boende
och brukare mot skador till foljd av olycksfall, skadliga ljudnivier, f6rore-
ningar i skadliga koncentrationer eller motsvarande.

Boverket
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e om ordinarie utrymningsvigar inte kan anvindas, ska tillfalliga sddana ord-
nas.

Av de allménna raden framgar att sirskild uppméarksamhet bor dgnas atgérder
for att begrénsa riskerna for barnolycksfall och mikrobiell tillvaxt, till exempel
legionella. De allmédnna raden hinvisar ocksa till att regler om skydd mot
ohilsa och olycksfall vid byggnadsarbete, arbetsmiljoplan med mera, ges ut av
Arbetsmiljoverket.® Vidare hinvisas det till att regler om buller fran byggar-
betsplatser ges ut av Naturvérdsverket.’

4.3.2 Avsnitt 2:31 BBR — Projektering och utforande

I ett allmédnt rad anges vad byggherren sérskilt bor sikerstilla och tdnka pa vid
projektering och utférande. Bland annat anges att byggherren 1 ett tidigt skede
bor dvervidga behovet av relevant kompetens for respektive uppgift sé att bygg-
nader blir projekterade och utforda enligt gédllande regler, samt att projektering
bor redovisas pa ritningar och i andra handlingar pa ett sddant sétt att det kan
verifieras att kraven i dessa foreskrifter uppfylls.

4.3.3 Avsnitt 2:4 BBR — Markarbeten
Avsnittet innehéller foreskrifter och allménna rad i syfte att forebygga skade-
risker vid markarbeten. Av foreskrifterna framgar att

e om schaktning, fyllning, palning, springning eller andra markarbeten. kan
komma att paverka nirbeldgna byggnader, vigar och markanldggningar,
ledningar i mark eller andra anldggningar under mark negativt ska skaderis-
kerna forebyggas.

e det for sprangarbeten inom omrdden med detaljplan fordras en sprangplan
och en spriangjournal som &r anpassade till arbetenas art och omfattning.

Av de allménna raden framgéar bland annat att en undersokning av grundvatten-
forhallandena kan klarlagga riskerna for sattningsskador och tillféllig eller per-
manent grundvattensdnkning samt dirmed sammanhéngande sekundéra effek-
ter, till exempel vattenbrist och biologisk nedbrytning. De allmidnna raden hén-
visar ocksa till regler om springarbeten och bergarbeten som ges ut av Arbets-

miljoverket.'”

8 Se Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om byggnads- och anliggningsarbete samt allmédnna rad om till-
lampningen av foreskrifterna (AFS 1993:3).

9 Se Naturvardsverkets allménna rdd om buller frin byggplatser (NFS 2004:15).

10'Se Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rd (AFS 2007::1) om springarbete och Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2010:1) om berg- och gruvarbete.
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5 Beskrivning av forslaget

I detta kapitel beskrivs forslaget till nya foreskrifter om aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markarbeten, Boverkets dverviganden och skillnaderna jamfort
med de géllande reglerna.

Komplement till denna redogorelse finns 1 kapitel 8, med forfattningskommen-
tarer till varje paragraf i forfattningsforslaget.

5.1 Forfattningsforslaget i sitt sammanhang

110 kap. 2 a § PBL foreslas aktsamhetskrav vid bygg-, rivnings- och mark-
atgdrder. Boverkets forslag till foreskrifter preciserar lagens aktsamhetskrav. I
forslaget anvinds begreppen byggarbeten, rivningsarbeten och markarbeten,
det 4r samma begrepp som anvinds i BBR. Det handlar om att aktsamhetsét-
gérder utfors i samband med att arbetena genomfors.

Boverkets forslag till foreskrifter dr inte en uttémmande upprikning av situat-
ioner da krav pa aktsamhet kan stéllas 1 samband med bygg-, rivnings- och
markarbeten. Det kan uppsté situationer da byggnadsndmnden stéller krav pa
aktsamhet med stod direkt av 10 kap. 2 a § PBL, det vill sdga utan att situat-
ionen strider mot de preciserade kraven i Boverkets foreskrifter.

Byggnadsnamnden kan ta upp vilka aktsamhetsitgérder som dr nddvéndiga vid
tekniskt samrad. (10 kap. 19 § 1 PBL) Byggnadsndmnden kan neka startbesked
om atgdrderna inte kan antas komma att uppfylla kraven pa aktsamhet vid utfo-
randet av bygg-, rivnings- och markarbeten. (10 kap. 23 § 1 PBL) Vidare kan
byggnadsndmnden inom ramen for sin tillsyn agera sa snart det finns anledning
att anta att en byggherre inte uppfyller kraven, exempelvis genom att meddela
ett sd kallat dtgdrdsforeldggande (11 kap. 19 § PBL) eller forbjuda att arbetet
fortsatter (11 kap. 31 § PBL).

5.2 . Forfattningsforslagets utformning

Boverket har analyserat varje géllande regel och tagit stdllning till vilka regler
som ska finnas med i den nya forfattningen.

Forfattningsforslaget innebér foljande huvudsakliga fordndringar jaimfort med
BBR.

e Delar av de allménna raden om projektering och utférande i avsnitt 2:31
BBR foreslés bli foreskrift och ddrmed bindande krav.

e I3 § fortydligas det att kraven pa aktsamhet giller for alla byggnadsverk,
inte enbart byggnader.
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e Kravet om att tilltrdde ska forsvéras fortydligas att det giller om det finns
sdrskild risk for personskador.

e De allménna raden i avsnitt 2:3 och 2:4 BBR éterfinns inte i den nya for-
fattningen.

e Kravet om skyddsatgarder vid rivning av byggnadsverk 1 5 kap. 17 § PBF,
overfors till Boverkets foreskrifter i princip oforandrat.

Projektering och utforande

Precis som i 0vriga forfattningsforslag for Boverkets nya byggregler, foreslés
delar av de allménna rdden i 2:31 BBR bli foreskrift och ddrmed bindande
krav.

Det stills krav pé att byggherren ska projektera och utfora aktsamhetsatgarder
vid bygg-, rivning- och markarbeten p4 ett fackméssigt sitt. Projekteringen av
atgdrderna ska dokumenteras om det inte dr obehovligt.

Kravet om fackmaissighet innebér normalt att den som projekterar eller utfor
arbete ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan krivas av en yrkes-
massig person inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och fardig-
heter som behdvs, beror pé atgirdens komplexitet. Om byggherren inte sjélv
besitter de kunskaper och fardigheter som krévs for att kunna projektera eller
utfora aktsamhetsitgérder pa ett fackmaéssigt sétt ansvarar byggherren for att
sadan kompetens finns i organisationen.

Den som projekterar pa ett fackméssigt sdtt tar fram underlag och utfor arbete
som gor att andra fackmén kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till ex-
empel genom anviandningen av begrepp och enheter samt genom upplégg och
struktur.

Kravet pa fackmissighet kan byggnadsndmnden anvénda for att till exempel
begéra handlingar som visar hur de aktuella arbetena kan utféras med aktsam-
het s att kraven i denna forfattning kan antas uppfyllas under byggtiden.

Kraven pé projektering av aktsamhetsitgdrderna och dokumentation av projek-
teringen géller inte om det dr obehovligt. Generellt sett r det fler aktsamhetsét-
girder som kan anses vara obehovliga att projektera och dokumentera jamfort
med atgérder for byggnader som ska brukas under ldng tid. Exempel pa akt-
samhetsatgarder som brukar projekteras och dokumenteras ar brandskydd un-
der byggtid vid mer komplicerade byggétgarder samt fastighetsbesiktning, mét-
ning med mera i samband med vibrationsalstrande atgérder.
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Tilltrade till byggarbetsplatser ska forsvaras

I forslaget 6 § fortydligas att tilltrade for obehdriga ska forsvéras bara om det
finns sérskild risk for personskador. Det krivs séledes en riskbeddmning for att
klarldgga om det krivs att tilltrdde forsvaras samt vilka atgérder som kréavs. Att
risken for personskador ska begransas framgér av 7 §.
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6 lkrafttradande och
informationsinsatser

Detta kapitel beskriver Boverkets bedomning avseende ikrafttradande och be-
hov av informationsinsatser.

6.1 lkrafttradandebestammelser

Forslaget utgér fran Regeringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, riv-
nings- och markatgédrder med forslag pé dndringar i PBL och PBF som foreslas
trdda 1 kraft 1 januari 2025. Den nya forfattningen foreslas dérfor trida i kraft
vid samma tidpunkt. Samtidigt kommer motsvarande bestimmelser i BBR att
upphévas genom en annan forfattning.

Det bedoms inte finnas behov av sérskilda dvergdngsbestimmelser.

6.2 Informationsinsatser

For att bestimmelserna ska fi avsedd effekt vid ikrafttradandet bor informat-
ionsinsatser riktas mot tillimparna. Detta kan ske genom Boverkets ordinarie
kanaler — sdsom PBL kunskapsbanken och végledningar — men dven som en
del av dvriga utbildningspaketet for forfattningarna inom Boverkets nya bygg-
regler.
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/ Konsekvenser

Detta kapitel innehdller en konsekvensanalys av forslaget om foreskrifter om
aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markarbeten.

Forslaget beror byggherrar och kommuner, men indirekt &ven byggentreprend-
rer, markentreprendrer, vissa konsulter och foretag inom bygg-, rivnings- och
markarbeten.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte far ndgra negativa konsekven-
ser for minniskors hilsa eller sidkerhet eller for skydd for egendom. Anled-
ningen &r att forslaget reglerar i huvudsak samma situationer och har samma
kravnivd som BBR.

7.1 Overgripande effekter
Nar reglerna om aktsamhet samlas i en separat forfattning blir det tydligt vilka
regler som giller vid bygg-, rivnings- och markarbeten. Det bidrar till att reg-

lerna om aktsamhet efterlevs sa att personer och egendom inte kommer till
skada.

For bdde kommuner och byggherrar ér det ur tillimpningssynpunkt en fordel
att reglerna finns samlade 1 en forfattning och att de enbart innehaller tydliga,
bindande foreskrifter och inte som 1 BBR dven allmédnna rad.

7.2 Foretag

Forfattningen bedoms inte medfora ndgra negativa konsekvenser for foretag,
till exempel 6kade kostnader, eftersom kravnivderna dr samma som i nollalter-
nativet, det vill sdga reglerna i BBR.

7.2.1 Vilka foretag som berors

Forfattningen kommer att berdra byggherrar samt indirekt bygg- och entrepre-
nadforetag som atar sig bygg-, rivnings- och markarbeten.

Exempelvis berors i huvudsak dessa aktorer

e Dbyggherrar, det vill siga foretag som for egen riakning utfor eller later ut-
fora projektering, byggnadsarbeten, rivningsarbeten eller markarbeten

e Dbyggentreprenorer
e konsulter sdsom brandkonsulter och konstruktor

e fOretag inom rivning och markarbeten.
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Som framgér av tabell 1 och 2 &r det ett mycket stort antal foretag som potenti-
ellt kan beroras.!!

Tabell 1. Antal féretag som kan verka som byggherre och bestallare efter storleksintervall

Foretagsstorlek Antal foretag* Fordelning %
(antal anstéllda)

0 76 765 90,4
1-4 5775 6,9
5-9 717 1,0
10-19 370 0,6
20-49 248 0,5
50-99 108 0,2
100-199 49 0,0
200-499 31 0,0
500+ 3 0,0
Totalsumma 84 046 100

* SCB SNI 2007. 68.100 handel med egna fastigheter, 68.201 fastighetsbolag, bostader, 68.202
fastighetsbolag, industrilokaler, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 Ovriga fastighets-
bolag.'?

Tabell 2. Antal féretag inom byggentreprenad och tekniska konsulter m.fl. efter storleksintervall

Foretagsstorlek Antal foretag* Fordelning %
(antal anstallda)

0 60 239 63.4
1-4 25499 26.9
5-9 4803 5,1
10-19 2 566 2,6
20-49 1376 1,4
50-99 331 0,3
100-199 91 0,0
200-499 44 0,0
500+ 18 0,0
Totalsumma 94 967 100

* Uppgifter for 2022 SNI12007 avser 41.200 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader,
42.120 anlaggningsentreprendrer for jdrnvagar och tunnelbanor, 42.130 anlaggningsentrepre-
nérer for broar och tunnlar, 42.990 évriga anlaggningsentreprendrer, 43.110 rivningsfirmor,
43.120 firmor for mark- och grundarbeten, 43.320 firmor fér byggnadssnickeriarbeten, 43.390
andra firmor for slutbehandling av byggnader, 43.999 diverse 6vriga specialiserade bygg- och
anlaggningsentreprendrer., 71.121 tekniska konsultbyraer inom bygg- och anlaggningsteknik,
71.129 6vriga tekniska konsultbyraer.'3

1] den foretagsstatistik som finns tillgéinglig gér det inte att utldsa vad enskilda foretag har for specifik
verksamhet och dérfor r det svart att med precision bedoma antalet foretag som kommer att paverkas.

12 SCB, Foretag (FDB) efter niringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008 - 2022. PxWeb (scb.se).
Héamtad 2024-01-05.

13 SCB, Foéretag (FDB) efter niringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008 - 2022. PxWeb (scb.se).
Héamtad 2024-01-05.

Boverket


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NV__NV0101/FDBR07N/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NV__NV0101/FDBR07N/

Remiss — Boverkets forslag till féreskrifter om aktsamhet vid planering och utférande av bygg-, rivnings- och markarbeten 20

7.2.2 Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag
Forfattningsforslaget innehaller 1 huvudsak samma bestdmmelser och kravniva
som nuvarande regler men de &r tydligare genom att de finns 1 en separat for-
fattning och enbart dr bindande foreskrifter. Forslaget bedoms inte mérkbart
paverka foretagens tidsdtgang for regeltillimpning.

Det bedoms inte heller bli 6kade administrativa kostnader for foretag. Jamfort
med BBR tydliggors det att projekteringen av skyddsatgédrderna ska projekteras
och utforas pa ett fackmassigt sitt om det inte dr obehovligt. Boverket har dock
inte bedomt att kravet pd fackmassig projektering och utférande for aktsam-
hetsatgirder innebar att fler atgirder ska projekteras och dokumenteras @n idag.

7.2.3 Andra kostnader och forandringar for foretag

Foretagen behover informera sig om att reglerna om aktsamhet kommer att fin-
nas i en separat forfattning, till skillnad fran dagens regler i BBR. Tidsdtgangen
for det kan forvéntas vara marginell och innebér darfor ingen kostnadspaver-
kan pa foretagen i praktiken.

Sammantaget innebér dock Boverkets nya byggregler en relativt stor fordand-
ring for hela samhillsbyggnadssektorn. Det kommer att krdvas anpassning av
arbetssitt och kompetensutveckling om de nya reglerna.'* Kraven om aktsam-
het ingér 1 anpassningsarbetet.

7.2.4 Konkurrensforhallanden

Reglerna innehdller inte krav som kan innebéra stordriftsfordelar, till exempel
uppbyggnad av administrativa system. Reglerna kan inte heller férvéntas pa-
verka fOretags vilja att finnas pd marknaden for de tjdnster som reglerna paver-
kar. Boverkets ser darfor inte nagon paverkan pa konkurrensférhéllanden.

7.2.5 Annan paverkan pa foretag

Eftersom kraven finns i en separat forfattning synliggors de bdttre, vilket indi-
rekt kan bidra till att foretag inte missar att utfora en aktsamhetsatgéard, i en si-
tuation som annars kunde innebira negativ hdlsopaverkan, skador eller skade-
stand.

Foretag eller branschorganisationer som har handbdcker, utbildningsmaterial
eller annan information som hinvisar till BBR behover édndra dem sa att de
hénvisar till den nya forfattningen. Sddana uppdateringar ingér i de uppdate-
ringsbehov som uppstar nir BBR upphévs och ersétts med separata

14 For ndrmare beskrivning, se till exempel: Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hénsyn till hygien, hilsa och milj6; med konsekvensutredning, dnr 29/2022.
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forfattningar for de olika utformningskraven, tekniska egenskapskraven och
tomtkraven.

7.2.6 Sarskilda hansyn till sma féretag
Boverket har inte identifierat nigra sdrskilda negativa konsekvenser for sméa
foretag. Till exempel paverkas inte smé foretags konkurrenskraft, se 7.2.4.

Det kan dock noteras en skillnad mellan foretag av olika storlekar, pa konse-
kvenser av kravet i 4 § om fackmaéssig projektering, om det inte &r obehovligt.
Undantaget forvantas 1 hog utstrackning traffa sma projekt, till exempel &dnd-
ring av ett smahus, som bara kraver enkla aktsamhetsatgirder som dérfor inte
kraver ndgon formell projektering. Sma projekt utfors i byggbranschen ofta av
mikroforetag, med farre &n 10 anstéllda, eller sma foretag, med farre én 50 an-
stdllda.

7.3 Staten, regioner och kommuner

Forslaget leder inte till ndgon kostnadspaverkan for staten, regioner eller kom-
muner. Nar de ir byggherrar paverkas de pa samma sitt som foretag, se avsnitt
7.2.2 och 7.2.3.

7.3.1 Konsekvenser for kommuner

En kommun berdrs dels om den &r byggherre, dels som myndighetsutdvare i
enlighet med plan- och bygglagen. Paverkan som byggherre dr densamma som
for foretag, se avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

Kommunernas myndighetsutovning och arbetsprocesser i byggnadsndmnderna
paverkas 1 viss utstrackning av forslaget, eftersom det endast innehaller bin-
dande foreskrifter. Forfattningen tydliggdr att aktsamhetsatgarder ska projekte-
ras och utforas fackmassigt. Kravet pd fackmissighet forstarker byggnads-
ndmndens mandat att begéra handlingar som visar om aktsamhetsatgérder pro-
jekteras s att inte personer eller egendom kan komma till skada.

Kommunerna behdver informera sig om att reglerna om aktsamhet kommer att
finnas i en separat forfattning till skillnad frén dagens regler som finns i BBR.
Tidsatgdngen for det dr marginell och innebér darfor ingen paverkan av bety-
delse pa kommunernas resurser.

Sammantaget dr Boverkets nya byggregler en relativt stor fordndring for bygg-
nadsndmndernas myndighetsutovning som kommer att kriva arbete med att
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anpassa arbetssitt och kompetensutveckling i de nya reglerna.'> Forfattningen
om aktsambhet blir en del av det arbetet.

I den utstrackning en kommun har informationsmaterial om byggande och
byggregler, till exempel pa en hemsida, behdver det uppdateras s att det hén-
visar till den nya forfattningen. Sddana uppdateringar kommer att goras som en
del av det uppdateringsbehov som uppstér nir BBR upphévs och ersitts med
separata forfattningar for utformningskrav, tekniska egenskapskrav och tomt-
krav som ersitter BBR.

7.3.2 Konsekvenser for staten
Staten kan paverkas 1 egenskap av byggherre. Pdverkan dr samma som for pri-
vata byggherrar, se avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

Boverket paverkas genom att den webbaserade handboken i plan- och byggla-
gen, PBL kunskapsbanken, behover uppdateras 1 de delar som handlar om akt-
samhet vid bygg-, rivnings- och markarbeten.

7.3.3 Konsekvenser for regioner
Regioner kan paverkas i egenskap av byggherre. Paverkan dr samma som for
privata byggherrar, se avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

7.4 Europeiska unionen

Forfattningsforslaget stimmer 6verens med de skyldigheter som Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen innebér. Boverket gor bedomningen att forfatt-
ningsforslaget inte innehaller sidana tekniska regler som avses 1 2 § forord-
ningen (1994:2029) om tekniska regler. Informationsférfarande enligt denna
forordning behover saledes inte genomforas. Boverket bedomer att forslaget
inte heller behdver inte behdver anmaélas enligt EU:s tjdnstedirektiv och 2 §
forordningen (2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden. Se avsnitt 3.2
och 3.3.

7.5 Norden

Forfattningsforslaget paverkar inte det nordiska arbetet med harmonisering av
byggregler.

15 For ndrmare beskrivning, se till exempel: Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hénsyn till hygien, hilsa och milj6; med konsekvensutredning, dnr 29/2022
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7.6 Miljo och klimat

Forfattningen har samma kravniva som nuvarande regler. Forslaget leder inte
till nagra effekter for milj6 eller klimat.

7.7 Kulturmiljo, arkitektur och gestaltad livsmiljo

Forfattningen reglerar krav pa aktsamhet under byggtiden och bedoms dérfor
inte ha ndgon paverkan pé kulturmiljo, arkitektur eller gestaltad livsmiljo.

7.8 Ovriga konsekvenser

Forfattningsforslaget medfor inga konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsforméga, barn och unga, dldre personer, integration och boendesegre-
gation, jimstélldhet eller folkhilsa.
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8 Forfattningskommentarer

Detta kapitel innehdller en beskrivning av varje paragraf i den nya forfatt-
ningen med angivande av motiv.

8.1 Forslag till foreskrifter om aktsamhet vid
planering och utférande av bygg-, rivnings-
och markarbeten

Boverket foreskriver foljande med stod av 10 kap. 24 §'¢ plan- och byggférordningen
(2011:338).

Overgripande bestimmelser

Allméant

1§ Denna forfattning innehéller foreskrifter till 10 kap. 2 a §'” plan- och bygglagen
(2010:900) om aktsambhet vid planering och utférande av bygg-, rivnings- och mark-
atgérder.

Bestammelsen tydliggor att forfattningen innehaller foreskrifter som har sin
grund 1 kravet pa aktsamhet vid bygg- rivnings- och markétgéarder. Kopplingen
till kravet pé lagniva, 1 PBL, klargors. Kravet pd lagniva foreslas 1 Regerings-
kansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgarder.

Definitioner

2§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:338).

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 1:6 BBR.

Termer som finns i lag, forordning och 1 dessa foreskrifter far samma bety-
delse. Hanvisningen till Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) har
dock inte inforts i forfattningen. Hanvisning till TNC inf6rs inte, dels pa grund
av att publikationen inte ldngre hélls uppdaterad, dels eftersom det &r av bety-
delse att definitioner som dr nddvindiga i foreskrifterna hanteras direkt i sitt
sammanhang.

16 Enligt forslag till 10 kap. 24 § plan- och byggforordningen (2011:338) i Regeringskansliets promemo-
ria Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgéarder.

17 Enligt forslag till 10 kap. 2 a § plan- och bygglagen (2010:900) i Regeringskansliets promemoria Akt-
samhet vid bygg-, rivnings- och markéatgérder.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om aktsamhet vid planering och utférande av bygg-, rivnings- och markarbeten 25

Konsekvenserna av att hanvisningen till TNC inte infors i forfattningen be-
doms bli sma. TNC kan fortsatt anvindas, den finns att tillgd hos Rikstermban-
ken. Samtidigt blir definitionerna i TNC inte lika styrande. S& om det finns
andra mer uppdaterade och triffsikra definitioner i andra publikationer, sdsom
standarder och handbodcker, kan de anvéndas.

3§ Idenna forfattning avses med

byggarbeten: arbeten med byggande som gors i samband med att uppfora, dndra eller
underhélla ett byggnadsverk,

rivningsarbeten: arbeten med rivning som gors i samband med att ett byggnadsverk
rivs helt eller delvis, och

markarbeten: arbeten med mark som gors oavsett om det ska leda till att ett byggnads-
verk uppfors, ett byggnadsverk dndras, ett byggnadsverk underhalls eller ingetdera.

Bestimmelsen &r ny.

Genom definitionerna fortydligas det att kraven pa aktsamhetsatgérder giller
vid arbeten med alla byggnadsverk, det vill sdga dven {for andra anldggningar
an byggnader. Kraven pa aktsamhetsatgarder géller &ven for sddana markarbe-
ten som gors utan att ett byggnadsverk uppfors, dndras eller underhalls.

Projektering och utféorande

4§ Vid bygg-, rivnings- och markarbeten ska dtgarder enligt 6-9 §§ projekteras

1. pa ett fackmassigt sétt, och

2. sé att atgérderna kan utforas pa ett sddant satt att kraven i dessa foreskrifter upp-
fylls.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det &r obehovligt.

Bestdmmelsen dr ny.

Det stills krav pé att byggherren ska projektera aktsamhetsdtgirder i samband
med bygg-, rivnings- och markarbeten pa ett fackmassigt sitt. Projekteringen
av atgirderna ska dokumenteras om det inte dr obehdvligt. Det kan exempelvis
handla om hur brandskyddet ska upprétthallas vid ombyggnation d& verksam-
het dr 1 bruk.

Narmare overviaganden finns i 5.2.

58§ Vid bygg-, rivnings- och markarbeten ska atgirder enligt 6-9 §§ utforas
1. pa ett fackmaissigt sitt, och
2. enligt uppréttade handlingar.

Bestimmelsen &r ny.

Byggherrens ansvar for att aktsamhetsatgirderna utfors pa ett fackméssigt sétt
och enligt uppréttade handlingar tydliggors.
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Nérmare overviaganden finns i 5.2.

Krav pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markarbeten

6§ Om det finns sérskild risk for personskador, ska arbetsplatser for bygg-, riv-
nings- och markarbeten vara ordnade sé att tilltrddet for obehdriga forsvéras.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 2:3 BBR.

Kravet innebir att arbetsplatser for bygg-, rivnings- och markarbeten ska hig-
nas in eller pd annat sitt avgrénsas for att motverka att allménheten kommer in
pa sddana platser eller omraden. Syftet ar att forebygga risker for skador pa
obehdriga personer.

Det fortydligas att kravet dr avgréinsat till situationer da det finns sérskild risk
for personskador. Risken maste alltid bedomas utifran det enskilda bygg-, riv-
nings- och markarbetet och med hinsyn till platsen for arbetet. Vid bedom-
ningen &r det viktigt att sirskilt beakta risken for att barn tar sig in pa arbets-
platsen.

7 § Vid bygg-, rivnings- och markarbeten ska atgérder vidtas sa att risken for person-
skador begrénsas.
Vid sddana arbeten ska dven atgirder vidtas till skydd mot uppkomst och spridning
av
1. brand,
2. buller, och
3. damm eller fororeningar i skadliga koncentrationer.
Om nagon del av en byggnad 4r i bruk nér arbetena utfors ska sarskild hdnsyn tas for
att skydda boende och andra anvindare av byggnaden. Om de ordinarie utrymningsva-
garna inte kan anvéndas, ska tillfdlliga sdidana ordnas.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:3 BBR.

Kraven syftar till att forhindra skada pé person eller egendom samt att mot-
verka oldgenheter for ménniskors hélsa och stérningar.

Atgirder for att begriinsa risken for personskador kan till exempel vara skydd
for fallande foremal fran byggnadsstédllningar dar manniskor passerar. Det dr

viktigt att sdrskild uppmérksamhet dgnas atgérder for att motverka barnolycks-
fall.

Med skydd mot uppkomst av brand avses bland annat att heta arbeten ska utfo-
ras korrekt samt att tillfalliga varmekéllor och liknande placeras sédkert 1 forhal-
lande till brannbart material och har siker elanslutning.

Med skydd mot spridning av brand avses bland annat tillréckliga avstand mel-
lan upplag av brannbart byggnadsmaterial eller avfall och den byggnad som
uppfors eller dndras, eller till befintliga byggnader, byggbodar och liknande.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om aktsamhet vid planering och utférande av bygg-, rivnings- och markarbeten

Andra atgérder kan vara tillfalliga brandavskiljningar i byggnaden samt att va-
derskydd och liknande runt byggnaden &r av lampligt flamskyddat material.

Naturvardsverket ger ut allménna réad till miljobalken om buller fran byggplat-
ser'®. Raden ger vigledning om skyddsatgirder, begrinsningar och forsiktig-
hetsmatt vad géller storning av buller fran omraden dér bullrande bygg- och
anldggningsverksamhet pagér.

Om byggnadsarbeten utfors i en byggnad som &r 1 bruk, kan sdrskilda atgérder
behovas for att skydda boende och andra anvindare av byggnaden. Om man
inte kan erbjuda en acceptabel boendemiljo med avseende pd buller, damm och
hygieniska forhéllanden i1 6vrigt under dndrings- eller underhéllsarbeten, kan
man behdva dverviga att anordna erséttningsboende.

Formuleringen om ordinarie utrymningsvégar avser framst dndring av byggna-
der dir befintliga utrymningsvagar for kvarvarande personer och verksamhet 1
byggnaden paverkas. Att det vid uppforande av byggnader kan krédvas sérskilda
utrymningsvégar for att sdkerstilla byggnadsarbetarnas sikerhet innan plane-
rade utrymningsvigar ar uppforda regleras av arbetsmiljolagstiftningen.

88§ Om markarbeten kan komma att paverka byggnadsverk negativt ska skaderis-
kerna forebyggas.

For sprangarbeten inom omradden med detaljplan ska det finnas en sprangplan och
en sprangjournal som &r anpassade till arbetenas art och omfattning.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:4 BBR.

Kravet i forsta stycket syftar till att forhindra egendomsskador i samband med
markarbeten som exempelvis schaktning, fyllning, palning och spriangning.
Kravet pa forebyggande atgirder giller om markarbetena kan innebéra risk for
skador pa byggnadsverk, bdde det byggnadsverk som &r foremél for arbetena
och andra byggnadsverk. Det kan handla om att forebygga skador pé nérlig-
gande byggnader eller andra anldggningar som végar, markanldggningar, led-
ningar i mark eller andra anldggningar under mark.

Arbetsmiljoverket ger ut foreskrifter och allménna rad till arbetsmiljolagen om
spriangarbeten.'®

9§ Vid rivningsarbeten ska
1. virkesforstorande insekter eller andra skadedjur som finns i byggnadsverket av-
lagsnas och oskadliggdras, och

18 Naturvérdsverkets allmidnna rid (NFS 2004:15) om buller frin byggplatser.
19 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2007:1) om spriingarbete.
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2. material som kan ge skador p&4 ménniskor, djur eller véixter tas om hand pa ett be-
tryggande sitt.

Motsvarande bestimmelse finns 1 5 kap. 17 § PBF. I Regeringskansliets pro-
memoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markétgarder foreslas att bestim-
melsen utgér ur forordningen dé den lampligen i stéllet bor inga i Boverkets fo-
reskrifter och samlas med 6vriga krav pé skyddsatgérder vid rivning.

Bestimmelsen dverfors i princip ofordndrad till Boverkets foreskrifter.
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