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Mottagare
Halso- och sjukvdrdsnamnden

Ansokan fran vardcentralen Visborg om listningstak efter
2023

Forslag till beslut
Hilso- och sjukvardsnimnden beslutar att:

e Avsld vardcentralen Visborgs begiran om permanent listningstak.

e Bevilja vardcentralen ett listningstak under 2024 med 6600 listade och
2025 med 7000 listade.

e Frin och med 2026 ska vardcentralen, sisom resterande virdcentraler,
erbjuda personer som 6nskar lista sig pa vardcentralen plats for detta.

Sammanfattning

Virdcentralen Visborg har inkommit med begiran om permanent listningstak
efter att nuvarande tak som giller till och med érsskiftet 2023 upphor.
Virdcentralen har haft tillfilliga listningstak som beslutats vid olika tillfallen
sedan 2010.

Viardcentralens argument for ett permanent listningstak dr svarighet att
rekrytera likare vilket paverkar arbetsmiljon och trangboddhet i lokalerna.
Svirighet att rekrytera och trangboddhet i lokalerna giller aven samtliga av
egenregins vardcentraler. Men da hilso- och sjukvardsforvaltningen har
sistahandsansvart att sakerstilla att alla gotlinningar som si 6nskar ska ha en
vardcentral att lista sig pa, ar inte listningstak vigen att ga.

Det beslut som hilso- och sjukviardsnamnden har fattat angaende riktvirde om
1100 listade patienter per specialistldkare ér ett led 1 att f6rbéttra arbetsmiljon
tor likare 1 primarvarden och att befrimja rekrytering av nya likare.

Ett permanent listningstak strider mot intentionerna i Lagen om Vardval f6r
primarvard som utgar ifran befolkningens majlighet att vilja utférare och dar
likabehandlingsprincipen dr central. I §1 i Lagen om valfrihetssystem
(2008:962) star toljande: Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett
forfarande dir den enskilde har ritt att vilja den leverantor som ska utfora
tjansten och som en upphandlande myndighet godkint och tecknat kontrakt
med.

En ny paragraf i hilso- och sjukvardslagen anger att regionen far besluta om att
begrinsa antal listade hos utforare och att avslag far ges endast om det finns
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sarskilda skil. Halso- och sjukvardsforvaltningen anser att en utforare haft
listningstak sedan 2010 kan anses som sirskilda skil och att
konkurrensneutraliteten inom vardvalet pa Gotland asidositts.

Forvaltningens bedomning ér att ett langsiktigt beslut bor fattas gillande
listningstak for vardcentralen, genom att avsla vardcentralens begiran om
permanent listningstak. Dock ar forvaltningens bedémning ocksa att ett
upphivande av listningstaket direkt from 2024 kan vara svart f6r vardcentralen
att hantera och att en omstillningsperiod formodligen dr nédvindig. Dirav
toreslar forvaltningen ett hojt listningstak under tva ar, for att from 2026 tas
bort helt.

Arendebeskrivning

Virdcentralen Visborg har sedan 2010 beviljats tillfalliga listningstak vid olika
tillfillen, vilket inneburit att vardcentralen har haft ett listningstak dnda sedan
dess. Historiken kring listningstaket f6r vardcentralen ser ut enligt nedan:
2010-06-28 HSN§454 beslutade nimnden att ge vardcentralen Visborg ett
tillfalligt listningstak som rackte aret ut. I beslutet framgar ocksa att om
vardcentralen 6nskade anséka om forlingt listningstak skulle en handlingsplan
med l6sning av situationen presenteras.

Nagonstans under perioden har listningstaket forlingts (kan inte hitta det beslutet just nu
men letar vidare)

2012-04-18 HSN {182 beslutade nimnden att ge vardcentralen ett listningstak
om 8600 listningspodng fram till och med 2014-12-31.

2014-10-14 HSN §535 beslutade nimnden om att successivt upphiva
listningstaket. Beslutet innebar att vardcentralen beviljades ett hojt listningstak
om 9000 poing forsta halvaret och 9500 poing andra halvaret 2015 och att
listningstaket dérefter upphorde.

2015-02-10 HSN §21 beslutade nimnden att aterta beslutet frain oktober 2014
och istillet bevilja vardcentralen ett listningstak med 400 poing hogre dn 2014,
dvs 9000 poing. Beslutet beviljades till och med 2019-12-31.

2019-09-19 HSN §85 beslutade nimnden att aterigen bevilja ansékan fran
vardcentralen med 8600 poing f6r perioden 2020-2023. Samtidigt beslutades
att vardcentralen skulle inkomma med en beskrivning om hur antalet listade
kunde 6kas.

Nuvarande tak dr satt till 8815 poing, dndringen fran 8600 innebir inte fler
listande utan dr en effekt av att listningspodngen i olika aldersgrupper
omdefinierades.

Virdcentralen Visborg har nu inkommit med en begdran om ett permanent
listningstak, i begaran har inte nigon niva pa listningstaket definierats varfor
forvaltningen kan anta att begiran avser nuvarande niva.
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Som skil anger vardcentralen, liksom tidigare, svarighet att rekrytera likare
vilket paverkar arbetsmiljon for befintliga likare och trangboddhet i lokalerna
vid en utokad lista.

Antalet personer som star i ko fOr att lista sig pa Vardcentralen Visborg dr f6r
nirvarande cirka 3 000 personer enligt vardcentralens egen statistik. Hur
manga som fortfarande ar aktuella fOr att lista sig pa vardcentralen vid ett
upphivt listningstak 4r i dagsliget osdkert. Eftersom det dr allmint kint att
kotiden till vardcentralen dr lang skulle ett upphivt listningstak sannolikt leda
till en ytterligare 6kad tillstromning utéver de som redan star i1 ko.

Principen att en vardcentral ska kunna ta emot alla patienter som vill bli listade
ar central i vardvalet. Att begriansa moijligheten att lista sig pa en vardcentral till
den som har tilamodet att std i k6 strider mot lagstiftarens intentioner. Vid
senaste beslutet om listningstak HSN 2019/426 beslutades ocksa att
“vardcentralen Visborg inom Praktikertjinst ska dterkomma med en
beskrivning av hur antalet listade kan 6kas.” Nagon sadan beskrivning har inte
inkommit.

I halso- och sjukvardslagen kapitel 7 §3c star ”Pa begiran av en sadan utforare
som avses 13 a § forsta stycket far regionen besluta att begrinsa det antal
patienter som far vara listade hos utféraren. Regionen fér avsla begiran helt
eller delvis endast om det finns sdrskilda skal. Lag (2022:273).” Denna lagtext
ar ny sedan 1 juli 2022 och strider mot intentionerna i LLagen om valfrihet inom
primarvard.

I §1 1 Lagen om valfrihetssystem (2008:962) star féljande: Med valfrihetssystem
enligt denna lag avses ett forfarande dir den enskilde har ritt att vilja den
leverantor som ska utfora tjansten och som en upphandlande myndighet
godkiant och tecknat kontrakt med.

Forvaltningen anser att inom ramen for det beskrivna uppdraget for
vardcentraler pa Gotland ér det inte mojligt att en vardcentral permanent har
en sarstillning i form att fa lov att begrinsa antalet listade personer. Det
faktum att vardcentralen haft listningstak sedan 2010 utgér, om inte annat,
sarskilda skal for att inte lingre bevilja detta. I uppdraget till vardcentralerna
finns en likabehandlingsprincip vilket har asidosatts sedan 2010 till f6rmén till
vardcentralen Visborg. Vid beslutet om listningstak har det vid flera tillfillen
begirts handlingsplan fran vardcentralen for att 6ka kapaciteten, vilket inte
presenterats.

Att driva en virdcentral under premisserna att stindigt vara beroende av
politiska beslut som medger avsteg fran gillande regelverk ir i grunden inte
optimalt. Att det som var tinkt som ett tillfalligt beslut 2010 fortfarande giller,
genom att nya beslut fattats under arens lopp, ar helt utanfoér det forsta
beslutets intentioner.

I dialogerna med virdcentralen i samband med begiran om listningstak och
beslut om densamma har farhagan funnits att vardcentralen inte avser att
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fortsitta bedriva verksamhet om inte begiran om listningstaket h6rsammas.
Om vardcentralen Visborg skulle vilja att avsluta verksamheten har hilso- och
sjukvardsnimnden sistahandsansvaret och dirmed en skyldighet att ta hand om
vardcentralens listade patienter. Didrmed ger situationen med aterkommande
beslut kring listningstak dven en osakerhet for hilso- och
sjukvardsférvaltningen huruvida verksamheten vid vardcentralen Visborg
kommer att fortga eller inte.

Att en vardcentral har en verksamhet som under cirka 11 ar har haft ett
listningstak stiller likabehandlingsprincipen at sidan, som dr en stark grund i
Lagen om Viardval, LOV. Vardcentralen har idag dirmed inte ritt att erhalla
efterhandskompensation i de fall egenregins vardcentraler gér underskott,
vilket den andra privata vardcentralen Séderports vardcentral har enligt
nuvarande beslut fran regionfullmaktige. Vardcentralen Visborg far dirmed
“betala” sitt avsteg fran regelverket med undantag fran ritten till efter-
handskompensation. I en situation dir egenregins vardcentraler inte gor
ckonomiskt underskott, eller dir beslutet om efterhandskompensation utgar,
sasom hilso- och sjukvardsnimnden har beslutat att foresld Regionfullmaktige,
har vardcentralen Visborg en ensidigt icke konkurrensneutral situation i
jimforelse med de andra vardcentralerna.

Det beslut som hilso- och sjukviardsnimnden fattat angdende riktvirde 1100
listade per specialist dr ett sitt att frimja bade arbetsmilj6 och
rekryteringsmojligheter f6r samtliga vardcentraler.

Gotlands befolkning har under senare ar vixt. Vid genomgang av statistik ar
Virdcentralen Visborg den enda virdcentral som 6ver tid minskar antalet
listade pa vardcentralen. Eftersom listningstaket dr baserat pa listningspoing
och poingen 6kar med 6kande alder sa édr vardcentralens listningspodng relativt
konstant dven om nagra personer limnar vardcentralen, vilket gor att antalet
personer listade pa vardcentralen sakta minskar. Vardcentralen Visborg ar
dirmed inte med och delar pa ansvaret for den 6kande befolkningen pa
Gotland. Den storsta 6kningen av antal listade har f6r nirvarande S6derports
vardcentral. Antalet listade pa vardcentralerna framgar av nedanstdende tabell.
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Antal listade personer per vardcentral
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Forvaltningen vill i detta sammanhang understryka att beddmningen dr att
vardcentralen Visborg dr en vil fungerande vardcentral, med hogt fortroende
hos befolkningen, goda resultat i patientenkiter, god tillginglighet och sa
vidare. Det finns ingen 6nskan fran forvaltningen att vardcentralen Visborg ska
avsluta sin verksamhet utan tvirtom, att vardcentralen ska vara med och ta ett
storre ansvar f6r Gotlands befolkning och primirvirdens utveckling och inte
enbart for dagens patienter som ir listade pa vardcentralen.

Bedéomning

Forvaltningens bedomning dr att ett permanent listningstak for Vardcentralen
Visborg ir oférenligt med uppdraget stillt i Krav — och kvalitetsboken for
vardcentralerna pa Gotland. Det dr ocksa of6renligt med intentionerna i Lagen
om Virdval f6r primirvard som utgir ifran patienternas mojlighet att lista sig
pa den vardcentral som man 6nskar. Det dr ocksa en ensidig konkurrensfordel
tor Vardcentralen Visborg att med ett listningstak ha mojlighet att begrinsa sin
verksambhet till en nivd som man anser vara optimal, utan hinsyn tagen till
befolkningens 6nskemal eller paverkan pa andra vardcentralers uppdrag.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Halso- och sjukvardsférvaltningen daterad 2023-08-22
Ansokan om listningstak fér Vardcentralen Visborg inkom 2023-07-28

Halso- och sjukvardsforvaltningen

Marie Loob
Halso- och sjukvardsdirektor

Skickas till
Virdcentralen Visborg
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