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Forslag till beslut
e Hilso- och sjukvardsnimnden féreslar regionfullmiktige att ta emot
och godkinna informationen avseende atgirder for ett forbittra det
ekonomiskt lige 2024.
e Hilso- och sjukvardsnimnden foreslar regionfullmiktige att besluta om
en utokad budget till hilso- och sjukvardsnaimnden om 148,7 miljoner
kronor for verksamhetsaret 2024.

Sammanfattning
Samtliga nimnder har av regionfullmaktige fatt i uppdrag att planera och

anpassa sin verksamhet infoér 2024 ars ekonomiska utmaningar (2023-06-19 RF
§ 89).

Hailso- och sjukvarden har under méanga ar brottats med stora ekonomiska
utmaningar. Medel har tillférts arligen, men kostnadsutvecklingen har varit
hogre dn vad som kunnat kompenseras eller omprioriteras. Det har inneburit
att besparingsbehovet har varit mycket storre dn de direkt beslutade
effektiviseringsbetingen och utdver detta har kompetens och f6rsorjnings-
fragan blivit mer och mer utmanande. Den ekonomiska obalansen som
transparant redovisats ar efter ar har under pandemiaren dolts av stora statliga
bidrag. Utvecklingen ir i stort sett lika som i 6vriga regioner.

Ett flertal atgirder har vidtagits eller pabérjats 1 syfte att 1 storsta mojligaste
man anpassa kostnadsnivan till de ekonomiska forutsittningar som rader.

Likt tidigare édr det stort fokus pa arbetskraftskostnader dir det primira ar att
sikra en god arbetsmiljé f6r den egna personalen och minska behovet av
inhyrd personal. Hir har flera atgirder genomforts med god effekt, men vissa
atgirder dr det for tidigt att utviardera och dr en de av ett langsiktigt arbete.

Forutom arbetskraftskostnader sa sker genomlysningar av likemedel,
sjukvardsmaterial, analyser med mera for att identifiera besparingsomraden.
Det finns dven digitaliseringsinitiativ med potential att minska férvaltningens
kostnader.

Forvaltningen har idag en prognos som pekar mot ett underskott pa 145
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miljoner kronor som till stor del dr forvintad dven om adtgirder genomforts.

I mal och budgetskrivelse for 2024-2026 6nskade forvaltningen ytterligare
budgetmedel om 129,8 miljoner kronor utéver budgetmedel f6r 16nerevision,
interna prisokningar m.m. Utfallet av ovan blev 76,1 miljoner kronor.
Utmaningen for hilso- och sjukvardsforvaltningen dr de flesta av dessa
askningar bestar av kostnader som inte gar att vilja bort vara sig om budget-
medel tillférs forvaltningen eller inte.

Sammantaget bedéms inte beskrivna atgiarder vara tillrickliga for att fa en
ekonomi i balans under 2024. Dels f6r de omriaden som inte godkindes i mal-
och budgetskrivelsen f6r 2024-2026, samt f6r bedomt underskott som inte
kommer kunna hanteras genom effektiviseringar mer an marginellt.

Arendebeskrivning

Samtliga nimnder har fatt i uppdrag att planera och anpassa sin verksamhet
infor 2024 drs ekonomiska utmaningar. Nedan finns en redovisning 6ver de
atgirder som genomforts, pagar eller planeras.

Hilso- och sjukvirden har under manga ar brottats med stora ekonomiska
utmaningar. Medel har tillférts arligen, men kostnadsutvecklingen har varit
hogre dn vad som kunnat kompenseras eller omprioriteras. Det har inneburit
att besparingsbehovet har varit mycket storre dn de direkt beslutade
effektiviseringsbetingen och utéver detta har kompetens och forsorjnings-
fragan blivit mer och mer utmanande. Den ekonomiska obalansen som
transparant redovisats ar efter 4r har under pandemiaren dolts av stora statliga
bidrag. Utvecklingen ir i stort sett lika som i 6vriga regioner.

Med hjilp av Public Partner har en merkostnadsutredning genomférts for att
genomlysa hilso- och sjukvardens verksamhet med syfte att identifiera vilka
merkostnader som finns som dr helt unika for sjukvarden pa Gotland. Arbetet
ar inte slutfért men det som framkommit ar att sjukvarden pa Gotland har
relativt kostnadsmassan vildigt héga merkostnader pa grund av 6-liget.

Forvaltningen har idag en prognos som pekar mot ett underskott pa 145
miljoner kronor som till del dr f6rvintad dven om atgirder genomforts. For att
ge ett referensvirde pa underskottet 2023 som med stor sannolikhet kommer
att 6ka 2024 kan det liknas vid vad drygt 200 sjukskoterskor kostar arligen. Det
ar dven pa samma niva som egenregins fyra vardcentraler kostar under ett
verksamhetsar.

I mal och budgetskrivelse for 2024-2026 6nskade forvaltningen ytterligare
budgetmedel om 129,8 miljoner kronor utéver budgetmedel f6r 16nerevision,
interna prisokningar m.m. Utfallet av ovan blev 76,1 miljoner kronor.
Utmaningen f6r hilso- och sjukvardsforvaltningen dr de flesta av dessa
askningar bestar av kostnader som inte gar att vilja bort vara sig om budget-
medel tillfrs forvaltningen eller inte.
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I delarsrapport 2 har forvaltningen beskrivit de atgiarder som vidtagits for att
minska mingden hyrpersonal i verksamheten. Bade i form politiska beslut men
dven i form av beslut om atgirder som tagits 1 forvaltningen. Delarsrapporten
ger aven en mer fordjupad beskrivning om den ekonomiska situationen i hilso-
och sjukvarden och vilka atgirder som har vidtagits eller pagar.

Sammanfattningsvis efterstrivas atgiarder som starker attraktionskraften for de
egna medarbetarna och som bidrar till sinkta kostnader f6r hyrbemanning,.

e Extra ersittning vid nattarbete

e TForstarkt friskvardsbidrag (pilot 2023)

e Rekryteringsbonus (pilot 2023)

e Intern resurspool for sjukskéterskor

e Riktlinjer f6r avrop av hyrpersonal (atgirder fOr att sinka priserna och
bidra till att gotlindska hyr viljer anstillning)

e Riktlinje timloner (sikra korrekta nivaer)

e Anpassning av vardplatser (stingning av vardplatser for att minska
bemanning pa helgerna och dirmed minskat hyrbehov)

Uppf6ljning visar positiv effekt i flera av dessa punkter. Vissa har inte varit
mojliga att driva genom pa det sitt som Onskats, exempelvis ligre priser for
hyrpersonal da regionen avvaktar pagiaende nationell upphandling som blivit
overprévad 1 omgangar. Andra har gett gott resultat.

Utover ovan finns beslut tagna tidigare:

e Fler ST-tjinster
e Riktvirde 1100 listade pa ldkare 1 primdrvarden.

Fler ST-tjanster syftar till att vara sjalvforsorjande av specialistlikare och
listningstak pa likare 1 primérvarden syftar till att skapa en attraktivitet for att fa
behalla medarbetare och attrahera nya. Nagot som fallit val ut redan nu, men
det dr en langsiktig satsning.

Andra aktiviteter som pagar som syftar till att minska behovet av inhyrd
personal dr att fa battre kontroll 6ver hyrpersonal i allt fran avrop, till vilka som
jobbar just nu, sikerstalla fakturor m.m. Detta genom ett nytt avropssystem for
hyrpersonal. Systemet dr upphandlat men har inte implementerats da
upphandlingen blivit 6verklagad.

Forvaltningen har dven satsat sdrskilt i 16nerevisioner pa bristkompetenser dar
mycket handlat om att sidkra l6ner i paritet med 6vriga riket och/eller for att
stirka attraktiviteten i rollen. Det 4r dock brist inom de flesta omridena, men
vissa bristomraden driver upp behovet av hyrpersonal mer dn andra.

Manga verksamheter kompetensvixlingar mellan likare och sjukskéterskor,
dvs sjukskoterskor har tagit 6ver vissa arbetsuppgifter fran likare och mellan
sjukskoterskor och underskoterskor dir underskoterskor tagit Gver
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arbetsuppgifter fran sjukskoterskor. Malet ér att pa sa sitt kunna avlasta de
roller dir det rader brist pd kompetens och dirmed minska behovet av
hyrpersonal samtidigt som det skapar en attraktivitet i rollerna.

Att stirka attraktiviteten som arbetsgivare dr en prioriterad fraga. Fokus under
aret har frimst riktats mot omraden dir hyrbehovet dr som storst,
d v s for lidkare i primirvarden och sjukskoterskor i slutenvarden.

Restriktiviteten for att bevilja verksamheterna dispens for att anvinda
hyrpersonal har stirkts. Férvaltningen har dven sett 6ver s kallade
overlimningstider f6r inhyrd personal for att minimera behovet.

Beslut har fattats om att avvakta med att tillsitta vakanta tjanster i storsta
mojligaste omfattning, undantag dir kostnader f6r hyrpersonal direkt kan
undvikas.

Beslut har dven fattats gillande att resande endast bor ske om inte digital
mojlighet erbjuds och deltagande bedéms vara av stort virde.

Produktions- och kapacitetsstyrning ar ett projekt som pagar med hjilp av
externa konsulter och kommer att paga till varen 2024. Syftet ér att sikra en
effektivare styrning och planering av produktionen pa lasarettet och dirmed en
bittre tillgianglighet for patienterna.

Hilso- och sjukvirden har idag en hog kostnadsokningstakt vad galler
likemedel, vilket till viss del dr kopplat till demografin. Férvaltningen har de
senaste aren gjort genomlysningar och identifierat besparingsomraden, men det
ar dven ett arbete som pagar kontinuerligt for att i stOrsta mojligaste man sinka
kostnaderna.

Analyskostnader, kostnader for sjukvardsmaterial med mera ér stindigt foremal
for analyser fOr att identifiera mojliga kostnadsbesparingar. T ex ska
anvindningen av engangsmaterial genomlysas bade av ekonomiska och
miljémissiga skil. Hjdlpmedelsomradet ér tillsammans med berdrda
torvaltningar féremal f6r genomlysning under vinterhalvaret.

Ett stindigt forbittrings- och effektiviseringsarbete motverkar i viss man
kostnadsokningar dven om det inte kommer kunna parera for de stora
kostnadsokningar som den hoga inflationen f6r med sig.

Det finns fran medarbetare och chefer férslag pa férbittringar och
effektiviseringar som ska utvirderas och om moijligt genomféras. Det ber6r allt
fran okade tvirfunktionella samarbeten mellan avdelningar, timbanker,
helgtjanster, schemaldggningsmodeller mindre ombyggnationer som minskar
personalbehov, en- eller flergangprodukter m.m.

Ett nytt projekt som initierats och som ses 6ver ar att infora digital diktering
direkt in i journalen. Det innebir ett minskat behov av medicinska sekreterare
som skriver journaler. Samtidigt ser férvaltningen andra positiva effekter i form
av snabb tillgang av journalanteckningar for patienterna vilket dven bidrar till
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okad patientsikerhet i vardovergangar. Aven andra personalkategorier kan
effektivisera sitt arbete genom digital diktering.

Inom halso- och sjukvirden finns ett fatal uppdrag som inte dr tvingande och
som kan betraktas som frivillig. Det dr f6rsta linjen, ungdomsmottagning och
sprututbyte. Dessa verksamheter skulle kunna tas bort men skulle medféra
6kade kostnader 1 andra verksamheter och séledes inte ndagot som
rekommenderas. Virdet av dessa verksamheter dr ca 7,5 miljoner kronor.

Avseende projekt och investeringar ser forvaltningen 6ver mojligheten att
kunna skjuta pa vissa byggprojekt for att kunna minska de kostnader de
innebdr bade i form av kapitalkostnader men dven for att minska behovet av
intern arbetskraft, konsulter m.m.

Sammantaget bedéms inte beskrivna atgirder vara tillrickliga for att fa en
ekonomi i balans under 2024. Dels f6r de omriaden som inte godkindes i mal-
och budgetskrivelsen f6r 2024-2026, samt f6r bedomt underskott som inte
kommer kunna hanteras genom effektiviseringar mer an marginellt.

e Prioriterade l6nesatsningar, 7,2 miljoner kronor.

e Okade lokalkostnader, 13,5 miljoner kronor.

e Nytt journalsystem, 10 miljoner kronor.

e Merkostnader for njurverksamhete i egenregi, 5 miljoner kronor
e Diabeteshjilpmedel, 10 miljoner kronor.

e ST-tjdnster i primarvirden, 4 miljoner kronor.

e Strategisk lokalutveckling, 4 miljoner kronor.

Utover ovan har foljande kostnadsokningar identifierats som behover tickas
med ytterligare budgetmedel:

e Bemanningsrelaterade merkostnader p g a kompetensbrist, 50 miljoner
(nuvarande budget 40 miljoner, faktisk merkostnad utiver budget for nirvarande
~135 miljoner)

e Hogre prisnivaer pa utomlansvard, 10 miljoner kronor.

e Inflationsrelaterade kostnader, 30 miljoner kronor.

e Kompensation for 16neavtal 6ver budgetkompensation, 5 miljoner
kronor

Ytterligare finansieringsbehov beriknas till ~149 miljoner kronor f6r 2024 och
innehaller inga ambitionshéjningar utan enbart kostnadstickning.

Bedomning

I dagsliget dr det svart att se hur hilso- och sjukvirden pa Gotland ska kunna
klara en ekonomi i balans utan 6kad finansiering bade pa kort och pa lang sikt,
trots ett fokus pa att effektivisera verksamheten 1 storsta méjligaste man och
minska andelen hyrpersonal.
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De olika atgarderna forvintas ge ekonomisk effekt och driva mot ligre
kostnader 4ven om det under 2024 inte bedoms méjligt att ha en ekonomi 1
niva med preliminir budget. Det finns dock inga foreslagna atgirder som i sin
helhet kan mota det Gver tid 6kande gapet mellan behov och resurser.

Forvaltningen dr vil medveten om det ekonomiska laget och att det med alla
sannolikhet inte finns ndgon majlighet att tillskjuta mer medel men anser det
mycket viktigt att transparant visa upp en korrekt bild av situationen och
tydliggora ett finansieringsbehov motsvarande 149 miljoner kronor som inte
beror pa ambitionshdjningar utan om kostnadstickning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse halso- och sjukvérdsforvaltningen daterad 2023-09-12

Halso- och sjukvardsforvaltningen

Marie Loob
Halso- och sjukvardsdirektor

Skickas till
Regionfullmiktige
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