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Mottagare
Halso- och sjukvdrdsnamnden

Laboratorieverksamheten pa Visby lasarett

Forslag till beslut
e Hilso- och sjukvardsnimnden beslutar att ta emot informationen.

e Hilso- och sjukvardsnimnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag
att initiera ett fordjupat samarbeta med extern samarbetspartner.

Sammanfattning

Laboratoriemedicinskt Centrum Gotland (LMCG) f6rser hilso- och
sjukvarden med analyser och tjinster som underlag for diagnostik, behandling
och foérebyggande vard for invanarna i regionen.

Pa hilso- och sjukvardsnimndens sammantrade 2021-04-15 (HSN § 69) fick
torvaltningen 1 uppdrag att:

e Ta fram en nuligesbeskrivning av laboratorieverksamheten pa Visby
lasarett som innefattar produktion, kapacitet, kvalitet, kompetenser,
driftskostnader, samt investeringsbehov.

e Ta fram en framtida hallbar laboratorieverksamhet, med hinsyn taget
till bade ordinarie verksamhet och ett beredskapsperspektiv.

e Jamfora produktionskostnader med andra laboratorier med hansyn till
Gotlands sirskilda férutsittningar.

e Ultifran insikter ge forslag pa strategi framat for att sikra en langsiktigt
indamalsenlig verksamhet.

e Aterkomma till nimnden med tidplan for genomférandet av

uppdraget.

Med stéd av externa konsulter samt interna analyser har férvaltningen svarat
péa uppdraget. Det som framkommer av analyserna dr till stor del redan kinda
forutsittningar och utmaningar.

En vilfungerande laboratorieverksamhet fysiskt pa 6n ér en forutsittning for
att klara sjukvardens akutuppdrag och manga verksamheter pa sjukhuset ar
beroende av att den uppritthalls dygnet runt. Den nationella bristen pa
biomedicinska analytiker och det faktum att det dr en investeringstung
verksamhet gor det sarbart utifran 6-liget och det ar av stor vikt att LMCG ar
en attraktiv arbetsplats f6r nuvarande och framtida medarbetare.
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Det har inte gatt att hitta laboratorier som ar direkt jamforbara med LMCG
med syftet att avgora produktionskostnader med mera. Skalnackdelar med
mera talar f6r en kostnadsniva som ar hog 1 forhallande till uppdragets storlek.
Inga anmirkningsvirda kostnadsavvikelser har identifierats, men
besparingspotential finns om manuellt arbete kan reduceras.

Forvaltningens bedomning ér att ett fordjupat samarbete behéver utvecklas
med extern samarbetspartner, i forsta hand Karolinska Universitetssjukhuset, 1
syfte att minska sarbarheten, sikra tillginglighet och kvalitet, samt sikerstilla
en god arbetsmiljo.

Arendebeskrivning

Laboratoriemedicinskt Centrum Gotland (LMCG) forser hilso- och
sjukvarden med analyser och tjinster som underlag for diagnostik, behandling
och foérebyggande vird for invanarna i regionen. For att en patient ska fa ritt
diagnos och behandling ér det viktigt att arbetet i laboratorier utfors pa ratt
satt. Vilfungerande och effektiva processer inom laboratoriemedicin bidrar till
att optimera varden.

Pa hilso- och sjukvardsnimndens sammantrade 2021-04-15 fick forvaltningen
1 uppdrag att:

« Ta fram en nuligesbeskrivning av laboratorieverksamheten pa Visby
lasarett som innefattar produktion, kapacitet, kvalitet, kompetenser,
driftskostnader, samt investeringsbehov.

o Ta fram en framtida hallbar laboratorieverksamhet, med hinsyn taget
till bade ordinarie verksamhet och ett beredskapsperspektiv.

o Jamfora produktionskostnader med andra laboratorier med hinsyn till
Gotlands sirskilda forutsittningar.

« Utifran insikter ge forslag pa strategi framat for att sikra en langsiktigt
indamalsenlig verksamhet.

e Aterkomma till nimnden med tidplan for genomférandet av

uppdraget.

Med stod av externa konsulter samt interna analyser har férvaltningen svarat

pa uppdraget.

Nuligesbeskrivning

LMCG tillh6r somatisk specialistvard inom Visby lasarett och ingar 1
verksamheten Service och diagnostik som dven omfattar planeringsenhet vard
(PEV), medicin-teknisk avdelning (MTA), sterilcentralen, vardadministrativ
service samt medicinska sekreterare.

LMCG ansvarar for provtagningsverksamhet, kemlabb (klinisk kemi),
mikrolabb (mikrobiologi) transfusionsmedicin, fyslabb och vattenlabb.
Laboratoriet ar ackrediterat av SWEDAC enligt standard ISO/IEC 17025.
Sjukhuset och de fyra regiondrivna vardcentralerna skickar sina prover till
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LMCG. Analyser som inte utfors inom regionen skickas framférallt till
Karolinska Universitetslaboratoriet. De tva privata vardcentralerna kan sjilva
vilja leverantorer av analyser och anvinder LMCG {61 akutprover men koper 1
Ovrigt de flesta proverna fran annan leverantor.

LMCG ir framforallt bemannat med biomedicinska analytiker (BMA). Ett
flertal tjanster 4r vakanta pa grund av svarigheter att hitta riatt kompetens.
Timanstillda pensionerade biomedicinska analytiker samt vid behov inhyrd
personal dr en forutsittning for att klara den dagliga driften. Pa sjukhuset finns
medicinskt ledningsansvariga likare samt konsulter frin Karolinska som ar
radgivande till verksamhetschefen.

Region Gotland har ett samarbetsavtal med Region Stockholm. Till detta har
LMCG ett partnerskapsavtal med Karolinska Universitetslaboratoriet vad
betriffar konsult-tjanster inom de olika laboratoriemedicinska specialiteterna.
Dessa konsulter dr enbart radgivande och har inga beslutsbefogenheter.

De externa analyserna poingterar ett redan kint faktum att LMCG:s
labbdatasystem och utrustning till viss del dr foraldrade eller inte kompatibla
med de system som samarbetspartnern Karolinska anvinder. Detta medfor i
flera fall manuell hantering vilket édr resurskravande. Sannolikt motsvarar de
manuella rutinerna f6r LMCG 2-3 heltidstjdnster vilket ger en érlig kostnad pa
1-2 miljoner kronor. Dessa resurser skulle kunna bidra till en minskad
sarbarhet, anvindas for utveckling av verksamheten och for att minska antalet
inhyrd personal.

En analys av nuvarande situation visar att Region Gotland har behov av
investeringar i uppdaterad och nyare maskinpark, nigot som medfor stora
kostnader och personella resurser f6r bland annat utbildning och
implementering. Ett flertal investeringar 1 ny utrustning pagar eller ar
genomforda, men implementeringen av labbdatasystemet har varit mycket
resurskrivande.

Forvaltningen har ett langtgaende samarbete med Region Stockholms centrala
upphandlingsfunktion gillande upphandlingar av medicinsk teknik. Diremot ar
det Karolinska universitetssjukhusets laboratorium som genomfér
upphandlingarna av just laboratoriesystem/utrustning varfér forvaltningen inte
haft méjlighet att pa samma sitt gora upphandlingar till denna verksamhet
tillsammans med Region Stockholm. Enstaka f6rsok har gjorts att fa ansluta till
Karolinskas upphandling av utrustning till verksamheten, men vid dessa férs6k
har inte Karolinska varit intresserade av att ha med Region Gotland 1
upphandlingen.

Da verksamheten pa Gotland har ett nira samarbete med verksamheten pa
Karolinska sa skulle mycket undetlittas av att ha samma utrustning/system.
For att detta ska sikerstillas behover verksamheterna genomféra samordnade
upphandlingar, 1 6vrigt gar det inte att rikta upphandlingar till att ”ha samma
utrustning som Karolinska”. For att samordnade upphandlingar ska kunna
genomforas behover bada parter vara Gverens om att sa ska ske. Karolinskas
behov ir oftast relativt annorlunda dn Gotlands behov av en utrustning, inte
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minst volymmissigt. Samarbetet med Karolinska gillande upphandlingar av
utrustning/system behéver utvecklas.

Produktionsmaissigt genomfors flest analyser pa kemlabb som ocksa 4dr den
storsta verksamheten. De ackrediterade analyserna utgor cirka 90 procent av
alla analyser. Mikrolabb utf6r odlingar och PCR-analyser. PCR-analyserna
innefattar klamydia, influensa/RS och coronavirus. Klamydia har ej analyserats
sedan slutet av 2018 pa grund av brist pa analysutrustning, alternativt att
utrustningen varit upptagen med att utfora tester fr coronavirus. Dirtill finns
transfusionsmedicin, fyslabb och vattenlabb. Fyslabb ligger
verksamhetsmaissigt ndirmare medicinkliniken och har lite med 6vrig
verksamhet pa LMCG att gora och en eventuell flytt diskuteras.
Vattenlaboratoriets verksamhet har vildigt lite med sjukvard att géra, men ér
det enda som finns pa 6n. Vattenlaboratoriet har inte kunnat uppdatera sitt
datasystem pa grund av personalbrist, vilket medfért merarbete f6r personalen
da manga manuella rutiner lever kvar. Den storsta kunden ar
teknikforvaltningen och dartill en del privata kunder. Provmottagningen har
Oppet tva dagar 1 veckan.

Ekonomi

En del av uppdraget var att se till produktionskostnader och effektivitet 1
relation till andra laboratorier. I det arbete som genomforts har det inte gatt att
hitta andra laboratorier som har liknande férutsittningar, 6-lige och
stotlek/upptagningsomride och som dirmed ar jimforbart med syftet att
avgora och bedoma LMCGes effektivitet, produktivitet och kostnadsniva.

Det gar att konstatera att LMCG maste ha en akut dygnet-runt-verksamhet
som skulle kunna hantera storre volymer 4n vad som gors idag. Vidare behovs
en maskinpark som dven den skulle kunna hantera stérre volymer. Bada dessa
faktorer driver upp kostnadsnivan vilket talar for att det dr en relativt hog
kostnadsniva i forhallande till stérre laboratorier med stordriftsfordelar.

Sammantaget dr bedomningen att det finns flertalet faktorer som innebir
skalnackdelar som dven paverkar kostnadsnivan negativt, men det finns
besparingspotential om manuella rutiner kan avvecklas.

De privata vardcentralerna viljer inte att anvinda LMCG for alla prover vilket i
sin tur ar en konsekvens av hogre priser i forhallande till andra laboratorier.

Analys av olika driftsformer

En analys av olika driftsformer har gjorts, dir utredning av for- och nackdelar
har genomférts av tva typer av drift; samverkan med extern aktor eller extern
leverantor som till fullo hanterar och skoéter driften av laboratorieverksamheten
1 regionens lokaler. Samverkan med extern aktor ar den nuvarande
driftsformen.

Fordelar med att driva verksamheten i fordjupad samverkan med en annan
aktor dr att det kan ge en 6kad kapacitet; vid samarbete med en extern aktor
kan laboratoriet 6ka sin kapacitet och forbattra sin férmaga att hantera hoga
arbetsbelastningar och specialiserade tester. Inom ramen for befintligt
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samarbete, har man inte kunnat dra nytta av dessa fordelar fullt ut. Samverkan
ar sarskilt fordelaktigt f6r mindre labb, saisom LMCG, eftersom genom att
samarbeta med en extern aktor kan laboratoriet ha tillgang till delad kompetens
och specialiserad kunskap som annars kan vara svart att fa tillgang till. Det ger
en storre flexibilitet samt det kan ge tillgang till den senaste teknologin.
Nackdelar med samverkan med en annan aktér, bade den befintliga
(Karolinska) eller ndgon annan dr vart behov av transporter. Laboratorie-
verksamheten dr del av akutuppdraget som krivs for att bedriva den sjukvard
vi har pa 6n, men vissa analyser kan som idag skickas.

Ytterligare nackdelar med samverkan dr, 6kad komplexitet p.g.a. fler parter
som behover samordnas, samt kulturella skillnader. Det som skulle beh6vas ar
en part som dven kan stodja med personalresurser vid akuta behov.

Den andra formen f6r drift som analyserats 4r en helt extern aktor. Férdelarna
med det skulle vara kostnadseffektivitet, man kan dra nytta av
stordriftsftordelar, kompetens och expertis, en extern aktor kan ha hogre
kompetens dn vad som finns inom regionen, man kan sakra tillginglighet och
kapacitet, samt att en extern aktor kan ha stérre mojligheter till innovativa
l6sningar. Nackdelarna som lyfts fram handlar aterigen om transporter som
kan medfora risker, men dven risker med upphandling och férlust av kontroll.
Det finns dven risker i att Overlata en mycket central och kritisk funktion till en
extern aktor. For vissa delar skulle det inte vara nagot problem att ha en helt
extern leverantor, sa som de privata vardcentralerna har, men man ska ha i
atanke att da slipps kontrollen till extern leverantor for vildigt kritiska
funktioner och kompetensen i den egna verksamheten férloras. Om extern
leverantor slutar med verksamheten skulle den vara komplicerad att aterta i
egenregi utan sikerhet att naigon annan skulle vilja ta 6ver.

Beddmningen som gors ir att fordelarna med samverkan med en extern aktor
uppviager nackdelarna och att fortsitta samverkan med radande
samverkansaktor, Karolinska, i motsats till att starta samverkan med en ny
aktor har i sin tur sina fordelar. Karolinskas laboratorieverksamhet innehar en
hog standard och teknik som tyvirr idag dr inte ér fullt kompatibel med
LMCG, men ett utokat samarbete behover utforskas.

Omvirldsanalys

En omvirldsanalys av laboratorieverksamheter med liknande strukturella
forutsittningar har genomforts. De strukturella forutsittningarna man har
utgatt ifran dr bland annat geografi och storlek pa verksambhet.

Storleksmissigt 4r verksamheten ungefir som den pa Norrtilje sjukhus men
med en visentlig skillnad att Norrtilje litt kan transportera prover till nagot av
de stora Stockholmssjukhusen. Dir finns inte samma krav pa analyssortiment
samt en transfusionsmedicin som klarar av det akuta behovet.

I omvirldsanalysen lyfts olika Gar fram, for att visa hur det ser ut pa andra
stillen bade nationellt och internationellt. Oland som strukturellt 4r relativt lika
har ett laboratorium beliget pa ett sjukhus pa sédra Oland. Labbet drivs av
Region Kalmar. Det ér det enda stillet i Sverige som pa nagot sitt liknar
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Gotland. Dock finns det i Olands fall en fast forbindelse med fastlandet samt
fler sjukhus 1 regionen.

Vid en internationell utblick lyfts ocksa ett antal Gar fram. Aland har liknande
forutsittningar som Gotland, men ir en sjilvstyrande region inom Finland,
med sjilvstindigt hilso- och sjukvardssystem. Sjukvéirden pa Aland ir delvis
finansierad av den finska staten och laboratorieverksamheten kan samarbeta
med laboratorier pa fastlandet i vissa fall.

I Storbritannien finns tva andra 6ar som liknar Gotland utifran sitt geografiska
lige; Orkneyoarna i Skottland samt Isle of Wight i England. Orkney6arna har
ett integrerat hilso- och sjukvardssystem med Skottland. Det innebdr att den
statliga laboratorieverksamheten som ingar i hilso- och sjukvarden pa
Orkneyo6arna ar organiserad som en del av det nationella sjukvardssystemet i
Skottland. De kan samarbeta med andra laboratorier i Skottland vid behov f6r
att sikerstilla att patienterna pa Orkneydarna har tillgang till bista méjliga vard
och behandling. I princip samma sak giller for Isle of Wight.

Slutsatser av omvirldsanalysen ér att de internationella orterna med liknande
strukturella férutsittningar som Gotland far riktat statligt stod, nagot som
Gotland inte far. Detta innebar att dessa objekt inte har samma ekonomiska
utmaningar som Region Gotland utifran att de ska hantera en
laboratorieverksamhet, dess personal och utrustning. Alands
laboratorieverksamhet drivs som en egen enhet i en sjalvstyrande hilso- och
sjukvird men ir delvis finansierad av finska staten. Oland som strukturellt
liknande plats i Sverige innehar inte samma utmaningar som Region Gotland
da de inte har samma nivé av hilso- och sjukvard och laboratorieverksamhet
pa on.

Beredskap och civilférsvar

En riskanalys har gjorts utifran héjd beredskap och kris varvid ett antal
riskscenarion har tagits fram och processer har identifierats som paverkas av
riskscenariona. Beddmning dr att vidare analysarbete, beddmningar,
prioriteringar och framtagande av handlingsplaner behover goras for att mota
kraven pa beredskap. Vid framtagande av processer som paverkas av
riskscenarion har det framkommit att LMCG och Region Gotlands hilso- och
sjukvard dnnu inte har en faststilld beddmning av vard som inte kan anstd, det
ar dock ett planeringsarbete som pagar.

LMCG behover ocksa férbereda sig for att kunna hantera en 6kad belastning.
Vid ho6jd beredskap eller krig kan efterfragan pa laboratorietester och
diagnostik 6ka avsevirt. Ett fordjupat samarbete behéver utvecklas med
samarbetspartner ur ett beredskapsperspektiv.

Det civila férsvaret kan ha en mycket stor paverkan pa LMCGs verksamhet
och det behover sikerstillas att det finns handlingsplaner, processbeskrivningar
och prioriteringsordningar vid intriffande av situation som innebir att
civilférsvaret aktiveras pa Gotland.
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Forslag pa strategi framat

Forslaget ar att LMCG fortsitter drivas i egenregi med samverkan med en
extern aktor, forslagsvis en fortsattning med Karolinska da relationen ar
upparbetad sedan lang tid tillbaka. Forslaget dr vidare att Region Gotland
fordjupar samverkan genom att ha ett tydligare avtal som omfattar samordning
av upphandlingar 1 syfte att 6vertid anvinda samma system och utrustning. Det
underlittar samarbete och hantering.

Ett fordjupat samarbete borde dven kunna omfatta stod med personella
resurser i akuta ligen. I och med radande rekryteringsutmaningar som LMCG
har, samt den nationella bristen pa laboratorieteknisk personal dr det
fordelaktigt att samverka med en extern aktor som kan inneha den kompetens
som LMCG har svirt att rekrytera.

Det ar ocksa viktigt att vid samverkan med annan aktor faststilla
kvalitetsstandarder och protokoll for laboratorietester och analyser f6r de bada
aktorerna for att sikerstilla att de arbetar i enlighet med varandra. Aven
samordning och kommunikation bor faststillas nir samverkan ska ske med
annan aktor.

Erfarenheter fran pandemin visar pa behovet av att sakra transporter. Under
pandemin upplevde LMCG svarigheter i transport av prover till Karolinska da
de reguljira transporterna inte gick i enlighet med planering.

Bedéomning

En vilfungerande laboratorieverksamhet fysiskt pa 6n dr en grundliggande
forutsittning for att klara sjukvardens akutuppdrag och manga verksamheter
pa sjukhuset dr beroende av att den uppritthalls dygnet runt.

Forvaltningens bedomning ér att ett fordjupat samarbete beh6éver utvecklas
med extern samarbetspartner, i forsta hand Karolinska Universitetssjukhuset,

i syfte att minska sarbarheten, sikra tillginglichet och kvalitet, samt sikerstilla
en god arbetsmiljo. Det dr av stor vikt att LMCG ir en attraktiv arbetsplats for
nuvarande och framtida medarbetare.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse hélso- och sjukvardsforvaltningen daterad 2023-06-14

Halso- och sjukvardsforvaltningen

Marie Loob
Halso- och sjukvardsdirektor
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