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Arendenr BUN 2025/1384 Datum 2026-09-18

Region Gotland

Motverka barnfattigdom och 6ka jamlikheten

[Namnd/Forvaltning/alternativt blank]

1. Bakgrund

Vinsterpartiet motionerade 2022-12-12 om: ”Att uppdra dt barn och utbildningsnimnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden samt socialnimnden att kartligga situationen och
utreda hur de inom respektive nimnd samt gemensamt kan stirka och utveckla sitt arbete
tor att utjimna skillnader 1 barns ekonomiska uppvixtvillkor.” Motionen gick pa
underremiss till SON, GVN och BUN. Socialforvaltningen och utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen limnade redovisning kring hur verksamheterna arbetar for att
mildra konsekvenserna av barnfattigdom pa Gotland och méta barnens behov av valfird
oaktat ekonomiska forutsittningar.

Regionfullmaktige behandlade drendet i september 2024 (RF 2024-09-30 § 141) och
formulerade féljande uppdrag till regionstyrelsen: "Motionen bifalls pa sa sitt att
regionstyrelsen far i uppdrag att gemensamt med underlag frin regionstyrelsen,
socialnamnden, hilso- och sjukvardsnimnden, barn- och utbildningsnimnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden kartligga situationen for barn pa Gotland och
utifran det ta fram forslag pa atgirder for att minska barnfattigdomen pa Gotland.”

Kartliggningen genomférdes med stod av olika verksamheter inom Region Gotland samt
inom det gotlindska civilsamhillet i syfte att dskadliggora nagra av de samhilleliga
utmaningar som paverkar barnfamiljers ekonomiska utsatthet. Kartliggningen belyser
problematiken utifrin den information som har samlats in och limnar forslag pd atgirder.
Barn- och utbildningsnimnden beslutade i november 2025 (BUN 2025/1384 BUN AU §
101) att ge utbildnings- och arbetslivsforvaltningen i uppdrag att, utifran kartlageningen,
utreda och dterkomma med forslag pa atgirder inom nimndens verksamheter.
Region Gotland arbetar redan inom ramen for sitt grunduppdrag med metoder som
minskar barnfattigdomens konsekvenser. Utredarna har dirutéver identifierat tre forslag till
atgirder:

e  Oka forildrars méjlighet till egenforsorjning

e Barnkonsekvensbeskrivningar infér beslut

e Kunskapshojande atgirder

I de skildringar fran kartliggningen som beskriver hur familjer upplever stodet i skola och
forskola framgar inte om beskrivningarna r6r kommunal eller fristiende verksamhet. I
denna tjansteskrivelse kommer utbildnings- och arbetslivsforvaltningen frimst beréra de
verksamheter dir kommunen ar huvudman. For de verksamheter som bedrivs av enskilda
huvudmin kan férvaltningen inte uttala sig. De fristiende forskolorna har kommunen
torvisso ett tillsynsansvar men f6r grundskolorna star Skolinspektionen f6r granskningen.

2. Oka foraldrars mojlighet till egenférsorjning

Virdnadshavares moijlighet att arbeta ér en viktig férutsittning f6r familjens
egenforsorjning. I den regionovergripande kartliggningen identifieras sarskilt tva faktorer
som kan piverka denna méjlighet; tillgangen till kollektivtrafik f6r den som saknar bil och
tillgdngen till omsorg nir arbetet dr forlagt till kvallar, nitter eller helger.

2.1, Omsorg pa obekvam arbetstid
Region Gotland erbjuder omsorg pa obekvim arbetstid till vairdnadshavare som har behov
av sidan omsorg. Verksamheten riktar sig till barn 1 aldern 1-12 ar vars vardnadshavare har

1 Barnfattigdom pd Gotland Kartldggning och tgérdsférslag
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oregelbundna arbetstider. Omsorgen kan exempelvis ge ensamstiaende vardnadshavare
mojlighet att arbeta pa kvillar och helger. Avgiften omfattas av de ordinarie avgifterna for
barnomsorg. Om barnet dven har en plats i ordinarie forskola eller fritidshem tas ingen
ytterligare avgift ut.

Verksamheten dr organiserad till att kunna erbjuda plats f6r de vardnadshavare som
ansOker. Region Gotland ansoker arligen om statsbidrag for verksamheten, vilket ocksa ger
underlag f6r en dterkommande uppféljning av antalet barn och framtida behov. Omsorg pa
obekvim arbetstid dr inte en lagstadgad verksamhet, men forvaltningen anser att den fyller
en viktig funktion och boér finnas kvar.

2.2, Tillgang till forskolan och fritids under sommaren
Enligt uppgifter frin Svenska kyrkan och Réda Korset kan sommaren vara sirskilt
utmanande f6r ekonomiskt utsatta familjer. Det giller bland annat vardnadshavare vars
mojligheter till arbete dr storst under sommaren. Samtidigt finns uppgifter om att
vardnadshavare kan uppleva forviantningar fran forskolor och fritidshem om att barn ska
ha lingre sammanhingande ledighet under sommaren. Sadana forvintningar kan forsvara
tor de vardnadshavare som behdver omsorg for att kunna arbeta.

Forvaltningen ser allvarligt pa signaler om att vardnadshavare upplever informella eller
uttalade forvintningar om att barn och elever ska vara lediga under sommaren. Det
framgar inte 1 kartliggningen om dessa signaler r6r kommunal eller fristaende verksambhet.
Forvaltningen foljer darfér upp om sadana férvintningar férekommer inom de kommunala
skolverksamheterna och om det giller enstaka enheter eller om dr mer utbrett.

Om sadana forvintningar forekommer i de kommunala verksamheterna behover regelverk
och ansvar fortydligas. Det beh6éver ocksa sikerstillas att frigor om ledighet kommuniceras
som frivilliga 6nskemal och inte som krav eller norm. Nar det giller fristaende férskolor
och fritidshem kommer fragan att f6ljas upp inom ramen f6r kommunens tillsynsansvar
under kommande ar. Vid tillsynen kommer riktade fragor att stillas om hur huvudminnen
erbjuder omsorg under lov och hur tillganglicheten kommuniceras till vardnadshavare.

3. Barnkonsekvensbeskrivningar infor beslut

I den regiondvergripande kartliggningen framkommer att Region Gotland behover
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet ur ett barnrittsperspektiv. Som en del i detta
behover barnets bista beaktas och konsekvenserna f6r barn synliggéras i beredningen av
beslut som ber6r dem. Detta foljer av barnkonventionen som giller som svensk lag sedan
2020.

For att nimnden ska kunna fatta vilgrundade beslut beh6ver beslutsunderlagen tydligt
beskriva vilka konsekvenser ett férslag kan fa f6r barn och elever. Utbildning- och
arbetslivsforvaltningen har darfor tagit fram en mall som anvinds vid beredning av beslut
som paverkar barn och elever. Se bilaga 1.

Forvaltningen bifogar en mer omfattande barnkonsekvensanalys nir drendets karaktir och
konsekvenser motiverar det. Enligt SKR b6r en barnkonsekvensanalys anpassas efter
arendets forutsittningar. Utredningen av barnets basta ska inte vara mer omfattande dn vad
som krivs for att gora en bedémning. Det beror pa hur mycket information som ar
relevant att samla in fOr att kunna goéra en bedémning. En enklare provning kan ddrmed i
vissa fall vara tillracklig.
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Forvaltningen ser behov av att framéver stirka chefernas kunskap om hur barnets basta
ska prévas och hur barnkonsekvensanalyser ska genomféras. Regionstyrelseforvaltningens
planerade arbete med att, tillsammans med Lénsstyrelsen och socialférvaltningen, ta fram
en gemensam modell och ett systematiskt arbetssitt kommer ge stéd f6r en mer enhetlig
hantering inom Region Gotland.

4. Kunskapshojande atgarder

4.1. Okad och gemensam kunskap
Medarbetare inom férskola och skola moter dagligen barn, elever och vardnadshavare och
har dirigenom viss kunskap om de utmaningar som ekonomisk utsatthet kan medfora.
Samtidigt visar den regionévergripande kartliggningen att ekonomisk utsatthet inte alltid dr
synlig och att verksamheterna beh6éver kompetenshojande insatser fOr att skapa enhetliga
arbetssitt kring fragan.

Forvaltningen har bland annat identifierat att ekonomisk utsatthet kan visa sig genom barn
och elevers avsaknad av klader eller utrustning. Hur sadana situationer hanteras inom de
kommunala verksamheterna varierar i dag och l6sningarna riskerar bli beroende av enskilda
medarbetares initiativ.

Ett viktigt utvecklingsomrade ér att forbattra verksamheternas formaga att identifiera
ekonomisk utsatthet och de behov som kan f6lja av den. Under varen 2026 har
torvaltningen deltagit 1 tva temadagar om barnfattigdomens konsekvenser, arrangerade av
regionstyrelseforvaltningen. Férvaltningen har dérefter, tillsammans med chefer och
skolledare, analyserat kartliggningens resultat och identifierat vilka rutiner och stodinsatser
som behover utvecklas.

4.2, Ett samlat arbete for att undanréja ekonomiska hinder
Forvaltningens verksamheter moter redan idag ekonomisk utsatthet genom flera
kompletterande insatser. Arbetet kan sammanfattas i féljande omraden:

e Tidigt och forebyggande stéd: familjers behov uppmirksammas i dialog med

vardnadshavare och genom barn- och elevhilsan.

e Likvirdig tillgang till utbildning: verksamheterna arbetar for att avgifter, krav pa

utrustning eller andra kostnader inte ska begrinsa barns och elevers deltagande.

e Tillging till material och aktiviteter: kldder, utrustning, digitala verktyg, litteratur

samt kostnadsfria eller subventionerade aktiviteter erbjuds inom flera verksamheter.

e Stod till delaktighet och gemenskap: skolorna arbetar for att ekonomiska

forutsittningar inte ska utestinga elever fran undervisning, utflykter,
fritidsaktiviteter eller sociala sammanhang.

e Vigar till arbete och egenférsorjning: omsorg pa obekvim arbetstid,

vuxenutbildning, folkhogskola, feriejobb och arbetsmarknadsinsatser starker
mojligheterna till arbete och studier.

4.3. Stod vid ekonomiska svarigheter
Inom samarbetsmodellen FOSSAM kan dven fragor om familjens ekonomi
uppmarksammas i dialogen med vardnadshavare. Det kan exempelvis handla om att
informera om bidrag, skuldsanering och andra stodinsatser samt att vid behov lotsa
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familjen vidare. Stodet behéver utformas pa ett respektfullt sitt utan att skapa skam eller
stigmatisering.

Forskolan och grundskolan arbetar for att betalningssvarigheter ska uppmirksammas tidigt
och motas med dialog, information och stéd. Kontakten med familjen ska vara stodjande
och 16sningsinriktad, med fokus pi att férebygea 6kande skulder och hitta mojliga vigar
framat. I hanteringen ska barnets rittigheter sarskilt beaktas och barnets mojligheter till
omsorg och deltagande sd langt som mojligt virnas.

Barn fran och med hostterminen det ar de fyller tre ar har ritt till allméin f6érskola med
minst 525 timmar per ar. En uppsigning pa grund av obetalda avgifter kan darfér endast
avse den tid som Gverstiger denna ritt. Sedan 2024 har tre forskoleplaceringar med utékad
vistelsetid och 24 fritidshemsplaceringar sagts upp pa grund av obetalda avgifter.

4.4. Forvantningar
Roda Korset och Svenska kyrkan har uppmirksammat att det ibland forekommer att
skolor forvintar sig att vardnadshavare bidrar med matsick, inneskor, badkldder och
friluftsklader. Det finns dven uppgifter att man kinner oro for att bli underkind om man
saknar ombyten eller annan utrustning.

Skollagens princip ar att utbildningen ska vara avgiftsfri och att kostnader inte far bli ett
hinder for elevers lika tillgang. Aterkommande kostnader kan strida mot avgiftsfriheten,
undantag kan bara goras fOr enstaka inslag med obetydlig kostnad.

Det finns inte nagon uttémmande reglering av vilka kldder eller vilken utrustning som
skolan ska tillhandahalla. Krav kan 1 vissa situationer vara motiverade av sikerhetsmassiga
eller pedagogiska skil. Skolan behdver dock sikerstilla att sidana krav inte medfor att en
elev utestiangs fran undervisning eller andra aktiviteter.

44.1. Forskola
Forskolans utbildning ér avgiftsfri och verksamheten stiller inte krav eller férvintningar pa
att vardnadshavare ska tillhandahilla exempelvis frukt. For att underlitta f6r familjer och
frimja barns deltagande i utomhusaktiviteter informerar férskolorna om maoijligheten att
anvinda begagnade klider. Vid vissa férskolor finns dven ta och ge”-skap dir
vardnadshavare kan limna och himta kldder anpassade f6r utomhusvistelse och olika
viaderférhallanden.

4.4.2. Grundskola
Grundskolan arbetar for att direkta och indirekta kostnader inte ska begrinsa elevers
deltagande i undervisning och andra skolaktiviteter. Aktiviteter i skolan planeras bland
annat med hinsyn till elevers olika tillgdng till utrustning och transport. Skolorna arbetar
ocksa med normer kring konsumtion, status och kliader. Region Gotlands kulturgaranti ger
mojlighet att erbjuda alla barn i1 grundskolan en brett erbjudande av kulturinsatser med
professionella utovare.-Kostnadsfria fritidsaktiviteter erbjuds dven genom bland annat Skol-
IF och RF-SISU. Frisk skolstart, utformat av Karolinska institutet, anvinds som ett
familjestodsprogram utifran familjens behov for att ge familjen och barnen férutsittningar
till ett hallbart liv vad giller levnadsvanor.

For att stirka likvirdigheten avser grundskolan att:
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ta fram en lokal vigledning om avgiftsfri utbildning,

tydliggora hur direkta och indirekta kostnader ska hanteras,

vid planering av utflykter och andra aktiviteter utanfor skolans lokaler beakta
att eleverna inte ska behdva ta med egen matséck.

sikerstilla permanenta och likvirdiga system for tillgang till klader och annan
nédvindig utrustning

l6pande informera om moijligheten att lana sport- och friluftsutrustning gratis via
Fritidsbanken.

inom ramen for de terminsvisa produktionsraden samrada med RSF om
skolmaltiderna och dir uppmairksamma 6nskemalet om en mer mattande lunch
pa fredagar.

vid lovskola pa hogstadiet, vilkomna dven de elever som inte deltar i lovskola
men som dyker upp for att ata

motverka att insamlingar till skolresor, presenter till personal eller andra frivilliga
initiativ skapar ekonomiska forvintningar.

infor skolavslutningar aktivt minska pressen pa elever att ha sirskilda eller nya
klader.

undersoka hur elever kan ges battre mojligheter att genomfora skolarbete under
skoltid,

utveckla ett respektfullt och 16sningsinriktat stod till virdnadshavare-Exempelvis
bygga fortroende genom att 6ka kontakten dven utanfor regelritta skolméten.

4.4.3. Gymnasieskolan

Gymnasieskolan arbetar aktivt for att motverka effekterna av barnfattigdom och sikerstilla
att alla elever ges likvirdiga forutsittningar att delta i utbildning och skolgemenskap.
Rektorer och avdelningschef har bland annat identifierat nedanstiende insatser for att
minska ekonomiska hinder och stirka elevernas delaktighet.

Tidigare egenavgifter har tagits bort och skolan informerar istillet om mojligheten
att s6ka ekonomiskt stéd fran olika stiftelser sisom Bengta och Ludvig Berthelsens
stiftelse, Elvira och Erik Ljungbergs stiftelse samt Mjolkdroppen.

Vid aktiviteter och resor strivar skolan efter att minimera kostnader f6r eleverna,
exempelvis genom att inkludera dvernattning vid studieresor. Tidigare fick elever
till exempel vid resa till Stockholm sjilva 16sa detta.

For att stirka tillgangen till en meningsfull fritid erbjuds via Héllbar hilsa olika
kostnadsfria aktiviteter genom bland annat Skol-IF och RF-SISU. Eleverna har
ocksa mojlighet att anvanda skolans nya gym till en starkt subventionerad kostnad.
Skolan verkar dven aktivt for att ingen elev ska utestingas fran sociala ssmmanhang
av ekonomiska skal. Detta sker bland annat genom att vid behov ticka kostnader
kopplade till studentfirandet, sisom studentméssa och intriden, samt genom att
organisera second hand-forsiljning av exempelvis klader till studentbalen.
Tillsammans bidrar dessa insatser till att minska ekonomiska hinder och starka
elevernas delaktighet.

4.4.4. Barn- och elevhilsa

Barn- och elevhilsan bidrar till skolans kompensatoriska uppdrag genom att
uppmarksamma barn och elever som behover stod samt, vid behov, lotsa dem vidare till
andra insatser. Kuratorer kan bland annat ge st6d vid ansdkningar till stipendier och bidrag,
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exempelvis fran Majblomman, samt uppmirksamma behov av ekonomiskt st6d till
exempelvis glaségon.
Genom samverkan med RF-SISU skapas dven mojligheter f6r barn och elever att prova
idrottsaktiviteter kostnadsfritt eller till en ldgre kostnad under en begrinsad period.
Insatserna bidrar till att minska ekonomiska hinder och stirka barns och elevers
mojligheter till delaktighet.

4.4.5. Gotlands folkhogskola
Gotlands folkhogskola erbjuder utbildning som ger vuxna magijlighet att uppna behéorighet
pa grundskole- eller gymnasienivi eller genomfora en yrkesutbildning. Insatserna starker
deltagarnas moijligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och na en langsiktigt hallbar
egenforsorjning. For foraldrar innebiér detta forbittrade ekonomiska forutsittningar for
hela familjen.

4.4.6. Arbetsmarknad, ungdom och vagledning
Avdelningen Arbetsmarknad, ungdom och vigledning arbetar for att stirka ungas och
vuxnas méjligheter till delaktighet, sysselsittning och egenforsorjning. Barn och unga méts
genom relationsskapande verksamhet dir stédbehov kan uppmirksammas och dir kontakt
tas med socialtjansten nar det finns en oro for att ett barn far illa.
Avdelningens insatser omfattar bland annat:
e kostnadsfria fritidsaktiviteter genom ungdomsgardarna,
e feriejobb som ger unga arbetslivserfarenhet och egen inkomst,
e stod till vuxna for att stirka deras mojligheter till arbete och hallbar
egenforsorjning,.
e Insatserna riktar sig bade direkt till barn och unga och indirekt till barnfamiljer
genom att stirka de vuxnas férutsittningar att na egenforsorjning.

4.4.7. Vuxenutbildningen
Vuxenutbildningen bidrar till att férebygga ekonomisk utsatthet genom att stirka vuxnas
mojligheter att fullfélja studier och etablera sig pa arbetsmarknaden. Verksamheten har ett
brett utbildningsutbud och samarbetar med Arbetsférmedlingen och avdelningen
Arbetsmarknad, ungdom och vigledning for att stodja personer som star langt frin
arbetsmarknaden.
For deltagare som har behov av stéd i sina studier finns bland annat kuratorer,
studiecoacher, speciallirare, studiehandledare och socialpedagoger. Kuratorer kan dven ge
stod 1 myndighetskontakter f6r att undanréja ekonomiska och sociala hinder som kan
torsvara mojligheten att slutféra utbildningen.
For att minska kostnader i samband med studier erbjuder verksamheten féljande stod:
e deltagare inom SFI och utbildning pa grundliggande niva far lana ldsplattor och
datorert,
e kurslitteratur bekostas for deltagare inom SFI och utbildning pa grundliggande
niva,

e deltagare inom Ung Vux far lina kurslitteratur och ldsplatta under studietiden.

Genom dessa insatser stirks mojligheterna for gotlindska férildrar och blivande féraldrar
att slutfora en utbildning och na en langsiktigt héllbar egenférsorjning,.

4.4.8. Kulturskolan
Kulturskolan arbetar f6r att minska ekonomiska hinder f6r barns deltagande i
kulturaktiviteter. Verksamheten genomfor sirskilda insatser 1 socioekonomiskt utsatta
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omraden och uppmirksammar signaler fran barn, elever och viardnadshavare om behov av
stod.

Sedan hosten 2025 kan vardnadshavare anvinda fritidskortet for att betala avgiften till
Kulturskolan. Det bidrar till att fler barn kan ta del av verksamheten oavsett familjens
ekonomiska forutsittningar.

4.4.9. Sammanfattning
Sammantaget omfattar férvaltningens insatser bade direkt stod till barn och unga och
langsiktiga dtgirder fOr att stirka familjers ekonomiska forutsittningar. Barn och elever ges
stod till delaktighet 1 utbildning, fritids- och kulturaktiviteter, samtidigt som unga och
vuxna erbjuds vigar till utbildning, arbete och egenforsorjning. Genom verksamheternas
olika uppdrag kan ekonomiska hinder dirmed métas savil férebyggande som stédjande
och kompensatoriskt.

4.4.10. Fortsatt utvecklingsarbete
Forvaltningen gar nu vidare med att samla och forstirka de arbetssitt som redan anvinds
inom verksamheterna. Inriktningen ér att skapa en mer enhetlig hantering dér stédet inte
blir beroende av enskilda medarbetares initiativ eller av vilken verksamhet barnet eller
eleven tillhor.
Det fortsatta arbetet prioriteras inom féljande omraden:
e gemensam kompetensutveckling om ekonomisk utsatthet och dess
konsekvenser for barn och elever,
e lokal vigledning om avgiftsfri utbildning och hantering av indirekta kostnader,
e tydligare ansvar, mandat och hinvisningsvigar,
e cnhetliga rutiner for att identifiera och méta behov,
e stirkt samverkan med socialtjinsten och andra berorda aktorer,
e anvindning av barnkonsekvensanalyser 1 beredningen av beslut som paverkar
barn och elever,
e uppfdljning av hur information om omsorg, avgifter, utrustning och deltagande
kommuniceras till virdnadshavare.

Forvaltningen foljer ocksa fragor som kan paverka mojligheten att utveckla arbetet,
diribland regeringens sinkningar pa avgift for forskola och fritidshem samt mojligheten att
finansiera bussar for att genomfoéra kulturgarantins insatser.

Forslagen motsvarar de utvecklingsomraden som anges i skrivelsen. Diaremot bor
bevakningen av nationella férslag och finansiering av transporter anges som
omvirldsbevakning eller frigor for fortsatt beredning, inte som beslutade insatser.
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