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Remiss. Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74)

Sammanfattning

Region Gotland (Gotlands kommun) har av Utbildningsdepartementet utsetts till
remissinstans fOr att limna yttrande 6ver remiss av betinkandet om Fler vigar till
arbetslivet (SOU 2024:74). For yttrandet ansvarar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden inom Region Gotland. Synpunkter i yttrandet ar
sammanstillda utifrdan utvalda delar av remissen.

Yttrande

Overgripande synpunkter

Region Gotland stiller sig tveksam till flera av de f6rslag som lidggs fram i
betinkandet Fler vigar till arbetsiivet (SOU 2024:74), sirskilt nir det galler likvardighet,
utbildningens kvalitet och konsekvenserna for en redan utsatt elevgrupp. Trots att
intentionen att skapa fler vigar till gymnasieutbildning och arbetsliv dr lovvird, anser
Region Gotland att flera av forslagen riskerar att fOrstirka ojamlikhet och
utanfoérskap snarare dn att motverka det. Samtidigt finns det vissa inslag, exempelvis
yrkesprov och 6kad flexibilitet i studietakt, som bedéms ha potential att bidra
positivt till elevers motivation och maluppfyllelse — férutsatt att ritt stod och resurser
sakerstills.

En central oro giller risken for att elever som endast uppnar behorighet i tre dmnen
fran grundskolan far en utbildning dar bristande amneskunskaper riskerar att
forsvaga deras mojligheter till aktivt medborgarskap och livslangt lirande, och
dirmed forstirka redan existerande ojamlikheter. Vidare saknas tydlighet kring vilka
allminna dmnen som ska inga i utbildningen samt om sirskilda amnesplaner f6r
kortare kurser kommer att tas fram. Ett smalt urval av allmidnna dmnen kan innebira
att elever inte ges mojlighet att na grundskolans mal om breda kunskaper f6r vidare
studier och samhaillsdeltagande.

Tillgangen till APL-platser ir redan idag begrinsad i Region Gotland, och férslagen
riskerar att 6ka trycket pa en redan anstringd organisation. Varken ansvarsférdelning
eller resursforstirkningar tydliggors. Samverkan med néringslivet dr avgérande, men
forutsittningarna ser olika ut 1 olika delar av landet. Har innebar Gotlands
geografiska lige sdrskilda utmaningar. Det finns begrinsade moijligheter till
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samverkan med andra kommuner, vilket maste beaktas i det fortsatta arbetet med
betinkandet.

Manga elever som kan komma att omfattas av den nya utbildningen har stora
kunskapsluckor, brister i studieteknik och 1 vissa fall &ven sociala och psykosociala
svarigheter. Det krivs tydliga garantier fOr att det stéd som i dag erbjuds inom
introduktionsprogrammen dven fortsittningsvis kommer att finnas tillgingligt inom
de nya 1900-poingsprogrammen. Region Gotland ser dven behov av att sidkerstilla
att lararna har ritt kompetens att mota dessa elevers behov, bade undervisande liarare
pa skolan och handledare pa APL.

Vidare finns en risk att inférandet av en sarskild vig till gymnasieskolan kan leda till
minskade insatser i grundskolan, om elever forvintas kunna ”géa vidare dnda” utan att
uppna malen. Det ar viktigt att den nya yrkesutbildningen inte blir en ersittning for
det stod som borde ges tidigare i1 skolgangen.

Forslaget syftar till att stirka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv, vilket
Region Gotland vilkomnar. Yrkesprov, samlisning och moéjligheten f6r behoriga
elever att vilja 1900-poingsprogram kan bidra till en mer flexibel och
arbetslivsrelevant skola. Samtidigt konstateras i utredningen att 1900-
podngsutbildningarna inte férvintas leda till samma etableringsgrad pa
arbetsmarknaden som dagens nationella program. Det ar dirfor av yttersta vikt att
kvaliteten och branschkopplingen sikras sa att elever inte hanvisas till en
utbildningsvig med begrinsade mojligheter till arbete eller fortsatt utbildning.

Forslaget att fler elever ges mojlighet att antas till gymnasiet kan ha positiva effekter
pa motivationen och minska antalet elever med sa kallade “glidjebetyg” frin
grundskolan. Mojligheten att studera 1 lingsammare takt kan gynna vissa elevgrupper,
sarskilt de med funktionsvariationer. Samtidigt finns en oro for att sinkta
torvintningar och bristande tilltro till elevernas potential kan leda till negativa
konsekvenser f6r skolresultaten. Det dr avgorande att skolans aktorer fortsitter att
arbeta med hoga och tydliga forvintningar pa alla elever, oavsett vag in 1
gymnasieskolan.

Ett genomférande av utredningens forslag kommer att krdva omfattande
resurstillskott i form av personal, lokaler, stédstrukturer och samverkan. For sma
kommuner och regioner med sirskilda geografiska forutsittningar, sisom Gotland,
kan detta innebira betydande organisatoriska och ekonomiska utmaningar. Detta
miste beaktas i det fortsatta arbetet.

Synpunkter pa forslag eller bedémningar i vissa avsnitt av betdankandet

Behoriga elever med sarskilda skal far mojlighet vilja 1900-poangsprogram (s. 30)
Kommentar: Att iven elever med full behorighet till nationella program far mojlighet
att soka till yrkesprogram som omfattar 1900 podng i de fall dir det finns sirskilda
skal dr positivt. Region Gotland vilkomnar att moéjligheten att séka 1900-
poingsprogrammen inte ar begrinsad till elever med endast tre godkinda dmnen.
Detta skapar flexibilitet och 6kar méjligheten att erbjuda en mer individanpassad
utbildning sidrskilt for elever som har sirskilda skil att vilja en kortare och mer
praktiskt inriktad vig.

Konsekvenser av endast tre godkidnda betyg fran grundskolan och mindre omfattning
gymnasiegemensamma amnen (s. 28—30)

Kommentar: Forslaget att de nya 1900-poidngsprogrammen endast ska kriva godkinda
betyg i tre amnen, i kombination med att Gvriga allmidnna dmnen ges i reducerad
omfattning, riskerar att underminera elevernas mojlighet att utveckla nédvindiga
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kunskaper for aktivt medborgarskap. Utbildningens syfte enligt Skollagen (2010:800)
ar att "eleverna ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden", och enligt
liroplanen for grundskolan (Lgr22) ska varje elev efter genomgangen grundskola
kunna anvinda kunskaper frin olika kunskapsomraden "f6r vidare studier, i
samhillsliv och vardagsliv". Det finns dirmed en betydande risk att de féreslagna
programmen bidrar till ett kunskapsglapp som férsvirar elevernas méjligheter till
delaktighet i ett demokratiskt samhalle. Detta ér sirskilt bekymmersamt f6r en grupp
elever som redan fran borjan moéter stora utmaningar.

Forslag om andringar av introduktionsprogram (s. 32—-34)

Kommentar: Utredningen presenterar flera férslag pa dndringar av
introduktionsprogrammet. I dessa forslag bedoms forviantningarna pa eleverna egen
drivkraft vara orealistiska. Manga av de elever som idag gar pa IM har inte bara stora
kunskapsluckor utan dven brister i grundliggande férmagor sasom att planera sin
vardag, skota sémn och kost eller att bygga relationer. Det finns dven en
overrepresentation av elever med problematisk skolfrainvaro och psykisk ohalsa. Att
utga ifran att dessa elever kan navigera en gymnasieutbildning pa egen hand utan att
sikerstilla ett starkt och tvdrprofessionellt stodsystem framstar som orealistiskt.

Bristande matchning mellan utbildning och arbetsmarknadens behov (s. 285-286, s.
30)

Kommentar: Forslaget riskerar att skapa en utbildningsform utan tydlig plats pa
arbetsmarknaden.Utredningen konstaterar att 1900-poangsutbildningarna inte kan
torvintas ge likvirdiga etableringsméjligheter pa arbetsmarknaden jimfoért med
nationella program (s. 2806). Det noteras ocksa att det inte sker nigon 6kning av
enklare jobb pa arbetsmarknaden (s. 30). Detta pekar pa ett grundliggande
strukturellt problem: att eleverna kan genomféra en utbildning utan att det
nédvindigtvis leder till anstallningsbarhet. Om arbetsgivare uppfattar dessa
utbildningar som "andrahandsalternativ" finns risk att utbildningens virde urholkas.

Etableringsmoéjligheter for elever pa 1900-poangsprogram (s. 286)
Betinkandet konstaterar att elever som gatt 1900-podngsprogram troligen inte
kommer ha samma etableringsméjligheter.

Kommentar: Detta ir en allvarlig risk som bor beaktas noggrant. Enligt utredningen
kan elever som gatt de nya programmen komma att anstillas for mer avgrinsade
arbetsuppgifter, trots en utbildning med bredare ansats. Det framhalls ocksa att det
inte finns nagon 6kning av sa kallade enklare jobb pa arbetsmarknaden. Sammantaget
tyder detta pa att forslaget riskerar att leda till att elever ges en utbildning som inte
moter arbetslivets krav, vilket ytterligare forstirker deras utanforskap.

Studie- och yrkesvagledarens roll (s. 307—-308)
Betidnkandet konstaterar att studie- och yrkesvigledning ”frimjar meningsfullhet och
okar motivationen att lira samt att genomfoéra vilgrundade beslut” (s. 307).

Kommentar: Forvantningarna och kraven pa SYV dr idag héga och kommer dven
fortsattningsvis att vara det. Det ges dock inga forslag pa verktyg eller riktlinjer for
hur informationen om nya program ska férmedlas.

Enligt utredningen ska SYV kommunicera de nya moéjligheterna med 1900-
poingsutbildningarna till eleverna. Men erfarenheten visar att IM 1 vissa fall uppfattas
som en “sistahandslésning”, och det finns risk att detta f6ljer med dven till de nya
programmen. For att férandra bilden kravs inte bara information utan ocksa att
utbildningen faktiskt haller hog kvalitet och upplevs som meningsfull for eleverna.
Annars blir SYV:s uppdrag nirmast omojligt.
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Konsekvenser
Risk for urholkad kvalitet i undervisningen (s. 540)
Kommentar: Forslaget 6ppnar f6r samlasning mellan elever pa 1900- och 2500-

poingsprogram, vilket vicker frigor om kvalitet och likvirdighet. Det anges att
“hemkommunen ska ansvara for att erbjuda ett allsidigt urval av yrkesprogram som
omfattar 1900 poing”. Samtidigt antyds att eleverna kan komma att samlédsa
yrkesimnen med elever fran nationella program. Detta vicker fragor om
undervisningens kvalitet och hur skolan ska anpassa niva och tempo till en grupp
med mycket olika forkunskaper. Hur garanteras att elever pa bada programtyper ges
mojlighet att utvecklas sa langt som moijligt, i enlighet med Gy11?

Forslaget forutsatter orealistisk matchning mellan skola och bransch (s. 540)
Kommentar: Branscher forvintas erbjuda ett 7allsidigt utbud”, men forutsittningarna
for detta ar mycket olika. Gotland har andra forutsittningar an manga andra delar av
landet, med ett begrinsat naringsliv och en mindre arbetsmarknad. Att sikerstalla ett
allsidigt utbud av yrkesutbildningar férutsitter att det ocksa finns branscher som kan
ta emot elever. Utredningens forslag behéver ta storre hinsyn till regionala skillnader
och erbjuda I6sningar som mojliggor kvalitet och likvirdighet dven 1 glesbygd och pa
Oat.

Utbildning som en del i det brottsbekdmpande arbetet (s. 546)

Utredningen konstaterar att ”skolan har en viktig roll att spela i det
brottsférebyggande arbetet” (s. 546) genom att ’goda kunskaper kan minska risken
for kriminalitet och utanférskap™ (ibid.).

Kommentar: Detta dr en viktig aspekt av forslaget, som inte kan bortses fran. Det bor
dock beaktas att kriminella natverk 1 allt storre utstrickning letar sig in i skolans virld
och riskerar att anvinda skolan som rekryteringsbas. Risken finns att ungdomar pa
1900-poingsprogram kommer utnyttjas av dessa negativa krafter.

Okad likvirdighet genom nationell styrning (s. 548)

Kommentar: En tydligare nationell styrning av yrkesutbildningen kan bidra till mer
likvirdiga villkor oavsett var i landet eleven bor. Region Gotland ser positivt pa
ambitionen att Oka likvirdigheten genom att faststilla ramar och kvalitetskrav
nationellt. Detta kan minska skillnader i utbildningsutbud och stédniva mellan olika
kommuner och regioner. Samtidigt maste hdnsyn tas till olika lokala férutsittningar,
t.ex. geografiskt lige och tillgang pa branscher, sa att styrningen inte blir for stelbent.

Battre arbetslivsforberedelse for vissa elevgrupper (s. 548)

For vissa elever som ér obehoriga att soka till nationella program kan den nya
yrkesutbildningen vara mer relevant. Utredningen hénvisar till barnkonventionen och
att alla konventionsstater ska “uppmuntra utvecklingen av olika former av gymnasial
utbildning” f6r att ge varje barn ”samma rittigheter till utbildning och utveckling”.

Kommentar: Genom yrkesprogram som omfattar 1900 poing ges dven annars
obehoriga elever mojlighet att, likt sina behoriga kamrater, vilja en utbildning, som i
det hir fallet dessutom bedéms underlitta etableringen pa arbetsmarknaden och
overgangen till vuxenlivet. Region Gotland ser potential i detta, under férutsittning
att eleverna far ritt stod att orientera sig och att valet inte sker pa bekostnad av
framtida valméjligheter.

Sankta antagningskrav (s. 550)

Kommentar: Att antagningskraven sinks till tre godkdnda amnen kan minska trycket pa
grundskolan att sitta ”snélla” betyg eller sa att elever ska bli behériga. Region
Gotland noterar att dagens betygssystem ibland pressar grundskolor att ge elever
godkinda betyg for att de ska kunna gé vidare till gymnasiet, trots att kunskaperna
inte motsvarar kraven. Om det ricker med tre godkidnda dmnen for antagning till
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1900-poiangsprogrammen kan detta minska incitamenten till betygsinflation — och
istillet leda till mer realistiska bedémningar och battre moijligheter till ritt stod pa
gymnasiet.

Risk for uteblivet stod i grundskolan (s. 550)

Kommentar: Det finns en risk att grundskolans stod till elever minskar om gymnasiet
erbjuds som ”vig ut” oavsett uppnadda kunskaper. Trots att skollagen tydligt anger
att elever ska fa det st6d de behéver, visar erfarenhet fran skolor med begrinsade
resurser att detta stod ibland uteblir. Om det uppstar en praxis dir man vet att en
elev kommer in pa gymnasiet anda, finns det en reell risk att stodinsatser prioriteras
bort for elever med stora behov. Detta kan liknas vid situationen med "gliddjebetyg",
dir elever gar vidare i systemet utan tillrickliga kunskaper med negativa konsekvenser
for bade dem sjilva och undervisningen i gymnasiet.

Yrkesprov starker kopplingen till arbetslivet (s. 551)

Kommentar: Att infora yrkesprov som tydliggor vad eleverna faktiskt kan bidra med ar
ett steg mot 6kad transparens och relevans 1 yrkesutbildningen. Region Gotland ser
positivt pd att utredningen foreslar inférande av yrkesprov som ett sitt att synligegéra
elevernas kompetens. Detta kan bidra till att minska glappet mellan skola och
arbetsliv, och tydliggora utbildningens innehall och foérvintningar for saval elever
som arbetsgivare. Det dr dock viktigt att proven utformas i samverkan med
branscherna och att de ges likvirdig tyngd oavsett elevens bakgrund eller
utbildningsform.

Maojlighet till Iingsammare studietakt gynnar vissa elevgrupper (s. 556)

Kommentar: Enligt utredningen finns det en mojlighet att genom de nya utbildningarna
erbjuda en lugnare studietakt. Region Gotland ser detta som sirskilt virdefullt f6r
elever med funktionsvariationer, psykisk ohalsa eller annan problematik som
paverkar studierna. For att det ska fungera 1 praktiken krivs dock resurser,
individanpassade 16sningar och kompetensutveckling hos personalen.

Beredskap for 6kad APL-volym (s. 559)

Kommentar: Betinkandet forutsitter en kraftig utokning av APL-platser, och
konstaterar att &ven om huvudminnen ’tidigare har klarat stora 6kningar av elever pa
yrkesprogram sa innebir forslagen dnda att det kommer stillas krav pa [...] apl-
platser” (s. 559). Dock beskrivs inte hur detta ska l6sas 1 praktiken. I Region Gotland
rader det redan idag brist pa APL-platser och dimensioneringskraven som infors 1
juli 2025 kommer innebira fler elever pa yrkesprogrammen med 2500—2800 poing,.
Ett 6kat antal elever 1 behov av praktik, utan tydlig ansvarsférdelning eller
resursforstirkning, riskerar att skapa en ohallbar situation f6r bade skolor och
arbetsgivare. Det dr oklart vem som ska bira ansvaret for att ordna APL-platser i
tillricklig omfattning — huvudman, skola eller arbetsliv — vilket behéver tydliggoras i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forberedelse for APL (s. 542, s. 559)

Kommentar: Det saknas tydliga krav pa hur skolor ska bedéma om elever dr redo for
APL och hur arbetsplatser ska férberedas. For manga av de elever som kommer att
ga 1900-podngsprogrammen ér steget ut pa en arbetsplats stort. Bristande
skolnirvaro, svag studievana och sociala utmaningar gor det sarskilt viktigt att APL-
placeringarna ar anpassade, att handledare ar férberedda och att eleverna sjilva ar
redo. Har kravs bade tydliga krav och strukturerade férberedelser — annars riskerar
bade elevens lirande och foéretagets engagemang att undergrivas.

Okad samverkan mellan kommuner (s. 560)
Kommentar: Forslaget forutsitter 6kad samverkan mellan kommuner, vilket inte dr

genomforbart f6r Gotlands del. Region Gotland omfattas inte av de vanliga kraven
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pa samverkan med tvd andra kommuner vid planering av gymnasieutbildning, pa
grund av sitt geografiska lige. Det dr darfor oklart hur regionen ska kunna uppfylla
kravet att erbjuda “alla behoriga ungdomar i hemkommunen plats pa ett nationellt
program” inom ramen fér den nya yrkesutbildningen. Fér manga av de elever som ar
aktuella f6r 1900-poidngsutbildningar dr det dessutom osannolikt att de soker sig till
utbildningar pé fastlandet. Undantaget f6r Gotland maste darfor fortsatt gilla, eller
kompletteras med sirskilda regleringar.

Stoédstrukturer inom de nya programmen (s. 550-551)

Kommentar: Stodsystemen forsvinner inte med eleven men risken 4r att de gor det nir
IM-programmen ersitts. Idag finns sirskilda stédsystem inom
introduktionsprogrammen for elever med stora stédbehov. Det dr av storsta vikt att
motsvarande stodinsatser foljer med nir dessa elever antas till en yrkesutbildning om
1900 poing. Att eleverna ges mojlighet att ga gymnasiet ar positivt men endast om de
ocksa ges en reell chans att klara den. Detta kriver inte bara pedagogiskt stéd utan
dven samordning med andra samhaillsinstanser.

Garantier for av fortsatt stéd pa gymnasiet (s. 550)
Utredningen betonar vikten av att stodinsatser fran grundskolan behover fortsitta
aven pa gymnasiet.

Kommentar: Betinkandet problematiserar dock inte tillrackligt vad som hinder om de
elever som antas till 1900-podngsutbildningarna inte lyckas fullfélja dem. Erfarenhet
fran IM-programmen visar att det finns en 6verhingande risk for detta. Da hamnar
ansvaret pa kommunens aktivitetsansvar (KAA), vilket kan leda till bide 6kade
kostnader och storre svirigheter att finga upp eleverna i efterhand.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Rolf Ostrém
Ordférande Gymnasie- och Torsten Flemming
vuxenutbildningsnédmnden Utbildningsdirektor
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