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Diarienummer U2025/00202

Region Gotland (Gotlands kommun) har av Utbildningsdepartementet utsetts till
remissinstans for att limna yttrande Over remiss av betinkandet Battre
forutsittningar for trygghet och studiero 1 skolan (SOU 2025:8). For yttrandet
ansvarar barn- och utbildningsnimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden inom Region Gotland. Synpunkter i yttrandet dr
sammanstillda utifrin utvalda delar av remissen.

Overgripande synpunkter
Region Gotland ser sammanfattningsvis positivt pa flera av férslagen till forindringar
1 betinkandet.

Forslagen syftar till att skapa en sikrare och mer fokuserad skolmiljo, vilket kan
forbittra elevernas lirande och vilmaende. Genom att inf6ra atgirder som syftar till
att skapa en tryggare och lugnare skolmiljo, kan eleverna fokusera bittre pa sina
studier och utveckla sina kunskaper. Ett nationellt franvaroregister kan hjalpa skolor
att tidigt identifiera och stédja elever med hog franvaro och genom att ge
skolpersonal tydligare befogenheter att ingripa vid ordningsstérningar kan skolmiljon
bli mer kontrollerad och trygg.

Det ar positivt att forslagen syftar till att sakerstilla att rektorn kan arbeta mera
systematiskt med att uppratthalla trygghet och studiero samt att liraren ska kunna
fokusera pa undervisningen utan onddiga hinder. Vardnadshavare kommer enligt
forslaget fa ett mera begrinsat inflytande 6ver utbildningen jamfért med idag, vilket
kan skapa ett andrum for skolan. Forslaget kan eventuellt underlitta for lirare som
utsitts for otillborliga patryckningar fran vardnadshavare gillande undervisningen.

Nolltoleransen mot mobbning och trakasserier samt etableringen av ett nationellt
centrum for skoltrygghet ger skolorna battre verktyg for att hantera krinkningar,
vilket kan forbittra elevernas trygghet pa sikt. Stringare regler och befogenheter kan
dock leda till att fler elever stings av eller omplaceras, vilket kan paverka deras
utbildning negativt. Att alla skolor ska ha skolregler som férankras hos eleverna och
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innehaller en plan for konsekvenser vid 6vertridelser av reglerna, bidrar till att
inkludera eleverna i arbetet med 6kad trygghet och studiero i skolan.

Region Gotland ser dven att det finns farhagor med forslaget som hir redovisas
utifran avsnittsindelningen i betinkandet, men dar egna rubriker har anvints for att
sarskilja och tydliggéra synpunkterna.

Synpunkter gallande avsnitt 3 “Fortydliga rektorns och ldrarens ansvar for
okad trygghet och studiero”

En av de storsta styrkorna i betinkandet ar fortydligandet av rektorns och lirarens
ansvar i skollagen, vilket kan ge bittre struktur och konsekvens i trygghetsarbetet. Ur
ett medarbetarperspektiv innebir forslaget om verksamhetsnira ledarskap att rektor
ges moijlighet till en Gvergripande bild av forvintningar och forstaelse av kultur, for
att snabbare kunna vidta eventuella dtgirder och skapa en storre trygghet for sin
personal och f6r eleverna pa skolan, vilket givetvis dr positivt. Det dr bra att
forslagen i betinkandet tar sikte pa arbetsmiljon, samtidigt som det finns risker med
en del av forslagen som presenteras:

Om rektors nérvaro

Forslaget betonar att rektorn ska vara undervisningsnira och uppmirksamma behov
samt aktivt handleda lirare, men nimner samtidigt att brist pa tid och resurser ar ett
hinder. Om detta ansvar inte kan delegeras, sa blir frigan hur en rektor med ansvar
for flera enheter ska hinna genomféra handledning och meningstulla
lektionsobservationer.

Om rektorn ska prioritera undervisningsnara ledarskap s blir fragan vad som
behover bortprioriteras. Administrativa krav och andra styrningsuppgifter ligger ju
ocksa kvar. Forslaget lyfter viktiga aspekter men saknar konkreta l6sningar for hur
rektorer 1 verkligheten ska kunna utfora detta arbete utan att andra viktiga uppgifter
blir paverkade. Det krivs en tydligare plan f6r resursférdelning och arbetsférdelning
inom skolledningen. Forslaget kan dessutom ge ett 6kat tryck i det korsdrag som
rektorerna befinner sig i, dvs den svara avvigningen mellan det statliga, det
kommunala och det arbetsmiljrittsliga uppdraget.

Region Gotland vill samtidigt uppmirksamma att sirskilt sma skolor med fa elever,
som redan idag inte har samma forutsittningar som storre skolenheter, kan fa
svarigheter att kunna uppna okade krav pa ansvar och befogenheter.

Ledarskap i klassrummet dr avgorande men kraver ratt forutsattningar

Ledarskap 1 klassrummet tar stor plats 1 forslaget och forskning visar att
lektionsobservationer, handledning och kollektiva reflektioner férbattrar lirares
undervisning och f6rmaga att bibehalla kontrollen i klassrummet. Darfor ar saklart
kompetensutveckling och handledning viktiga insatser. Men ledarskap byggs inte i ett
vakuum — det formas av skolans kultur, elevsammansattning, tydliga ordningsrutiner
och stodsystem. Observationer kan vara en kraftfull metod for forbattring om
observationer och kollegialt lirande ses som en naturlig del av
undervisningsutvecklingen och inte en granskning av enskilda larare.

Forslaget antyder att lektionsobservationer av bitridande rektorer eller andra
pedagogiska ledare inte racker, men fragan ir varfér? En annan pedagogisk ledare
kan ha mer tid och nirmare kontakt och relation till bade lirare och elever, vilket
borde vara positivt i en observationssituation. Att enbart rektorn ska genomféra
observationer riskerar att leda till firre insatser och en simre helhetsbild. I en st6rre
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skolorganisation blir det dessutom orimligt att fOrvinta sig att en enskild rektor sjalv
kan hélla sig uppdaterad pa alla lektioner och undervisningssituationer.

Huvudmannens roll

Forslaget konstaterar att huvudmannen maste ge bittre forutsattningar, men erbjuder
samtidigt ingen konkret 16sning. Krivs det mer resurser - férdndrad styrning -
minskade administrativa krav? Om en rektor fir mer ansvar men inga 6kade resurser
eller tid, blir det en belastning snarare 4n en mojlighet att forbattra studieron. Om en
rektor ska kunna genomfoéra observationer och handledning i en stor och spridd
organisation, krdvs det mer dn bara ”strategisk styrning”, det kraver faktiska
strukturella forindringar.

Ar rektorsuppdraget ens ett méjligt uppdrag?

Rektorn ska enligt forslaget mojliggdra och se till att det finns rétt forutsittningar f6r
arbetet med att hantera ordningsstorningar. Det dr tydligt att det finns ett behov av
skolpersonal med adekvat kompetens som tar emot eleven utanfor klassrummet och
att det finns behov av personal som kan avlasta ldrare i arbetet med tryggheten och
studieron.

Detta ska ske samtidigt som rektor redan lever i stindig tidsbrist genom hantering av
komplicerade elevirenden, svara krinkningsarenden, svara personalirenden,
personalkonflikter och arga forildrar. Personalbrist och kompetensforsorjning ar ett
stort problem, liksom att f6rsoka fa en kortsiktig ekonomi och budget i balans. Hir
ligger forslaget ytterligare uttalad tidsborda pa rektor utan maojlighet att organisera
arbetet pa ett, for den enskilda skolan, hallbart sitt.

Synpunkter gédllande avsnitt 5 “Synliggora och kartldgga franvaro”

Ett nationellt frainvaroregister kan underlitta systematisk uppfoljning och tidiga
insatser for elever med hég franvaro. Samtidigt finns en risk att den administrativa
boérdan som féljer av ett nationellt franvaroregister belastar skolpersonalens
arbetssituation.

Genom att skilja pa giltig och ogiltig franvaro synliggérs skillnaden mellan skolor
nationellt och lokalt vilket kan vara viktig kunskap 1 det frimjande, f6rebyggande och
atgirdande arbetet pa skolorna. Detta forutsitter dock nationella riktlinjer som tydligt
definierar vad som riknas som giltig respektive ogiltig franvaro for att bli jimforbart.
Som systemet dr utformat idag har skolan, pa grund av dataskyddsférordningen
(GDPR), ingen mojlighet att ange om en elev exempelvis ar sjuk, vilket gor att
franvarounderlaget ar svartolkat.

Synpunkter géllande avsnitt 6 "Konsekvenser”

6.2.2 Okade effekter, alternativa I6sningar och nolltolerans avseende forslagen for att
oka forutsattningarna for varaktigt forbattrad trygghet

Alla dndringar maste vara finansierade fran borjan sa att ansvaret inte liges pa redan
tungt ekonomiskt belastade kommuner och regioner. Det handlar exempelvis om att
sikerstalla stod till personalen.

6.3 Samhadllsekonomiska konsekvenser

Skolor med begriansade resurser kan fa svart att leva upp till de nya kraven, vilket kan
skapa ojamlikhet mellan skolor. Det finns dven en risk for godtycklig tillimpning av
reglerna, dir vissa elever drabbas hardare dn andra beroende pa skolledningens
tolkning av regelverket.
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Skolor i socialt utsatta omraden, dir behovet av trygghet ofta idr storst, kan fa svarare
att implementera forslagen pa grund av hég arbetsbelastning och brist pa personal
med ritt kompetens utifrin skolans behov.

6.4 Konsekvenser for elever och 6.5 Konsekvenser for skolans personal

Risk for brister i rattssakerhet, transparens och likvardighet

Om en elev blir utvisad eller far kvarsittning utan dokumentation saknas sparbarhet
och moijlighet att granska besluten i efterhand. Det 6ppnar upp for en subjektiv och
ojamn tillimpning dir vissa elever kan drabbas oproportionerligt. Det minskade
dokumentationskravet kan péaverka rittssikerheten samt riskera att godtyckliga beslut
tas. Om vardnadshavare eller eleven sjalv ifragasitter atgarden finns det inget
skriftligt underlag att hanvisa till, vilket gor det svart att fora en rittssiker diskussion.

Det ar viktigt att fortsitta behandla alla elever likvirdigt samt att ge mojlighet till att
fa ta igen forlorad undervisningstid. Aven om dokumentationen kan upplevas som
arbetskravande och betungande si ar det inda dokumentationen, och uppféljningen
kring denna, som kan bidra till att problem uppticks i tid. De utékade
befogenheterna att kunna visa ut eller att kunna stinga av en elev dr frimst positivt
nir det giller de mest komplicerade fallen.

Utan dokumentation kan vissa elever bli féremal for disciplinira dtgirder oftare dn
andra utan att det sker nagon 6vergripande analys av monster eller orsaker. Det finns
en risk att elever som behover stéd i stillet mots av upprepade och odokumenterade
disciplindra atgarder, vilket 1 stillet f6rvirrar deras situation.

Svdrigheter att identifiera monster och forebygga storre problem

Forslaget medger att milda men frekventa storningar kan signalera djupare problem,
men om dessa atgarder inte dokumenteras, hur ska personal och rektor da kunna
identifiera och analysera sidana monster? Enskilda lirare kanske noterar att en elev
ofta far kvarsittning eller visas ut, men utan dokumentation ar det svért att samla en
helhetsbild pa skolniva.

En risk med ritten for lirare att direkt visa ut en elev vid allvarliga incidenter kan
leda till 6kade konflikter och att elever med sirskilda behov, som neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, missgynnas. Forslaget om att 6ka antalet och lingden pa
avstingningar kan sld hart mot elever som redan ar 1 en utsatt situation, vilket riskerar
att forvirra problemen snarare dn att 16sa dem.

Att neka tilltrade kan paverka elevens ratt till utbildning dd den kompensatoriska
undervisningen enligt forslaget ska genomféras via fjirr- och distansundervisning.
Fjirr- och distansundervisning betraktas 1 allmdnhet inom skolvasendet inte som ett
tullgott alternativ. Ett beslut om att neka tilltrade innebér dirmed att eleven inte far
fullgod utbildning under tiden, vilket kan innebira att eleven hamnar lingre ifran en
fungerande skolgang - och 1 social isolering och exkludering. Hur anvindningen av
fjarr- och distansundervisning paverkar elevens ritt till utbildning och barnets basta
behéver dirfor utredas vidare. Fragan dr samtidigt vilka merkostnader ett sadant
torslag, sirskilt kring administrationen och organisationen av undervisningen, skulle
innebira for en skola.

Okad administrativ borda pa rektorn, men utan verktyg att hantera den

Forslaget ligger fortsatt ansvar pa rektorn att utreda upprepade ordningsproblem
men tar samtidigt bort en systematisk metod for att samla in information om dem.
Det innebir att rektorn antingen maste lita pa muntliga rapporter, som kan vara
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bristfilliga och subjektiva, eller inféra egna dokumentationsrutiner vilket da anda
skapar administration men utan enhetlighet.

Skolan som skyddsfaktor

Manga elever som upprepade ganger stor ordningen har ofta andra bakomliggande
problem — social utsatthet, neuropsykiatriska svarigheter, eller bristande stod
hemifran. Det kan ju vara sd att skolan dr den enda skyddsfaktorn som finns f6r de
elever som dr féremal for dessa atgarder. Hur kan vi garantera alla barns ritt till
trygghet och studiero i skolan, samtidigt som vi inte skickar dessa barn rakt in i
eventuella skadliga sammanhang utanfér skolan?

Det dr en sjilvklarhet att alla elever har ritt till trygghet och studiero 1 skolan. Men
om lésningen blir att snabbt exkludera de elever som skapar problem, riskerar vi att
hantera symptomen snarare dn orsakerna. Forslaget nimner att det kan behévas mer
personal (specialpedagoger, kuratorer, elevcoacher) for att ta hand om elever utanfor
klassrummet, vilket saklart blir avgérande. Men det beskrivs inte hur detta ska
organiseras och om det ska finnas sirskilda resursteam. Ska skolan bygga upp
strukturer dir elever kan fa st6d innan problemen eskalerar?

Om 16sningen pa ordningsproblem ir att skolan sjilv maste organisera mer
stodpersonal, riskerar detta att sla hart mot skolor som redan har knappa resurser.
Vad hinder om en skola inte har moéijlighet att ge den avlastning som foreslas, blir da
exkludering eller avstingning den enda méjliga 16sningen?

Det dr positivt att forslaget lyfter riskerna f6r barnen vid exkludering fran
klassrummet, men det saknas en tydlig strategi for hur man kan balansera trygghet
och inkludering. Om vi verkligen vill undvika att elever i riskzon hamnar utanfér
skolan, och 1 potentiellt farliga miljder, maste vi tinka mer pa forebyggande arbete,
resurser och alternativa l6sningar. Om skolor ges tydliga mandat och resurser att
arbeta systematiskt med dessa elever - skulle det inte kunna minska behovet av
drastiska atgirder som utvisning eller i slutindan avstingning eller omplacering?

Oscar Lindster Rolf Ostrém

Ordférande Ordférande

Barn- och utbildningsnamnden Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
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