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Inledning

Skolinspektionen har med stdd i 26 kap. 19-20 § skollagen (2010:800) genomfort
en tematisk kvalitetsgranskning hos Region Gotland avseende verksamhetens
kvalitet inom rektors arbete for rattvisande och likvardiga betyg inom komvux vid
entreprenad.

Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska kvaliteten i rektors arbete for
rattvisande och likvardiga betyg i kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
gymnasial niva, som bedrivs pa entreprenad — det vill sdga av enskilda
utbildningsanordnare.

Skolinspektionen gor en samlad beddomning av rektorns arbete med betygssattning
inom komvux pa entreprenad i Region Gotland, utifran de kvalitetskriterier som
tagits fram for granskningen (bilagal). Om Skolinspektionen bedémer att ett
utvecklingsarbete behovs for att hdja verksamhetens kvalitet inom nagot omrade
anges ett utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av atgarder begars da ocksa
av huvudmannen. | bilaga 2 aterfinns granskningens férfattningsstod.

Skolinspektionen besokte Region Gotland och den enskilda utbildningsanordnaren
Hermods den 29 februari, samt 5-6 mars 2024. Besoket genomférdes av utredarna
Carl Bexell och Ulrika Sutorius. Intervjuerna genomfordes digitalt.

Vid granskningsbesoket inhamtas information om saval styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut grundar sig

pa:

e Enintervju med larare.

e Enintervju med utbildningsansvariga hos den enskilda
utbildningsanordnaren.

e Tvaintervjuer med rektor.

e Dokumentstudier.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for faktakontroll.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudmaén som har ingatt i granskningen
kommer att presenteras i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten
ar planerad att publiceras hosten 2024.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
Rektors arbete for rattvisande och likvardiga betyg inom komvux pa entreprenad
(skolinspektionen.se)



https://skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-granskningar/rektors-arbete-for-rattvisande-och-likvardiga-betyg-inom-komvux-pa-entreprenad/
https://skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-granskningar/rektors-arbete-for-rattvisande-och-likvardiga-betyg-inom-komvux-pa-entreprenad/
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Beslut:

Skolinspektionen beddmer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls hos
huvudmannen Region Gotland i féljande utstrackning:

Rektorns arbete for att framja rattvisande och likvardiga betyg

Skolinspektionen bedémer att rektorn i lag utstrackning styr arbetet infor
betygssattningen for att framja rattvisande och likvardiga betyg.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande del.

e Rektorn behover i hogre grad ta del av lararnas arbete med likvardig
betygssattning och sambeddmning samt férsékra sig om att arbetet
syftar till att 6ka samsynen av hur elevernas kunskaper ska varderas infor
betygssattningen.

e Rektorn behoéver folja upp lararnas eventuella behov av
kompetensutveckling inom omradet betyg och betygssattning, samt
sakerstélla att larare vid behov far detta.

Rektorns uppféljning och analys for rattvisande och likvardiga betyg

Skolinspektionen bedémer att rektorn i lag utstrackning féljer upp och
analyserar betyg utifran att betyg ska vara rattvisande och likvardiga

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande del.

e Rektorn behover fa 6kad inblick i lararnas anvandande av nationella prov
och bedémningsstod for att framja rattvisande och likvardig betygssatt-
ning.

e Rektorn behoéver utveckla arbetet med att félja upp och analysera
betygssattningen for att identifiera eventuella skillnader och avvikelser.
Rektorn behover dven se till att lararna ar involverade i analysen och ta
del av den analys som redan gors. Rektorn behover sedan fordjupa
analysen for att ta reda pa om skillnaderna och avvikelserna ar
motiverade eller inte.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast 25 oktober 2024 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena
och resultat av dessa atgarder. Som stod for redovisningen bor bifogad mall

anvandas.
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Redogorelsen skickas via e-post, till
kvalitetsgranskningarsthim@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for granskningen (dnr 2023:4179) i de handlingar som sands in.

Skolinspektionens beddmningar

Sammanfattande bedomning

Skolinspektionen beddémer att rektorn i 1dg utstrackning styr arbetet infor
betygssattningen for att framja rattvisande och likvardiga betyg.

Skolinspektionens granskning visar att det fors likvardighetsdiskussioner mellan
lararna hos utbildningsanordnaren, men att utfallet av dessa diskussioner inte foljs
upp av rektorn. Aven om rektorn uppger att hen har vetskap om att sddant arbete
sker, har inte rektorn inblick i hur ldrarna arbetar med likvardig betygssattning och
kdnner darfor inte till vad de tar upp i likvardighetsdiskussionerna. Granskningen
visar samtidigt att rektorn genom utbildningschefen i ndgon man har insyni hur
sambeddmningen gar till. Rektorn uppger att dialogen mellan huvudmannen och
utbildningsanordnaren om sambedomning sker pa rektorns initiativ. Granskningen
visar vidare att rektorn har kdinnedom om lararnas formella kompetens, men inte
skapar sig en bild av lararnas behov av ytterligare kompetensutveckling kring
rattvisande och likvardiga betyg. Enligt avtalet med den enskilda
utbildningsanordnaren ska ldrarna vara legitimerade och behoriga.

Skolinspektionen beddémer att rektorn i lag utstrackning féljer upp och analyserar
betyg utifran att betyg ska vara rattvisande och likvardiga.

Skolinspektionens granskning visar att rektorn inte har inblick i huruvida lararna
sarskilt beaktar de nationella proven vid betygssattningen. Av granskningen
framgar att rektorn har god forstaelse av bestéammelsen om att sarskilt beakta
nationella prov och dven intervjun med lararna visar att de sarskilt beaktar de
nationella proven vid betygssattning. Vidare framgar samtidigt av granskningen att
eleverna inte alltid genomfér alla delar av de nationella proven i alla kurser, vilket
medfor att eleverna inte far nagot samlat resultat eller betyg pa en central del av
det underlag kursbetyget satts utifran. Granskningen visar ocksa att rektorn har
viss kdnnedom om ldrarna anvander Skolverkets bedémningsstod eller andra
beddmningsstddjande material.

Granskningen visar avslutningsvis att rektorn inte analyserat betygssattningen for
att identifiera eventuella skillnader och avvikelser i kurser med och utan nationella
prov och inte heller problematiserat och kritiskt granskat orsaker till eventuella
betygsavvikelser eller andra skillnader. Rektorn har heller inte tagit del av lararnas
eventuella analyser.
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Nedan framgar vad som ligger till grund fér Skolinspektionens bedémning inom
respektive omrade.

Rektorns arbete for att frdmja rattvisande och
likvardiga betyg

Har beddms i vilken utstrackning rektorn styr arbetet infor betygssattningen for
att frdmja rattvisande och likvardiga betyg. Arbete av hog kvalitet utmarks av att
rektorn ser till att ldrarna har goda férutsattningar att diskutera likvardighet och
skapa samsyn kring kring viktiga delar i betygssattningsprocessen. For hog
kvalitet ar det ocksa viktigt att rektorn ser till att larare far utrymme for
sambeddmning.

| beddmningen ingdr dven i vilken utstrackning rektorn har insyn i lararnas
bedémarkompetens, med ett sarskilt fokus pa larare utan legitimation, och kan
uppmarksamma behov av kompetensutveckling inom omradet.

For hog kvalitet foljer rektorn upp hur lararna som saknar legitimation satter
betyg tillsammans med legitimerade larare.

Rektorns planering fér sambedémning och andra metoder fér réittvisande och
likvérdiga betyg

Granskningen visar att det fors likvardighetsdiskussioner mellan ldrarna hos
utbildningsanordnaren, men att utfallet av dessa diskussioner inte féljs upp av
rektorn. Av intervjuer med utbildningschefen och lararna framkommer att
likvardighetsdiskussioner larare emellan regelbundet sker inom ramen fér amnes-
och arbetslag. Inom arbetslagen férs samtalet amneséverskridande till exempel
utifran Skolverkets allmanna rad, medan dmneslagens arbete beror dessa fragor
amnesdidaktiskt. | intervjun uppger larare att de inom amnet pratar om
bedomning utifran exempel pa elevarbeten och att de har
likvardighetsdiskussioner. Intervjuerna visar ocksa att det varierar mellan lérarna
huruvida de i @mneslagen arbetat med att exempelvis diskutera sammanvagning av
underlag. Nagon larare beskriver att de tillsammans i amneslaget har jamfort
resultat i nationella prov med &6vriga resultat i en kurs, medan andra larare sdger
att de i hogre utstrackning har fokuserat pa annat i sina @mneslag, sasom Al i
relation till bedémning och stod till eleverna sa att de ska klara sina studier.

Rektorn uppger att hen har vetskap om att sddant arbete sker, men sager sig inte
ha inblick i hur lararna arbetar med likvardig betygssattning och kdnner heller inte
till vad de tar upp i likvardighetsdiskussionerna. Intervjuer med saval rektorn som
Hermods utbildningschef, visar att rektorn &r mycket intresserad av lararnas
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arbete, att ledning av arbetet ar initierad samt att ett arbete med uppféljning
nyligen har paborjats.

Granskningen visar vidare att det finns férutsattningar fér sambedémning och att
rektorn genom utbildningschefen i ndgon man har insyn i hur lararnas
sambeddmning gar till, det vill séga kanner till hur ldrarna arbetar men inte utfallet
av det. Arbetet i mneslagen kring exempelvis sambeddmning har enligt
pedagogiskt ansvarig pa Hermods, tagit fart under den senaste tiden. Ocksa lararna
sager att de nyligen har aterupptagit ett tidigare arbete med att skapa likvardiga
beddmningar. Samtidigt uppger nagon larare att andra fragor har statt i fokus i
amneslaget och att det var ett tag sedan som de arbetade med bedémningsfragor.

Larare uppger ocksa att de samrader med kollegor vid bedémning och
betygssattning, och ocksa kan fa stod av narmaste chef om det finns en osakerhet
kring betyg. Enligt utbildningschefen sker ett organiserat arbete kring
sambeddmning inom ramen for &mneslagen dar ldrarna arbetar med
avidentifierade elevexempel. Det framkommer ocksa att yrkeslararna nyligen har
intensifierat arbetet med sambeddmning och utvecklar arbetet med bedémning i
sarskilda fokusgrupper. Dessutom tar lararna vid behov hjalp av och stottar
varandra i bedémningsarbetet i ett informellt samarbete.

Enligt intervjuer med rektorn och representanter for utbildningsanordnaren har de
regelbundna moten da de féljer upp utbildningen, hittills med mer fokus pa annat
an rattvisande och likvardig betygssattning. Ungefar en gang i manaden sker denna
dialog och saval rektorn som utbildningschefen tar ofta med sig annan personal for
att skapa storre insyn och en god relation mellan kommun och utbildningsforetag.
Exempelvis bjods, pa initiativ av rektorn, en av de pedagogiskt ansvariga in till ett
sadant moéte i syfte att berdtta om hur lararna arbetar med sambedémning.
Rektorn uppger att samarbetet och dialogen fungerar mycket battre nu an tidigare,
vilket enligt rektorn innebér en positiv utveckling for utbildningen. Ocksa
utbildningschefen uppger att dialogen fungerar val eftersom rektorn &r intresserad
av att leda utbildningen och hen sdger ocksa att férandringar gjorts i verksamheten
genom rektorns ledarskap.

Rektorns bild av ldrarnas kompetens om betygssdttning

Granskningen visar att rektorn har kinnedom om lararnas formella kompetens,
men i intervjun med rektorn framkommer att hen inte skapar sig en bild av lararnas
behov av ytterligare kompetensutveckling kring rattvisande och likvardiga betyg.
Enligt avtalet med den enskilda utbildningsanordnaren ska lararna vara
legitimerade och behoriga. Rektorn uppger att hen kanner till att lararna har fatt
kompetensutveckling om betygssattning och ocksa om Al i forhallande till
betygssattning, men inte skaffat sig information om lararnas eventuella behov av
ytterligare kompetensutveckling om betygssattning. Intervjuerna med Hermods
representanter visar att ldrarnas kompetens i betygssattning regelbundet féljs upp
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hos utbildningsanordnaren, bland annat genom att den pedagogiskt ansvariga
tillika lararnas narmaste chef foljer lararnas arbete med eleverna pa olika satt och
har medarbetarsamtal. Oftast sker kompetensutveckling pa gruppniva for alla
ldrare i organisationen. Larare och representanter fér Hermods uppger att lararna
vid flertalet tillféllen genomfort kompetensutveckling inom omradet likvardig och
rattvisande betygssattning.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande:

Rektorns planering fér sambedémning och andra metoder fér rittvisande och
likvérdiga betyg

e Rektorn behover i hogre grad ta del av lararnas arbete med likvardig betygs-
sattning och sambeddmning samt forsakra sig om att arbetet syftar till att
Oka samsynen av hur elevernas kunskaper ska varderas infor betygssatt-
ningen.

Enligt skollagen ligger huvudmannaskapet vid entreprenad alltid kvar pa
kommunen. Darfor dr det kommunen som har det dvergripande ansvaret for
kvaliteten i verksamheten och for att utbildningen genomfors i enlighet med
skolférfattningarna.® Det dr rektorns uppgift att leda och samordna det
pedagogiska arbetet. Som pedagogisk ledare for vuxenutbildning har rektorn
ansvar for verksamhetens resultat.? Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg
satts i enlighet med skollagen och andra férfattningar.® Detta ansvar innebér att se
till att verksamhetens larare dels &r val fortrogna med det regelverk som géller,
dels i 6vrigt far det stod de behover for att kunna satta rattvisa och likvardiga
betyg.*

Av granskningen framgar att rektorn visserligen kdnner till att ldrarna genomfor ett
likvardighetsarbete, men saknar samtidigt i huvudsak insyn i hur ldrarna hos
Hermods diskuterar och arbetar med likvardighet kring betyg och sambeddmning,
och foljer darfor heller inte upp detta arbete. Detta gor att det ar svart for rektorn
att ta ansvar for att eleverna far rattvisande och likvardiga betyg. Rektorn har dock
paborijat ett arbete med att skapa insyn i lararnas arbete och paverka for att
utveckla utbildningen.

12 kap. 8 § och 4 kap. 3, 5-6, 7 §§ skollagen.

22 kap. 9-10 §§ och 4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lvux 12, 2.4 Rektorns ansvar.
3 3 kap. 14 § skollagen.

420 kap. 37 a § skollagen.
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Skolinspektionen rekommenderar darfér rektorn att se till att utveckla arbetet med
likvardig och rattvisande betygssattning. For att skapa samsyn och till exempel
utveckla arbetet med sambeddmning, behdver rektorn se till att fa stérre insyn i
lararnas likvardighetsdiskussioner. Genom denna insyn, kan rektorn i storre
utstrackning initiera eventuella atgarder som behévs inom omradet.

Rektorns bild av ldrarnas kompetens om betygssdttning

e Rektorn behdéver folja upp lararnas eventuella behov av
kompetensutveckling inom omradet betyg och betygssattning, samt
sakerstdlla att larare vid behov far detta.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om betyg och provning® bér rektorn skapa
strukturer for att sdkerstalla att larare vid behov far kompetensutveckling om
betyg och betygsséattning.

Av granskningen framgar att dven om lararna far den kompetensutveckling som de
behdver, har rektorn begransad kdnnedom om lararnas kompetens i betyg och
betygssattning och kan darigenom inte heller avgora lararnas behov av
kompetensutveckling inom omradet.

Skolinspektionen rekommenderar darfoér rektorn att skapa arbetssatt for att folja
upp lararnas eventuella behov av kompetensutveckling inom omradet betyg och
betygssattning samt sakerstalla att nddvandiga kompetensutvecklingsinsatser
genomfors. Aven legitimerade ldrare kan behdva stéd. Det kan till exempel vara
fallet ndr det handlar om mindre erfarna eller nyanstallda larare. Stodet kan till
exempel besta av mer formell kompetensutveckling, regelbundna kollegiala
diskussioner eller handledning av en kollega.

Rektorns uppfdlining och analys for rattvisande och
likvardiga betyg

| detta omrade granskas rektorns arbete med att folja upp och analysera betyg
utifran att de ska vara rattvisande och likvardiga. For hog kvalitet har rektorn
god inblick i hur larare sarskilt beaktar nationella prov samt hur larare anvander
beddmningsstdd eller motsvarande for att framja rattvisande och likvardiga
betyg. Rektorn styr ldrarna sa att de anvander beprévande verktyg och metoder
for att kalibrera sin betygssattning.

> SKOLFS 2022:417.



Skolinspektionen

9 (16)

| beddmningen ingdr dven att rektorn féljer upp om det finns avvikelser och
skillnader i betygssattningen utifran olika perspektiv som till exempel kurser,
undervisningsgrupper och kon. Fér hog kvalitet problematiserar dven rektorn
orsaken till dessa.

Rektorns inblick i anvdndningen av nationella prov och bedémningsstéd

Granskningen visar att rektorn inte har inblick i huruvida lararna sarskilt beaktar de
nationella proven vid betygssattningen. Av intervjuer med rektorn framgar att
rektorn har god forstaelse av bestimmelsen om att sarskilt beakta nationella prov
och aven intervjun med lararna visar att de i normalfallet sarskilt beaktar de
nationella proven vid betygssattning. Av intervjun med representanter for
utbildningsanordnaren framgar att lararna sarskilt beaktar de nationella proven.
Rektorn anger i intervjun att hen inte vet om ldrarna ges forutsattningar att sarskilt
beakta de nationella proven.

Vidare framgar samtidigt av granskningen att eleverna inte alltid genomfor de
muntliga delarna av det nationella provet, vilket medfor att eleverna da inte far
nagot samlat resultat eller betyg pa en central del av det underlag som kursbetyget
ska sattas utifran. Intervjuer med rektorn och utbildningschefen visar att de
nationella proven organiseras pa plats av region Gotland, men att de muntliga
delarna av proven varit svara att genomféra. Utmaningarna ar enligt rektorn bade
att proven inte far ges digitalt och att det ar svart att organisera grupper med sa fa
elever. Saval rektorn som utbildningschefen uppger att de &r medvetna om att de
behover organisera de muntliga delarna pa ett annat satt i framtiden.

Granskningen visar att rektorn har viss kinnedom om att lararna anvander
Skolverkets bedémningsstod eller andra bedémningsstddjande material. Av
intervjun framkommer att rektorn forutsatter att lararna anvander de nationella
beddmningsstoden och att hen fatt viss information om det men inte pa detaljniva.
Utbildningschefen och de pedagogiskt ansvariga uppger att de sedan en tid
anvander de nationella bedémningsstoden i de kurser dar sddana finns. Nar det
galler kurser dar det inte finns nationella bedémningsstod finns det ett visst stdd
som arbetas fram av de ldrare som ansvarar for att utveckla kurserna hos
utbildningsanordnaren. Enligt lararna ser det olika ut mellan olika @mneslag, vissa
larare berattar att bedémningsstdd anvands for de &mnen och kurser dar det finns,
medan det i andra fall &r mer séllan férekommande. Larare i yrkesdmnen beréattar
att de i deras @mneslag har arbetat fram matriser som ett stod for likvardig
beddmning.

Rektorns uppfélining och analys av ldrarnas betygsséttning

Granskningen visar att rektorn inte foljer upp betygssattningen for att identifiera
eventuella skillnader och avvikelser i kurser med och utan nationella prov. Till
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exempel framkommer det i intervjun med rektorn att hen inte granskar statistik
gallande kurser, elevgrupper eller kon i syfte att identifiera avvikelser eller
skillnader.

Rektorn uppger att analys ar ett eftersatt omrade och att det delvis beror pa att
det ar fa elever som klarar kurserna med nationella prov. Endast en av sex elever
klarade exempelvis kursen engelska 5 nyligen, berattar rektorn. Darfor betonar
rektorn att fokus just nu behover ligga pa vad som inte fungerar i kurserna och som
gor att eleverna inte slutfor dem. Rektorn sager ocksa att hen inte har granskat de
rapporter med betygsstatistik regelbundet férmedlas av Hermods.

Granskningen visar att rektorn inte har sett till att ldrarna ar involverade i nagon
analys av betyg och betygssattning och inte heller tagit del av sddan som gors. Hos
utbildningsanordnaren genomfors viss analys av betyg och avhopp pa nationell
niva. Men de intervjuade lararna uppger att de inte deltagit i ndgon uppfoljning
eller analys av betygen. Utbildningschefen sager att hen granskar och analyserar
resultaten kopplade till region Gotland, och da tittar pa betyg, avhopp och
genomstromning, men detta har inte utbildningschefen diskuterat med rektorn.

Granskningen visar att rektorn inte heller har kritiskt granskat och problematiserat
eventuella orsaker till avvikelser eller skillnader i betygssattning. Rektorn uppger
att hen inte sokt nagra forklaringar till vad eventuella avvikelser eller skillnader pa
aggregerad niva beror pa, exempelvis kopplat till lararnas kompetens eller
forutsattningar att samverka. Rektorn patalar vikten av att granska och
problematisera betygssattningen som gors av extern utbildningsanordnare, men ar
osaker pa hur det kan goras konkret.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande:

Rektorns inblick i anvdndningen av nationella prov och bedémningsstéd

e Rektorn behover fa 6kad inblick i anvandandet av nationella prov och
beddmningsstdd for att framja rattvisande och likvardig betygssattning.

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar.® Detta ansvar innebar att se till att verksamhetens larare dels &r val
fortrogna med det regelverk som galler, dels i 6vrigt far det stod de behover for att
kunna satta rattvisa och likvardiga betyg. Vid betygssattning i en kurs som det ges

63 kap. 14 § skollagen.
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ett nationellt prov i ska elevens resultat p& det provet sarskilt beaktas.” Enligt
Skolverkets allmanna rad om betyg och provning® bér rektorn skapa férutsattningar
for att framja lararnas arbete med rattvisande och likvardiga betyg.

Av granskningen framgar att rektorn inte skaffat sig nagon bild av hur lararna
beaktar de nationella proven vid betygssattningen. Granskningen visar ocksa att de
muntliga delarna av de nationella proven inte alltid genomférs pa ett satt som
medfor att eleverna far ett samlat betyg pa de nationella proven dar muntliga delar
ingar. Rektorn har viss kinnedom om att lararna anvander sig av Skolverkets
beddmningsstdd for att framja likvardiga och rattvisande betyg, men inte inblick i
hur detta gors.

Skolinspektionen rekommenderar darfor rektorn att forsakra sig om att de
nationella proven genomfors i samtliga delar och kurser dér de ingar som ett
obligatoriskt moment och féljer upp att lararna sarskilt beaktar resultaten fran de
nationella proven i samband med betygssattningen. Rektorn rekommenderas dven
att skaffa sig storre insyn i hur de nationella beddémningsstdden anvédnds och hur
larare, som undervisar i amnen som saknar nationella prov och bedémningsstod,
arbetar for att framja likvardig och réttvisande betygssattning.

Rektorns uppfélining och analys av ldrarnas betygssdttning

e Rektorn behover utveckla arbetet med att félja upp och analysera
betygssattningen for att identifiera eventuella skillnader och avvikelser.
Rektorn behover aven se till att lararna ar involverade i analysen och ta del
av den analys som redan gors. Rektorn behdver sedan férdjupa analysen
for att ta reda pa om skillnaderna och avvikelserna dr motiverade eller inte.

| Skolverkets allmdnna rad om betyg och préovning anges att rektorn tillsammans
med lararna bor félja upp betyg inom skolenheten® s att det vid behov blir majligt
att satta in insatser som skapar forutsattningar for mer rattvisande och likvardiga
betyg, sakerstalla att det finns forutsattningar for att sammanstalla betyg och
resultat fran nationella prov, samt folja upp hur betyg och resultat fran nationella
prov forhaller sig till varandra inom skolenheten och analysera avvikelser.

Av granskningen framgar att rektorn inte har analyserat betygssattningen for
kommunens elever. Rektorn har heller inte efterfragat lararnas analyser. En
konsekvens av detta ar att rektorn inte far kdinnedom om vilka skillnader och

720 kap. 37 a § skollagen. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det
finns sarskilda skal.
8 SKOLFS 2022:417.

% Inom komvux talas vanligen om “inom en verksamhet”.
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avvikelser som finns och vad dessa beror p3, for att ta reda pa om dessa ar
motiverade eller inte. Detta begransar rektorns méjligheter att ta ansvar for att
betygen som satts ar rattvisande och likvardiga.

Skolinspektionen rekommenderar darfor rektorn att utveckla sin uppféljning av
betygsresultat for att identifiera eventuella skillnader och avvikelser i
betygssattningen. Det kan handla om skillnader mellan kursbetyg och prov, men
ocksa om skillnader i betygssattningen utifran andra perspektiv, till exempel kurser,
elevgrupper och kon. | detta ingar att rektorn bor ta del av lararnas analys av
betygssattningen. For att rektorn ska kunna bedéma om eventuella skillnader ar
motiverade ar det viktigt att orsakerna problematiseras och kritiskt granskas. |
detta ingar lararnas kompetens och forutsattningar samt verksamhetens
organisation, struktur och utmaningar.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Karin Lindgvist, beslutsfattare.

Foredragande i drendet har varit utredare Ulrika Sutorius. | den slutgiltiga
handlaggningen av drendet har dven Ulf Pantzare och medbeddmare Carl Bexell
deltagit.
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Bilaga 1: Underlag for beddmning
tematisk kvalitetsgranskning

Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska kvaliteten i rektors arbete for
rattvisande och likvardiga betyg i kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
gymnasial niva, som bedrivs pa entreprenad — det vill sdga av enskilda
utbildningsanordnare.

Beddémningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen satt upp i
granskningen inom det granskade omradet, vilka ar utformade i enlighet med
forskning och beprévad erfarenhet. Inom granskat omrade bedéms om sko-
lan/verksamheten uppfyller framtagna kvalitetskriterier i hog utstrackning, i flera
delar men utvecklingsomraden finns eller i 1ag utstrackning.

Granskningens fragestdaliningar

For att uppfylla granskningens syfte ska féljande fragestallningar besvaras:

1. Med vilken kvalitet styr rektorn arbetet infor betygssattningen for att
framja rattvisande och likvardiga betyg?

2. Med vilken kvalitet foljer rektorn upp och analyserar betyg utifran att be-
tyg ska vara rattvisande och likvardiga?

Kvalitetskriterier

Rektorns planering fér sambeddmning och andra metoder for réttvisande
och likvardiga betyg.

Rektorn ser till att Idrarna tillsammans med kollegor diskuterar hur de kan analy-
sera och vardera elevernas kunskaper, hur bedémningssituationer kan utformas
och hur de kan beddma olika elevprestationer infor betygssattning. Det finns en
samsyn bland ldrarna om hur de kan analysera och vardera elevernas kunskaper,
hur resultat fran nationella prov sarskilt ska beaktas samt hur de kan bedéma olika
elevprestationer infor betygssattning.

Rektorns bild av Idrarnas kompetens om betygssattning.

Rektorn har infér betygssattning skapat sig en tydlig bild éver lararnas behov av
stdd och kompetensutveckling om betygssattning samt om rattvisande och likvar-
diga betyg. Rektorn har ett sarskilt fokus pa de larare som inte ar legitimerade

Rektorns rutiner for IGrare som inte ar legitimerade

Rektorn har tydliga rutiner och ser i god tid fore betygssattning till att Iarare som
inte dr legitimerade satter betyg tillsammans med legitimerade larare. Rektorn fol-
jer upp att rutinerna for detta foljs, vilket bidrar till att satta ljuset pa rattvisande
och likvardiga betyg inom lararkollegiet.
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Rektorns inblick i anvé&ndningen av nationella prov och bedémningsstod

Rektorn har god inblick i att lararna sarskilt beaktar nationella prov, hur ldrarna sar-
skilt beaktar nationella prov saval som hur larare i kurser utan nationella prov an-
vander beddémningsstod eller kartldggningsmaterial for att framja rattvisande och
likvardiga betyg.

Rektorns uppfdlining och analys av betygsavvikelser

Rektorn foljer upp hur resultat och betyg, i kurser med och utan nationella prov,
forhaller sig till varandra och analyserar eventuella avvikelser utifran flera perspek-
tiv, exempelvis kon. Rektorn ser till att ldrarna ar involverade i analysen, for att fa
information om varfor nationella prov eventuellt inte anvands saval som att rek-
torn problematiserar och kritiskt granskar orsakerna till betygsavvikelserna.
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Bilaga 2: Forfattningsstod

Alla kommuner ar skyldiga att tillhandahalla kommunal vuxenutbildning, bland
annat pd gymnasial niva.’® Kommunerna kan anordna utbildningen pé tre olika satt;
i egen regi, genom entreprenad eller genom samverkansavtal med en annan
kommun eller region. Med entreprenad avses att en huvudman sluter avtal med
nagon annan om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen. Huvudmannen
behaller huvudmannaskapet for uppgifter som utférs pa entreprenad.?

Inom komvux far alla uppgifter dverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person.'? Detta géller ocksa den myndighetsutévning® som hér till en
ldrares undervisningsuppgift, det vill sdga betygssattning.'* Eftersom
huvudmannaskapet vid entreprenad alltid ligger kvar pa kommunen ar det
kommunen som har det dvergripande ansvaret for kvaliteten i verksamheten och
for att utbildningen genomférs i enlighet med skolférfattningarna.’®> Huvudmannen
kan 6verlamna rektorsuppgifter till den enskilda anordnaren med stod av
bestdammelserna om entreprenad, och dartill far en rektor delegera uppgifter och
beslut &t en uppdragstagare som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet.® Vid
entreprenad kan darfor ansvaret for rektorsuppgifter fordelas pa olika satt mellan
huvudmannens rektor (formell rektor) och motsvarande befattningshavare hos
utbildningsanordnaren.

Det ar rektorns uppgift att leda och samordna det pedagogiska arbetet. Rektorn
fattar de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen
eller andra forfattningar. Rektorn ansvarar for att planera, félja upp, utvardera och
utveckla utbildningen i forhallande till de nationella malen (systematiskt
kvalitetsarbete). Som pedagogisk ledare for vuxenutbildning har rektorn ansvar for
verksamhetens resultat.” Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att
larare far mojligheter till den kompetensutveckling som kravs for att de
professionellt ska kunna utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojlighet att

020 kap. 3 § skollagen.

) kap. 8 § och 23 kap. 2 § skollagen.

1223 kap. 8 § skollagen.

13| 3ldre forarbeten har myndighetsutdvning definierats som ”utévning av befogenhet att for en-
skilda bestamma om férman, rattighet, skyldighet, disciplinar bestraffning eller annat jamforbart for-
hallande”. Det handlar alltsd om mer ingripande beslut och andra atgarder som en myndighet vidtar
gentemot en enskild. Av den anledningen ar myndighetsutdvning nagot som ar forbehallet det offent-
liga och det kravs stod av lag for att Overlamna uppgifter som innefattar myndighetsutévning till en
enskild fysisk eller juridisk person, jfr 12 kap. 4 § regeringsformen (1974:152) och prop. 2016/17:180
s. 47 ff.

1423 kap. 5 § skollagen.

152 kap. 8 § och 4 kap. 3, 5-6, 7 §§ skollagen.

162 kap. 10 § andra stycket skollagen.

172 kap. 9-10 §§ och 4 kap. 4—6 §§ skollagen, Lvux 12, 2.4 Rektorns ansvar.



Skolinspektionen

16 (16)

dela med sig av sin kunskap, samt att lara av varandra for att utveckla
verksamheten.*®

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar.’® Detta ansvar innebér att se till att verksamhetens larare dels &r val
fortrogna med det regelverk som galler, dels i ovrigt far det stod de behover for att
kunna satta rattvisa och likvardiga betyg. | rektorns ansvar ingar ocksa att sarskilt
beakta outbildade, mindre erfarna och nyanstallda larares behov av stéd i denna
process.?® Betyget uttrycker i vilken utstrackning den enskilda eleven har uppfyllt
de nationella betygskriterier som finns for varje kurs. Vid betygssattningen ska lara-
ren gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper i forhallande till de nationella
betygskriterier som finns for respektive kurs.?! Vid betygssattning i en kurs som det
ges ett nationellt prov i ska elevens resultat p& det provet sarskilt beaktas.??

Enligt Skolverkets allmdnna radd om betyg och prévning?® bor rektorn skapa
forutsattningar for att framja lararnas arbete med réttvisande och likvardiga betyg,
skapa rutiner for hur en legitimerad larare satter betyg tillsammans med en larare
som inte ar legitimerad, samt sakerstélla att larare vid behov far
kompetensutveckling om betyg och betygssattning, och sarskilt beakta behovet hos
de larare som inte ar legitimerade.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av bland annat
larare. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som
finns for utbildningen i skollagen och i andra féreskrifter uppfylls.?* | Skolverkets
allmanna rad om betyg och provning anges att rektorn bor tillsammans med lararna
folja upp betyg inom skolenheten? s& att det vid behov blir méjligt att satta in
insatser som skapar forutsattningar for mer rattvisande och likvardiga betyg,
sakerstalla att det finns forutsattningar for att sammanstalla betyg och resultat fran
nationella prov, samt folja upp hur betyg och resultat fran nationella prov forhaller
sig till varandra inom skolenheten och analysera avvikelser.

8 Lvux 12, 2.4 Rektorns ansvar.

133 kap. 14 § skollagen.

20 prop. 2009/10:165, s. 299.

2120 kap. 37 § skollagen, Lvux 12, 2.3 Beddmning och betyg.

2220 kap. 37 a § skollagen. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om
det finns sarskilda skal.

23 SKOLFS 2022:417.

24 4 kap. 3-5 §§ skollagen.

2> Inom komvux talas vanligen om “inom en verksamhet”.



