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Remiss av promemorian Kriminalvardens skolverksamhet
for barn och unga (U2025/ 02404)

Forlag till beslut
Nimnden inger forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Kriminalvirdens
skolverksamhet for barn och unga till Region Gotland (Gotlands kommun) f6r
synpunkter.

Sammanfattningsvis vill Gotlands kommun framhalla att 4ven om det kan
finnas principiella betinkligheter kring att barn och unga déms till
anstaltsvistelse, dr de forslag som presenteras i promemorian avseende
Kriminalvardens utveckling av skolverksamheten i huvudsak positiva. En
skolverksamhet som i hégre grad liknar och integreras med det 6vriga
skolvisendet dr en viktig forutsittning for att tillgodose barns ratt till
utbildning dven under frihetsberévande. Synpunkter om genomsnittlig
undervisningstid (f6rslag 7.3.11) och om dmnet modersmal (forslag 7.3.6) har
framforts.

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga (U2025/ 02404) till Region Gotland
(Gotlands kommun). Remissen syftar till att samla in synpunkter fran olika
instanser och kommuner f6r att vidareutveckla och forbattra forslagen innan
de eventuellt implementeras. Remissvaren ska ha kommit in till
Utbildningsdepartementet senast den 13 februari 2026. Forslagen foreslas trida
i kraft den 1 mars 2027

Promemorian handlar om att Kriminalvarden ska ges forutsittningar for att
kunna ge barn och unga goda utbildningsmdijligheter liknande det ordinarie
skolvisendet. Bakgrunden ir en storre forindring av paféljdssystemet for barn
och unga, dir fler i framtiden kommer att avtjina fingelsestraff i stiller for
sluten ungdomsvard. Detta innebir att Kriminalvarden far ansvar f6r en ny
malgrupp, vilket stiller nya och héga krav pa Kriminalvarden — inte minst nar
det giller ritten till utbildning.
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Utredningens uppdrag har varit att ta fram forslag pa hur barns och ungas ritt
till utbildning kan sikerstéllas nir de avtjanar fingelsestraff, samtidigt som
Kriminalvarden ges rimliga och tydliga forutsittningar att bedriva
skolverksamhet.

Det handlar alltsa inte o7 utbildning ska ges, utan h#r den ska organiseras sa att
den haller kvalitet, 4r likvirdig och fungerar i en miljé som praglas av sakerhet,
begrinsningar och individuella variationer.

Varfor utbildning ar sa viktigt

Utbildning dr en av de mest vilbelagda skyddsfaktorerna mot aterfall i brott.
Den stirker méjligheten till arbete, vidare studier och ett liv utan kriminalitet.
For barn och unga som redan befinner sig i en mycket utsatt situation ar skolan
ofta den enda stabila strukturen. Att férlora eller fa en bristfillig skolging
riskerar att permanenta utanforskap. Darfor édr utbildning 1 kriminalvard inte ett
sidouppdrag — det ar en central del av det brottsférebyggande arbetet.

Problembilden
I den lagradsremiss som foregar promemorian foreslas att Kriminalvarden ska
erbjuda utbildning enligt skollagen, med sa kallade "nédvindiga avvikelser”.

Utredningen konstaterar dock tre huvudproblem:
1. Regelverket dr for otydligt

2. Det ir inte anpassat till anstaltsmiljon
3. Det riskerar att leda till olika tolkningar och bristande
likvirdighet

Anstaltsmiljon innebir hoga sikerhetskrav, begrinsade lokaler, korta
verkstillighetstider och frekventa forflyttningar. Undervisningen behover ofta
vara individuell eller 1 mycket sma grupper. Utan tydliga regler blir kvaliteten
beroende av lokala l6sningar.

Overgripande 16sning

Utredningens huvudslutsats ir att detta inte kan 16sas genom smd justeringar i
skollagen. I stillet foreslas ett tydligare ansvar i skollagen och framfor allt: en
ny sarskild férordning f6r utbildning i1 kriminalvardsanstalt Utbildningen ska sa
lingt som mojligt motsvara utbildningen i skolvisendet, men med uttryckligt
stod for de avvikelser som dr noédvindiga i denna kontext.

Forandringar i skollagen

Skollagen foreslas dndras sa att Kriminalvarden far ett tydligt
huvudmannaskap. Utbildningen ska motsvara grundskola, anpassad grundskola
eller specialskola f6r skolpliktiga och gymnasieskola eller anpassad
gymnasieskola for icke skolpliktiga Samtidigt fors skolans grundliggande
virden och syften uttryckligen in — utbildningen 1 kriminalvarden ska vila pa
samma virdegrund som all annan skola.
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Den nya forordningen ar central — kdrnan i reformen
Det dr i férordningen utbildningen konkret regleras. Den innehaller bland
annat bestimmelser om:

o Utbildningens innehall

e Individuell studieplan

e Garanterad undervisningstid

e Lirare, rektor och undervisningsformer
e Elevhilsa, stdd och trygghet

e Betyg och dokumentation

Syftet dr att skapa tydlighet, kvalitet och likvardighet — utan att bortse frin
anstaltens sdrskilda forutsittningar.

Individanpassning och planering

Alla elever ska fa en inledande kartliggning och en individuell studieplan ska
upprattas. Planen ska ta hansyn till tidigare studier, behov och forutsittningar,
samt mojliggora att eleven kan fullfolja paborjad utbildning eller byta till en
annan utbildningsform om det ir battre for eleven. Detta ir avgérande
eftersom verkstillighetstiderna ofta dr korta och varierande.

Undervisningens omfattning och former
Den garanterade undervisningstiden ska motsvara 1 genomsnitt 23 timmar per
vecka och max 900 timmar per ldsar

Undervisningen ska bedrivas under lisar, men Kriminalvarden ges flexibilitet i
torlageningen. Fjirr- och distansundervisning tillits men endast 1 begrinsad
omfattning och aldrig i kirnimnen som svenska, matematik, engelska, svenska
och svenska som andrasprak.

Fjarrundervisning far inte vid nagon tidpunkt under ett ldsar anvindas for mer
an 25 procent av elevens totala antal undervisningstimmar. I de fall
fiarrundervisning anvinds ska undervisningen som huvudregel bedrivas av en
legitimerad och behorig lirare. Vid fjarrundervisning ska det finnas en
handledare. Undervisningen far i enstaka delar kombineras med
distansundervisning, dvs. undervisning som bedrivs dér eleven och liraren ar
atskilda i bade tid och rum.

Larare, stod och elevhilsa

Huvudregeln ir att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behériga
lirare. Ett begrinsat undantag infors fOr att hantera organisatoriska svarigheter,
men med tydliga ramar. Sekretess inom elevhalsan stirks sirskilt.

Eleverna ska ocksa ha tillgang till elevhilsa, ritt till stédinsatser, mentor, studie-
och yrkesvigledning, trygg studiemiljé och studiero.



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende BUN 2025/ 1839, GVN 2025/416
Sida 4 (4)

Ovriga viktiga forslag

Promemorian innehaller dven forslag till tydlig ritt till utbildning f6r
asyls6kande barn, en ny utbildningsform for intagna i hikte, mojlighet till
entreprenad samt ett stodjande uppdrag till Specialpedagogiska
skolmyndigheten

Ikrafttradande och fortsatt arbete
Forslagen foreslds trada i kraft 1 mars 2027.

Utredningen pekar ocksa pa behov av fortsatt arbete, bland annat: stirkt
utbildning f6r barn i hikte och att lirare och rektorer inom kriminalvarden
inkluderas i det nationella professionsprogrammet

Bedomning

Forvaltningen har utarbetat ett forslag till yttrande som bifogas.
Sammanfattningsvis bedéms férindringar i promemorian vara positiva, det
handlar om att siakerstilla att frihetsberévade barn och unga inte berévas sin
framtid. Ett tydligt och anpassat regelverk stirker barns rittigheter, ger
kriminalvarden fungerande verktyg och bidrar till minskad aterfallskriminalitet.
Utbildningen ar inte bara en rattighet — det 4r en investering i ett tryggare
samhille.

Forslaget ar att nimnden inger forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse utbildnings- och arbetslivsférvaltningen 2026-02-02

Region Gotland. Yttrande avseende promemorian kriminalvdrdens skolverksamhet fér barn
och unga (U2025/02404)

Promemoria Kriminalvardens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404)

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor

Skickas till
Yttrandet skickas till Utbildningsdepartementet
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