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Mottagare

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Remiss. En hadllbar och inkluderande arbetsmarknad for
alla

Forlag till beslut

Nimnden beslutar att anta tjansteskrivelsen som sitt yttrande och 6versinda
detta som svar pa internremissen.

Sammanfattning

Regionstyrelsen har remitterat arbetsmarknadsrapporten ”En hallbar och
inkluderande arbetsmarknad for alla” (RS § 309, 2025-06-18). Detta remissvar
behandlar gymnasie- och utbildningsnimndens synpunkter pa
arbetsmarknadsutredningen En inkluderande arbetsmarknad for alla och syftar till
att bidra med forskningsbaserade och lokalt anpassade perspektiv for att stirka
hallbar arbetsmarknadsintegration och kompetensférsorjning pa Gotland.

Regionen delar utredningens bedémning om behovet av battre samverkan,
tydligare ansvar och effektivare insatser fOr att minska arbetslésheten.
Foérandringar bor dock ske balanserat, kostnadseffektivt och med utgangspunkt
1 befintliga strukturer som redan fungerar vil. Avdelningen for arbetsliv och
etablering har en nyckelroll 1 arbetet och ansvarar for individstéd och
samordning av arbetsmarknadsinsatser, med fokus pa personer lingt fran
arbetsmarknaden. Arbetet bygger pa evidensbaserade metoder som Supported
Employment och BIP, samt nira samarbete med Arbetstérmedlingen,
Forsakringskassan, utbildningsanordnare, civilsamhille och arbetsgivare.
Forskning visar att direkt etablering pa den reguljira arbetsmarknaden ger bast
resultat. Separata sysselsittningslosningar riskerar att skapa inlasningseffekter.
Dirfor bor insatser fokusera pa praktik, handledning och matchning pa
ordinarie arbetsplatser.

Projektet Matcha kompetensen (inom Gotland Forward) lyfts som ett gott
exempel. Det har gett mycket goda resultat genom systematiskt stod till bade
arbetssokande och arbetsgivare, med 114 deltagande féretag och lika manga
individer som fatt stod. Arbetssittet kombinerar uppféljning med
relationsskapande aktiviteter och bedéms kunna inféras i1 ordinarie verksamhet
till lag kostnad.

Arendebeskrivning
Remissvar avser den arbetsmarknadsutredning som genomférts for Region
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samt de foreslagna forindringar som presenteras i rapporten En inkluderande
arbetsmarknad for alla. Syftet dr att belysa viktiga aspekter utifran forskning,
beprévad erfarenhet och regionala férutsittningar, samt att framfora
synpunkter pa hur arbetsmarknadsinsatser bast kan utformas for att frimja
hallbar arbetsmarknadsintegration och kompetensférsorjning pa Gotland.

Remissvaret bygger pa evidensbaserade metoder och Gotlands specifika behov,
med fokus pa att féresla utvecklingsatgarder som leder till langsiktiga och
hallbara effekter — bade for individer och arbetsgivare pa 6n.

Utredningen E#n inkluderande arbetsmarknad for alla syftar till att skapa nya vigar
mot en mer inkluderande arbetsmarknad. Foérvaltningen delar uppfattningen
att det finns ett stort behov av forbittrad samverkan, tydligare
ansvarsfordelning och mer effektiva insatser fOr att minska arbetslosheten och
stairka kompetensforsorjningen.

Samtidigt vill vi betona vikten av att f6randringar sker balanserat, férankrat och
kostnadseffektivt, samt att de bygger vidare pa de delar som redan fungerar val.
Med relativt sma medel kan befintliga strukturer utvecklas ytterligare for att
mota Gotlands arbetsmarknadsbehov pa ett mer triffsikert och hallbart sitt.

For att svara pa remissen beskrivs forst nuldget 1 organisationen kring
arbetsmarknadsinsatser inom Region Gotland. Syftet ér att utveckla och bredda
den analys som utredningen tog fram genom att belysa nuvarande
organisations resultat, erfarenhet och utmaningar.

I dagslaget har Avdelningen for arbetsliv och etablering, en nyckelroll i
samordningen av arbetsmarknadsinsatser och individstéd. Avdelningen ingar i
Region Gotlands utbildnings- och arbetslivsforvaltning och har ett tydligt
uppdrag att frimja invanares vig till arbete, studier eller annan form av
sjalviorsorjning — med sarskilt fokus pa grupper som star langt fran
arbetsmarknaden. Verksamheten arbetar bide med individinriktade insatser
och overgripande samordning av arbetsmarknadsstod. Den fungerar som en
lokal motor f6r 6kad inkludering, matchning och kompetensforsorjning pa
Gotland. Kirnuppdraget omfattar individanpassat stéd till arbetssokande, unga
utan sysselsdttning, nyanlinda och personer med funktionsnedsittning. Arbetet
sker 1 nira samverkan med Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, olika
utbildningsanordnare, civilsamhillet och lokala arbetsgivare. Avdelningens
personal anvinder evidensbaserade metoder som Supported Employment och BIP
(Brukarinflytande i praktiken), vilket sikerstaller kvalitet, delaktighet och
lingsiktiga resultat i insatserna.

Forskning bland annat fran IFAU, OECD och Lunds universitet (se nedan
kallhdnvisning) visar tydligt att de mest hallbara resultaten uppnas nir individer
ges moijlighet att etablera sig direkt pa den reguljira arbetsmarknaden, snarare
an 1 sarskilda verksamheter. Att samla personer som star lingt fran
arbetsmarknaden inom ett separat bolag eller sirskild organisation kan pa kort
sikt skapa sysselsittning, men leder ofta till inlasningseffekter. Nar individer
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inte far delta i ordinarie arbetsmiljéer, dar de moter kollegor med olika
kompetenser och erfarenheter, minskar bade deras utvecklingsmojligheter och
arbetsgivares bendgenhet att senare anstilla dem. Insatser bor darfor utformas
sd att deltagare successivt kommer nidrmare reguljira arbetsplatser — genom
praktik, matchning, handledning och stod pa arbetsplatser inom bade
niringsliv och offentlig sektor. I den kommunala verksamheten ir studier och
kompetensutveckling en sjilvklar del 1 insatsen med syfte att 6ka héllbar
etablering i arbetslivet f6r den malgrupp som dr i behov av stédet. Malgruppen
som avdelningen méter idag har behov ett tydligare kedjetink dar insatserna
gar 1 varandra och dir man ser pa lingre sikt dn kortvariga l6sningar for att
skapa en hallbarhet. En individ kan gé fran arbetslivsinriktad rehabilitering med
arbetstrining till praktik till subventionerad anstillning hos befintlig
arbetsgivare med tydlig kompetensutvecklingsplan for fortsatt sikte mot
reguljirt arbete. Idag kan hela processen ske i samma organisation hos
avdelningen arbetsliv och etablering och dirmed drivas somnl6st och god
samverkan med upparbetade samarbetsparter. Det skapar tydlig riktning mot
en héllbar egen forsorjning som dr bestdende 6ver tid dar ocksa studier och
kompetensutveckling ingar som insats da det visat sig avgérande f6r en hallbar
etableringen i arbetslivet.

Bade den professionella evidensen och forskning visar att om insatserna skall
vara en effektiv arbetsmarknadsintegration kriver dubbelriktat stod — bade till
individen och till arbetsgivaren. Genom att bygga langsiktiga relationer, erbjuda
vigledning och anpassat stod, kan regionen skapa bittre forutsittningar for
héllbar matchning och breddad rekrytering.

Utifran dessa principer har avdelningen medverkat i projektet Matcha
kompetensen, som ir en del av Gotland Forward. Projektet bygger pa systematiskt
stod till bade arbetss6kande och arbetsgivare, med fokus pa att skapa vagar till
arbete genom arbetstrining, praktik och anstillning.

Projektet har hittills visat mycket goda resultat. Malet var att under projekttiden
etablera kontakt med 100 arbetsgivare; redan med ett ar kvar har 114
arbetsgivare deltagit. Samtidigt har 114 individer fatt stéd genom projektets
matchare for att ndrma sig arbete.

Arbetssittet kombinerar struktur och uppfoljning med relationsskapande
metoder, saisom arbetsplatsbesok och informationsméten. Projektet erbjuder
konkret stod och service till arbetsgivare utifran deras behov, med malet att
oka mottagligheten for breddad rekrytering och darigenom bidra till
kompetensforsorjning. En styrka dr ocksa det ndra samarbetet med
Arbetstérmedlingen samt att projektet omfattar bade offentlig och privat
sektor. Arbetet bedéms kunna inféras i ordinarie verksambhet till relativt lag
kostnad, med fortsatt goda resultat kopplade till den gotlindska
arbetsmarknadens mognadsgrad — att bredda sin rekrytering, sikerstilla
kompetensforsorining och tillvixt samt bidra till att fler gotlinningar nar en
héllbar egen f6rsorjning.
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I utredningen framgir 4 olika scenarier och med bakgrund av nuldget ser
torvaltningen féljande f6r och nackdelar med respektive scenario.

Scenario 1 — Egen regi

Ger hog kontroll och méjlighet att sikerstilla social hallbarhet, med direkt
koppling till malgrupper och kommunens strategiska mal. Det dr viktigt att
tydliggora uppdraget kring arbetsgivarkontakter som en del 1 den ordinarie
strukturer. Innovationskraften dr hog i ordinarie struktur utifrin
arbetsmarknadspolitikens stindiga férindringar och organisationens synsitt att
tolja medborgares behov av insats. Diaremot finns en viss begransning i
flexibilitet utifran strukturella forutsittningar. Bedomningen ar ocksa att detta
scenario dr minst kostnadsdrivande men med stor effekt pa arbetsmarknaden.

Scenario 2 — Externa utforare via upphandling/IOP

Att kombinera insatser 1 egen regi med IOP kan ge flexibilitet och méjlighet att
ta in specialiserad kompetens, vilket kan hoja kvalitet, variation och innovation.
Samtidigt finns utmaningar, bland annat da resultat och hallbarhet beror pa
avtalens kvalitet och aktérernas kapacitet, vilket kriver noggrann uppféljning.
Samverkan kan ocksa skapa otydlighet kring ansvar och foérsvira samordning
med Region Gotlands egna verksamheter. Viktigt att IOP avtal sluts utifran de
behov som finns i arbetsmarkandsuppdraget som Region Gotland har dir
ocksa arbetstrining dr en viktig del.

Scenario 3 — Kommunalt bolag

Ger stabilitet och mdijlighet att rikta insatser mot sirskilda malgrupper, med
arbetsgivarnira aktiviteter. Nackdelarna dr hog juridisk komplexitet och risken
att interna strukturer isolerar deltagare fran reguljara arbetsplatser, vilket kan
begrinsa langsiktig inkludering. Bedomningen ar att det finns risk for parallella
insatser och minskat effektivitet utifran individens behov av en mer s6mlés vig
mot arbete. Vidare dr bedomningen att risken 4r att man fokuserar pa
bolagsbildande som 16sning och tappar helhetsbilden av behovet av
arbetsmarknadsinsatser.

Scenario 4 — Samagt bolag med néaringslivet

Stark arbetsgivarkoppling och kombinerade sociala och ekonomiska incitament
ger potential for langsiktig arbetsmarknadsintegration. Utmaningarna dr
organisatorisk och juridisk komplexitet, behovet av konsensus mellan flera
aktorer samt risken att sociala mal prioriteras bort till f6rman f6r ekonomiska
intressen. Bedémningen ér att det finns en risk for parallella insatser och
minskad effektivitet, eftersom individen beh&ver en mer sammanhallen och
s6ml6s vig mot arbete. Vidare bedéms risken vara att fokus liggs pa
bolagsbildning som 16sning, vilket kan leda till att helhetsbilden av behovet av
arbetsmarknadsinsatser gar forlorad.”

Bedomning

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen ser fordelar i att stirka den lokala
samverkan och skapa bittre helhet f6r individer och arbetsgivare, vilket bade
det kommunala huvudmannaskapet och det samigda bolaget syftar till. En
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lokal styrning kan bidra till kortare beslutsvigar, 6kad flexibilitet och battre
anpassning till Gotlands arbetsmarknad. Samtidigt innebir det betydande
risker. Ett samiégt arbetsmarknadsbolag skulle skapa en ny organisatorisk niva
med otydlig ansvarsfoérdelning, 6kade administrativa kostnader och risk for
inldsningseffekter dir individer fastnar i sarskilda verksamheter snarare dn att
etableras 1 reguljira arbeten.

Forvaltningen bedémer dirfor att det 4r mer andamalsenligt att i forsta hand
vidareutveckla och forstirka nuvarande organisation och samverkansformer,
inklusive mojligheten att anvinda IOP dir det dr motiverat. En sidan IOP bor
utformas med grund i vilket behov de gotlindska medborgarna har av stéd till
en hallbar egen forsorjning och ocksa féljas av nyckeltal och tydlig
overenskommelse om innehall och mal. Detta bedéms vara den mest
kostnadseffektiva och flexibla vigen framat, med goda mdijligheter att méta
Gotlands arbetsmarknadsbehov och samtidigt sikerstilla kvalitet, inkludering
och langsiktighet. Att skapa forutsittningar for att Region Gotland i egen regi
fortsatt arbetar med arbetsgivarkontakter och service bedéms vara en mer
effektiv vig att prova for att skapa samma eller liknande effekt som ett bolag,
men med ldgre risk f6r kostnadsdrivande omorganisationer och
inlasningseffekter.

Forvaltningen foreslar att effekterna av forstirkt samverkan och
arbetsgivarkontakter utvirderas innan beslut om storre organisatoriska
torindringar, sisom bolagsbildning, fattas. En sidan stegvis utveckling ger
mojlighet till lirande och anpassning utifrin Gotlands specifika forutsittningar
och behov.

Sammantaget bedomer forvaltningen att den mest indamalsenliga vigen
framat dr att vidareutveckla den nuvarande organisationen genom forstirkt och
langsiktig struktur pa pagaende uppdrag och samverkan, snarare dn att inféra
nya organisationsformer. Detta mojliggor en flexibel och hallbar
arbetsmarknadsintegration som kan utvirderas och justeras over tid.

Forslaget dr att nimnden beslutar att anta tjansteskrivelsen som sitt yttrande
och 6versinda detta som svar pad internremissen.

Beslutsunderlag
Remiss. En héllbar och inkluderande arbetsmarknad for alla
Forvaltningens tjansteskrivelse 2025-10-25

Annat beslutsunderlag:

IFAU (2019:4, 2021:8),, Arbetsmarknadsinsatser for personer l8ngt fr&n arbetsmarknaden —
effekter och I&ngsiktighet.

OECD (2019), Connecting People with Jobs — Sweden.

Bejerholm, U. & Areberg, C. (2014-2021), Supported Employment och IPS — evidens och
implementering i Sverige, Lunds universitet.

Statskontoret (2020:10), Kommunernas arbetsmarknadsarbete — en kartlaggning.
Riksrevisionen (2019:8), Arbetsmarknadsinsatser for Idngtidsarbetslosa — effektivitet och
uppfoljning.
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Skickas till
Regionstyrelsen.
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