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FOlk— Vlj ett objekt.
bildnings
—radet

GS-beslut om remissunderlag om forslag till ny
fordelningsmodell for forstarkningsbidrag och
bidrag for sprakligt stod

Om drendet

Folkhogskolorna erbjuds att limna synpunkter pa forslag till ny
fordelningsmodell for forstarkningsbidrag och sprakligt stod. Denna text
utgor tillsammans med folkhégskoleenhetens regionala konferenser som
genomfors i mars ett underlag for skolornas bedomning. Texten skickas till
folkhogskolorna 20250303 och 20250413 ir sista dag for skolorna att meddela

synpunkter via mejl.

Bakgrund

Forstiarkningsbidraget och bidrag for sprakligt stod avser merkostnader for
utokad ldrartithet vid pedagogiska insatser for deltagare med
funktionsnedsittning enligt Socialstyrelsens definition, respektive utrikes
fodda deltagare med svarigheter i svenska spraket. Bidragen soks arligen
utifran dokumenterade merkostnader som beréknas utifran varje
folkhogskolas genomsnittliga ordinarie ldrartéthet, vilken 1dgst far utgora 1,8

arsldrartjanster per 1000 deltagarveckor.

Vid tidigare utredningar av forstirkningsbidraget har kritik framfoérts fran
folkhogskolorna om bristande triffsikerhet och effektivitet, att skolor med
svag ekonomi valt att inte s6ka bidraget pa grund av kraven om egeninsats,
en osiker tilldelning och sjunkande tickningsgrad. SPSM tar pa uppdrag av
Folkbildningsradet in ansokningar till forstirkningsbidraget, vilket skapat
otydlighet om vem som fordelar det. Systemet innefattar ingen bedomning av
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ansOkningarna av SPSM eller Folkbildningsradet. Bidraget fordelas i stéllet
efter en formell genomgang och dir jimforelser gors med folkhogskolans
tidigare tilldelningar.

Bidrag for sprakligt stod har kritiserats bland annat f6r att inslaget av fasta
ingangsvirden forsvarar for skolor som inte tidigare fatt bidraget att ta del av
det. Att folkhogskolornas ans6kningar baseras pa tidigare volymer ger dven
litet incitament for férindring.

For bada bidragen har synpunkter framforts om att systemen fo6r férdelning
inte upplevs transparenta eller triffsikra och att de medfor en administrativ
belastning for folkhégskolornas organisationer.

Malgruppens férdelning pa allménna och sarskilda kurser

Av den allménna kursens knappt 19 000 deltagare ar 2023 utgjorde de utrikes
fodda 8 300 och deltagare med funktionsnedséttningar 7 500. Drygt 1 000
deltagare var utrikes fédda och hade funktionsnedsittningar. Tillsammans
utgjorde dessa grupper 76 procent av det totala antalet deltagare pa allmin
kurs.

Pa den sérskilda kursen fanns ar 2023 knappt 39 000 deltagare. Av dessa hade
3 600 deltagare minst en funktionsnedsittning och 7 800 deltagare var
utrikes fodda. Med hiinsyn tagen till att vissa deltagare tillhor bada
grupperna utgor de tillsammans 28 procent av deltagarna pa siirskild kurs.

Malgruppens tillgang till pedagogiska resurser

Den forstirkning som bidragen idag mojliggor innebiér ytterligare ldrare eller
andra pedagogiska resurser i klassrummet, vilket ger utrymme for skolorna
att skapa sma deltagargrupper. Det ir en anpassning som gor folkhogskolan
sarskilt lampad for malgrupper i behov av néra handledning och en trygg
larmilj6. Nuvarande villkor om en lédrartithet om 1,8 arslirartjanster per
1000 deltagarveckor utreds dédrfor inom 6versynen av statsbidragsvillkoren.
Om ersittningen for allmén kurs skulle hojas ér det en rimlig atgérd att skapa
villkor om hogre ldrartithet for allmén kurs. Pa motsvarande sitt skulle
villkoren om ldrartithet for sdrskilda kurser kunna sénkas.



Rapportering

Folkbildningsradet samlar idag in uppgifter pa individniva om
folkhogskoldeltagares funktionsnedsittningar samt om utrikes fodda
deltagare. Dessa utgor tva av folkhogskolans stora malgrupper, bada i behov
av forstiarkt pedagogiskt stod. Det dr viktigt att radet dven framat kan
beskriva dessa malgrupper och det arbete skolorna gor for att erbjuda dem
likvirdig utbildning. Ett fortsatt krav om deltagarrapportering dr diarfor
rimligt i nya villkor f6r statsbidrag. For att ytterligare 6ka radets kunskap om
bidragens anvindning och effekt kan villkor om redovisning av
folkhogskolans arbete med forstirkt pedagogiskt stod pa en
skolovergripande niva tillkomma.

Sammanfattning av nuvarande modell for férstarkningsbidrag och bidrag

for sprakligt stod

— Atta procent av hela statsbidraget avsiitts for forstirkningsbidrag (sex
procent) och bidrag f6r sprakligt stéd (tva procent).

— Varje skola ansoker arligen om bada bidragen.

— Bidragen ir avsedda for ut6kad ldrartithet for deltagare med
stédbehov utéver ordinarie larartéithet.

— Det saknas koppling mellan skolans ansdkan och antalet deltagare i
behov av stod. Ansokan géller behov av ytterligare lirare eller annan
pedagogisk personal.

— En egeninsats pa 300 000 kronor krévs for beviljat
forstiarkningsbidrag.

— Slutlig tilldelning av forstirkningsbidrag meddelas i samband med
slutreglering av féregaende ar och baseras pa det totala antalet sokta
tjanster. 2024 var tickningsgraden 61,5 procent efter avrikning av
egeninsatsen om 300 000Kr.

— Badabidragen har en koppling till kravet pa lirartithet vilket
mojliggor att ansoka om resurser som ligger utover 1,8 ldrartjianster
per 1 000 deltagarveckor.

— Bidraget for sprakligt stod baseras pa féregaende ars bidrag vilket gor
att nya skolor har svart att komma in i systemet.

3(6)



4 (6)

Forslag till nytt system for forstarkt pedagogiskt stod

Syftet med den nya modellen &r att bidragen i hégre grad ska leda till att
folkhogskolestudier ér tillgingliga och likvirdiga for deltagare med
funktionsnedsittning och svarigheter i svenska spraket. Likvirdighet
innebér att dessa studerande ska komma i en jamforbar situation med 6vriga
studerande.

Forslaget innebdr att sla ihop de tva nuvarande bidragen till en gemensam

pott for forstirkta pedagogiska resurser, som delas upp i:

— Ett generellt bidrag baserat pa antal deltagarveckor pa
folkhogskolornas allménna kurser. Bidraget beréiknas pa tidigare
upparbetad verksamhet och faststills under en trearsperiod.

— Ett ans6kningsbaserat bidrag for sédrskilda kurser for deltagargrupper
med behov av anpassningar och pedagogiskt stod med anledning av

omfattande och varaktig funktionsnedséttning.

Det generella bidraget fordelas utifran antalet rapporterade deltagarveckor
inom allmin kurs pa den enskilda skolan. For skolor dir allmédnna kurser
utgor mer dn en viss procent av verksamheten infors en begrénsning som ger
att forstirkningsbidraget inte tilldelas f6r 6verskjutande volym. Taket kan
komma att indras om den totala andelen allmén kurs 6kar eller minskar i och
med dndrade forutsittningar for folkhdgskolorna. Aven fortsittningsvis
avsiitts atta procent av hela statsbidraget for forstirkta pedagogiska insatser.
For det generella bidraget for allménna kurser avsiitts cirka sex procent av
statsbidraget, vilket enligt statsbidragets storlek 2024 skulle ge ungefir 350
kronor extra per deltagarvecka med inforande fran och med 2027.

Den mindre delen av potten avsitts for sirskilda kurser, dédr ansékningar
bedoms av Folkbildningsradet utifran rimlighet och behov. Syftet ér att
sikerstilla resurser for specialinriktade kurser och malgrupper med sérskilt
kostnadskrivande pedagogiska behov. Kriterier for att beviljas bidraget &r
verksamhet riktad mot grupper av deltagare med omfattande och varaktiga
funktionsnedsittningar, enligt Socialstyrelsens definition. Folkhgskolorna
kan ans6ka om bidraget antingen for kurser som riktas mot malgruppen eller
for enstaka deltagare pa olika sirskilda kurser om dessa dr minst fem till
antalet och resursbehoven dr dokumenterade av folkh6gskolan. For detta
bidrag avsitts nirmare 2 procent av statsbidraget, vilket enligt 2024 ars
statsbidrag motsvarar knappt 50 miljoner kronor, fran och med 2027.



Folkhogskolan ansoker for en trearsperiod utifran merkostnader utéver
genomsnittlig ordinarie larartithet pa skolans sérskilda kurser.

Den nya modellen for férstirkta pedagogiska insatser kommer att medféra
en omfordelning av resurser som leder till behov av omstillning pa vissa
skolor. For skolor med stora forindrade ekonomiska férutsittningar i
jamférelse med nuvarande system foreslas att modellen inférs stegvis under
en tidsperiod.

Sammanfattning av forslag till ny modell for forstarkningsbidrag

— Aven fortsittningsvis avsiitts atta procent av hela statsbidraget for
forstiarkta pedagogiska insatser.

— Ingakrav pa egeninsats.

— Forslaget innebir att sla ihop tva nuvarande bidrag till en gemensam
pott for forstirkta pedagogiska insatser, fordelat pa:

— Ett generellt bidrag baserat pa antal deltagarveckor pa
folkhégskolornas allmiinna kurser. Bidraget beriknas pa tidigare
upparbetad verksamhet och faststills under en trearsperiod. Utifran
2024 ars virde pa deltagarveckan foreslas ett paslag pa ungefir 350
kr/dv. For detta bidrag gors ingen ansékan.

— Ett ansokningsbaserat bidrag for siirskilda kurser for deltagare
och deltagargrupper med behov av anpassningar och pedagogiskt
stdd med anledning av omfattande och varaktig
funktionsnedsittning. Potten féreslas innehalla 50 miljoner.

— Ska bidra till att folkhogskolestudier é&r tillgingliga och likvérdiga for
deltagare med funktionsnedséttning och svarigheter i svenska
spraket. Likvirdighet innebér att dessa studerande ska komma i en

jamforbar situation med Ovriga studerande.

— For att inte skapa ett system som driver pa en 6kning av allménna
kurser sitts ett tak for den enskilda skolans andel deltagarveckor som
ger ritt till det hogre bidraget. Detta kan i framtiden anvindas som
ett siitt att reglera bidraget om andelen allmin kurs 6kar eller

minskar.
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— Ide fall da det nya systemet leder till stora férindrade ekonomiska
forutséttningar pa enskilda skolor foreslas att det nya systemet infors
stegvis.

Arendet har beretts av utredare Johanna Winbladh och Karin Gustavsson,
handlédggare.

Generalsekreteraren beslutar

att  beskrivningen ovan kan utgora underlag for att inhdmta
synpunkter fran skolorna.

it flr ™

Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare



