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Till statsradet Johan Pehrson,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att uppdra 4t en sirskild
utredare att foresl dtgirder for att utveckla lirar- och férskol-
lirarutbildningarna i syfte att héja utbildningarnas kvalitet och
yrkenas status och attraktivitet. Samma dag férordnades f.d.
statssekreteraren Peter Honeth som sirskild utredare.

Som sekreterare i utredningen anstilldes samma dag departe-
mentssekreteraren Erika Stadler pd heltid och frdn och med
den 1 september 2023 kvalitetssamordnaren Asa Rurling p3 halv-
tid till och med den 31 januari 2024, pa heltid frin och med den
1 februari 2024 till och med den 31 oktober 2024, och p3 halvtid
frén och med den 1 november 2024, samt juristen Asa Dryselius
pd halvtid fr&n och med den 5 februari till och med den 31 okto-
ber 2024. Erika Stadler har varit utredningens huvudsekreterare.

Som experter i utredningen férordnades frin och med
den 19 februari 2024 kanslirddet Therese Biller, Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Oskar Eriksson, Utbildnings-
departementet, departementssekreteraren Jonas Granander
Andersson, Utbildningsdepartementet, departementssekreteraren
Amanda Johansson, Utbildningsdepartementet, kanslirddet Lisa
Midlert Utbildningsdepartementet, och departementssekreteraren
Philip Nylén, Finansdepartementet. Departementssekreteraren
Amanda Johansson entledigades den 11 maj 2024.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Amneskunskaper
och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81).



Stockholm 1 november 2024

Peter Honeth
Erika Stadler
Asa Rurling
Asa Dryselius
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag om

¢ hur antagningskraven till lirar- och férskollirarutbildningarna
kan hojas

o hur dmneslirarutbildningen kan stirkas, exempelvis genom
6kade samarbeten, och hur vissa imnen kan koncentreras till
firre lirositen 1 syfte att hoja kvaliteten

e hur utbildningsinnehillet kan reformeras med 6kat fokus pd
imneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik.

Den viktigaste faktorn for att eleverna ska nd framging 1 skolan ir
liraren. Det finns ett tydligt samband mellan & ena sidan en vil fun-
gerande lirarutbildning och & andra sidan barns utveckling och ele-
vers studieframgdng. Det innebir att det f6r skolvisendets utveck-
ling dr av mycket stor vikt att ldrar- och forskollirarutbildningarna
hiller hog kvalitet och utbildar professionella lirare och forskol-
lirare med hog kompetens for yrket. Utbildningarna behover dir-
for bedrivas 1 nira samverkan med skolverksamhet.

Utredningen har genom sina lirositesbesok skapat sig en god
uppfattning om liget pd lirarutbildningarna i dag, inte minst
genom det hundratal studenter som utredningen har triffat. Utred-
ningen har ocks3 I3tit lirositen besvara en enkit och haft méten
med minga externa kontakter. Det har ocksd genomforts ett antal
olika utvirderingar och enkiter om lirarutbildning, inte minst
Universitetskanslersimbetets (UKA) rapport frin 2022 som i
slutsatserna tar upp utmaningar och utvecklingsbehov.
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Biéttre forberedda och mer motiverade studenter

Lirar- och férskollirarutbildningarna leder till viktiga och stimu-
lerande yrken, och behéver dirfér rekrytera vil motiverade studen-
ter med goda forkunskaper. Det ir 1 dag vanligt att studenter pd
lirar- och férskollirarutbildningarna brister 1 férkunskaper och att
ménga av dem inte fullféljer den utbildning de har pibéorjat.

Allra tydligast giller bristerna i férkunskaper det svenska
spriket. Goda kunskaper i svenska ir en férutsittning for att kunna
tillgodogéra sig hogskoleutbildning generellt, och f6r lirar- och
forskollirarstudenter dr det dessutom sirskilt viktigt att ha goda
kunskaper under den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU).
Svenska spriket dr lirarens och forskollirarens viktigaste verktyg.

Den vanligaste orsaken till att minga lirar- och férskollirar-
studenter inte fullféljer sina studier ir enligt lirositena att de inte
klarar kraven for att i gd vidare i utbildningen. Andra vanliga
orsaker ir att studenterna kommer pd att de vill jobba inom ett
annat yrkesomride och att utbildningen ir svirare dn vad de hade
forvintat sig.

Utredningen har bedomt att ligst betyg E inte ir ett tillrickligt
krav 1 svenska for lirarstudenter. Utredningen har dirfor 6vervigt
om kravet bor vara betyg C eller D. Fér betyg C finns tydliga
betygskriterier, vilket saknas fér betyg D.

Utredningen foreslir med anledning av studenternas bristande
forkunskaper att det utéver nuvarande krav for sirskild behérighet
ocksa ska stillas krav pd ligst betyg C i Svenska 3 eller Svenska som
andrasprik 3 for tilltride till grundlirarutbildning med inriktning
mot F-3 och 4-6 samt till imneslirarutbildning. Foér férskollirar-
utbildningen foresldr utredningen betyg D 1 dessa kurser, trots att
betygskriterier saknas. Anledningen ir att antalet behériga sékande,
antagna och nybérjare skulle minska mycket kraftigt vid krav pd
betyg C.

Krav pd hogre betyg i svenska ska inte gilla for tilltrade till ut-
bildning som leder till grundlirarexamen med inriktning mot
fritidshem, yrkeslirarutbildningen eller for tilltride till komplet-
terande pedagogisk utbildning (KPU), vidareutbildning av obeho-
riga lirare (VAL) samt utlandsutbildade lirares vidareutbildning
(ULV).

16



SOU 2024:81 Sammanfattning

For sokande med de kommande dmnesbetygen bedéms att samma
betygskrav i imnena svenska niv 3 och svenska som andrasprdk
nivd 3 motsvarar de féreslagna behérighetskraven. Universitets-
och hégskolerddet (UHR) foreslds fa 1 uppdrag att utreda hur mot-
svarande krav 1 svenska ska utformas f6r sokande med betyg frén
ildre betygssystem 1 svensk gymnasieskola, sokande med utlindska
betyg, s6kande med omdéme frin folkhdgskola samt s6kande som
har resultat frin spriktest 1 svenska (Tisus).

Komplettering av betyg for att uppna behoérighet

Lirositena har mojlighet att anordna behérighetsgivande och hog-
skoleintroducerande utbildning f6r personer som inte uppfyller
kravet pd sirskild behorighet i svenska och dirfér behéver kom-
plettera sina betyg.

P4 sikt bor det dock inféras en mojlighet att via komvux kom-
plettera ett godkint betyg for att uppnd de sirskilda behorighets-
kraven i svenska. S3dana betyg bér endast kunna anvindas for att
styrka den sirskilda behérigheten, men inte piverka meritvirdet.
UHR foreslas dirfor f3 1 uppdrag att utreda hur betyg ska kunna
kompletteras inom komvux och hanteras 1 antagningssystemet.

Lamplighetsbedomning for KPU

Mojlighet att anvinda krav pd limplighet for utbildningen som sir-
skilt behorighetskrav for lirar- och forskollutbildningarna finns
kvar och foreslds ocksd omfatta de kompletterande pedagogiska
utbildningarna KPU 60, KPU 75 och KPU 90.

Utredningen kan konstatera att det saknas férutsittningar att
genomféra en ny férsdksverksamhet med limplighetsbedémning i
samband med antagning. Utredningen féreslér diremot att medel
avsitts for utvecklingsprojekt inom samverkan, och att dessa medel
fordelas av regeringen efter ansékan. Ett omride f6r sddana utveck-
lingsprojekt skulle kunna vara limplighetsbedémning som flera
lirositen genomfér 1 samverkan.
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Informationsinsatser for att 6ka intresset

For att tler ska vilja utbilda sig till lirare och férskollirare behover
ocks4 fler vilja arbeta i yrkena. Skolverket och UHR féreslds dirfor
genomfora aktiva informationsinsatser for att {3 fler att intressera
sig for ldrar- och forskolliraryrkena och dirmed ocksé séka en
lirar- eller forskollirarutbildning.

Farre antagna, men hogre examensfrekvens

I dag har varje lirosite mil om antalet examinerade fran lirar- och
forskollirarutbildningarna i sina regleringsbrev. Utredningen fére-
slar att mélen avskaffas efter perioden 2025-2028 eftersom det
finns en osikerhet kring hur antalet examinerade kan komma att
forindras framéver. Universitetskanslersimbetet (UKA) féreslis
{3 1 uppdrag att f6lja upp antalet behériga sékande, antagna, ny-
bérjare, heldrsstudenter (HST) och heldrsprestationer (HPR)
samt genomstromningen pa lirar- och férskollirarutbildningarna.

Utredningens forslag om skirpta behorighetskrav kommer att
leda till firre antagna, nybdrjare och s sminingom examinerade.
Samtidigt beddms bittre forberedda studenter ha en positiv paver-
kan pd kvarvaron under utbildningen och examensfrekvensen.

Skirpta behoérighetskrav leder till att lirositena kan avrikna
firre HST och HPR inom lirar- och foérskollirarutbildningarna.
Under perioden 2027/28-2031/32 jamfért med 2026/27 beriknas
det totala antalet HST {6r grundlirar-, imneslirar- och forskol-
lirarutbildningarna minska med cirka 6 000. Antalet HPR beriknas
minska med ungefir 5 000.

Lirositena kan antas vidta olika &tgirder for att dimpa effek-
terna av firre studenter. Det kan ske genom att olika varianter av
KPU 6kar i volym, att behérighetsgivande utbildning med fokus pa
lirar- och férskollirarutbildningarna anordnas, att lirar- och for-
skollirarutbildningar utvecklas i samarbete med andra lirositen
samt att samlidsning med andra utbildningar kommer till stdnd
inom lirositet. Det kan ocks3 leda till att lirositen viljer att inte
lingre anordna viss lirarutbildning. Bittre férkunskaper och en
6kad kvarvaro inom utbildningen férvintas leda till en mer kvali-
tativ undervisning och en positiv pdverkan pd studiemiljon.
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Behov av farre larare med minskande barnkullar

Barn- och elevunderlaget minskar kraftigt framéver, vilket talar for
ett fortsatt minskat behov av lirare och forskollirare, och dirmed
en minskad brist framéver. Samtidigt blir antalet examinerade frin
utbildningarna firre, vilket paverkar tillgingen pa lirare och for-
skollirare. Utredningens forslag om fortsatta satsningar pd de
alternativa utbildningsvigarna och antaganden om att lirositen
kommer att bygga ut dessa utbildningar férvintas 4 andra sidan
leda till att bland annat fler grundlirare och dmneslirare examineras
dirifran.

Utredningen bedémer att de nirmaste &ren ir en limplig tid-
punkt f6r att besluta om skirpta behérighetskrav for tilleride till
lirar- och férskollirarutbildning mot bakgrund av de minskande
elevkullarna.

Alternativa vagar till en lararexamen blir annu viktigare

Eftersom de alternativa utbildningsvigarna till lirare bedéms bli
innu viktigare framover, foresldr utredningen att sirskilda sats-
ningar och férséksverksamheter f6rlings eller permanentas. Utred-
ningen anser att utbildningarna ir s viktiga att de p8 sikt bor
overga till reguljir verksamhet. De alternativa vigarna rekryterar
andra studentgrupper och ger ocks3 ett viktigt tillskott av lirare,
inte minst 1 matematik, teknik och naturvetenskapliga imnen.

Forsoksverksamheten med KPU 60 och KPU 75 ska forlingas
till och med 2032, och satsningen pd arbetsintegrerad lirarutbild-
ning (AIL) ska forlingas till och med 2030. Vidareutbildning av
lirare och férskollirare (VAL) ska permanentas.

Satsningen pd KPU som vinder sig till personer med forskarexa-
men ska inte forlingas efter den 31 december 2026.

UKA ska f3 i uppdrag att utvirdera de alternativa vigarna till en
lirarexamen. Utdver kvalitet ska en viktig utgdngspunkt for en
sddan utvirdering vara utbildningarnas betydelse f6r lirar-
férsorjningen.
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Okat behov av samverkan

Med anledning av det minskade antalet studenter kommer liro-
sitena att behdva samverka mer, s att lirarutbildning fér olika
skolformer, drskurser och dmnen kan ges 1 hela landet.

For att fortydliga lirositenas gemensamma ansvar for ett
fortsatt varierat utbud av lirar- och férskollirarutbildningar
foreslds de f3 ett uppdrag i regleringsbrev att gemensamt planera
utbud och dimensionering. En viktig del av uppdraget ska di
vara att komma 6verens om ansvar {6r imneslirarutbildning i smi
imnen genom att gemensamt planera vilka lirositen som ska
erbjuda de imnena.

Utredningen har 6vervigt mojligheten for regeringen att ge
vissa lirositen ett nationellt ansvar for vissa smd dmnen. Det skulle
dock snarare riskera att i negativa konsekvenser f6r utbildningen i
dessa imnen, varfér utredningens slutsats ir att inte foresld en
s&dan ordning.

Det kommer att krivas gemensamt arbete mellan lirositena fér
att anpassa utbildningsplaner, samt en beredskap att erbjuda en del
av sin utbildning till studenter frin ett annat lirosite. Lirositena
behéver praktiskt 16sa hur det kan goras. Distansutbildning kan
vara ett sitt, utlining av personal ett annat.

Vidare behover lirositena diskutera om det finns utbildningar,
och i s8 fall vilka, som ska ges pd orter eller i regioner dir det inte
finns ndgot lirosite som har lirar- eller férskollirarutbildning, och
hur det 1 s3 fall ska hanteras. Varje lirosite kommer dock dven fort-
sittningsvis besluta om sitt utbildningsutbud 1 den man det inte
finns sirskilda uppdrag i regleringsbrev.

Lirositena kommer dven att behéva samverka med kommuner
om lircentrum s att lirar- och férskollirarutbildning kan ges dir.
Det ir angeliget for att utbildningarna ska kunna ges 1 hela landet.

Utredningen foreslar att medel motsvarande 15 miljoner kronor
2026/27 och 30 miljoner kronor per &r 2027/28-2029/30 avsitts
med syftet att stdtta lirositen att tillsammans utveckla utbildnings-
samarbeten eller samarbeten mellan lirositen och kommuner fér
att utveckla lircentrum s8 att lirarutbildning kan bedrivas dir.
Medel foreslds ocksd kunna sokas for att utveckla bedémning av
limplighet 1 samband med antagning och dir flera lirositen
genomfor detta 1 samverkan.
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For dmneslirarutbildningar som har ett fital studenter, sm3 for-
utsittningar f6r samverkan och stora utmaningar med samlisning,
foreslar utredningen att det avsitts medel f6r ekonomiskt stod till
smd imnen. Det kan innebira att stod erbjuds for att ticka vissa
baskostnader f6r en utbildning, oavsett hur manga studenter som
ir antagna. Utredningen foreslar att 20 miljoner kronor per &r ska
avsittas for att stodja sm& dmnen frdn och med lisdret 2027/28.

Samverkan kommer att kunna medféra att lirarutbildningarna
fir en 6kad samlad kompetens, fler méjligheter och effektivitets-
vinster. Samverkan med lircentrum kan bidra till att lirar- och for-
skollirarutbildningar dven fortsittningsvis kan ges i flera olika delar
av landet. Verksamheten vid befintliga lircentrum kan komma att
oka och det kan uppstd ett behov av att inritta lircentrum pa fler
platser runt om 1 landet.

Att anvinda verksamma lirare och férskollirare dr en form av
samverkan som ir viktig for studenternas forstdelse fér den kom-
mande yrkesrollen. Sidan samverkan sker i dag framfor allt kopplat
till VFU. Det ir angeliget att lirare och férskollirare frin skola
och férskola anvinds bredare inom utbildningarna, inte minst inom
imnesdidaktik och metodik. Utredningen ser ocksa positivt pd att
frdgan om férenade anstillningar har utretts inom Regerings-
kansliet, och vill understryka vikten av &tgirder som gor det moj-
ligt att férena anstillningar mellan hégskola och skola. Det ir en
viktig férutsittning for att lirar- och férskollirarutbildningarna ska
kunna utvecklas 1 6nskad riktning.

Utveckling av innehallet i lararutbildningarna

I detta avsnitt foreslds hur kvaliteten 1 lirar- och férskollirarutbild-
ningarna kan férbittras utan att omfattningen av utbildningarna
okar.

Amnesstudier och amnesdidaktiska studier okas
med 15 hogskolepoang

Utredningen har haft i uppdrag att féresld hur utbildningsinnehal-
let kan reformeras med 6kat fokus pd dmneskunskap, kognitions-
vetenskap och praktisk metodik. I utbildningarna till imneslirare,
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grundlirare och forskollirare ingdr imnesstudier som omfattar
bide studier i imnen och dmnesdidaktiska studier.

Utvirderingar av lirarutbildningarna och resultat frin enkiter
till tidigare lirarstudenter visar pa ett behov av att koppla lirarut-
bildningarna nirmare till den kommande yrkesrollen. De praktiska
inslagen 1 utbildningarna behover 6ka, och studenterna behover
forberedas bittre fér det kommande dagliga arbetet.

Det ir viktigt att alla lirarutbildningar har en fast vetenskaplig
grund. Lirar- och férskollirarutbildningarna ska baseras p aktuell
forskning om lirande och undervisning, bland annat frin kogni-
tionsvetenskap. Kunskap baserad p8 evidensbaserad forskning med
en sddan inriktning behover f4 ett betydligt storre utrymme inom
lirar- och férskollirarutbildningarna, framfér allt kopplat till imnes-
didaktik och till undervisningen 1 imnen. Ett 6kat utrymme for
imnesdidaktik skulle stirka kopplingen mellan teori och praktik.

Ett tydligt exempel pd behovet av mer tid giller evidensbaserad
undervisning om grundliggande lis- och skrivinlirning, dir alla
grundlirare behover kunna metoder f6r lisinlirning med fokus pd
strukturerad ljudning och kopplingen mellan fonem och grafem.
Behovet av mer tid giller ocksg grundliggande matematikinlirning
som behover stirkas, samt ett sprikutvecklande arbetssitt och
undervisning 1 flersprikiga klassrum.

I de lirarutbildningar med inriktning mot grundskolans drskurs
4-6 och 7-9 som ska ticka flera imnen behévs mer tid fér dmnes-
férdjupning och imnesdidaktik. I imneslirarutbildningen fér gym-
nasieskolan behévs framfor allt ett 6kat utrymme f6r imnesdidak-
tik. I férskollirarutbildningen behévs mer tid f6r undervisning om
grundliggande lisinlirning, matematikutveckling, sprikutveck-
lande arbetssitt och ledarskap.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att imnesstudierna
och de dmnesdidaktiska studierna utokas med 15 hégskolepoing i
samtliga lirarutbildningar:

o I grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3 ska en stor del
av poingutrymmet anvindas for kurser i svenska med fokus pd
lis- och skrivinlirning. Poingutrymmet kan ocks anvindas fér
undervisning om sprikutvecklande arbetssitt och/eller matema-
tikkurser med fokus p8 hur elever lir sig grundliggande mate-
matik. Totalt ska undervisningen i svenska omfatta minst
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37,5 hogskolepoing med tyngdpunkt pd undervisning om lis-
och skrivinlirning.

o I grundlirarutbildningen med inriktning mot 4-6 ska en stor del
av poingutrymmet anvindas for kurser i svenska med fokus pd
lis- och skrivutveckling. Poingutrymmet kan ocksd anvindas
f6r matematik, naturorienterande imnen och/eller samhillsori-
enterande imnen. Totalt ska undervisningen i svenska omfatta
minst 37,5 hogskolepoing.

e Iimneslirarutbildningen med inriktning mot 7-9 ska poing-
utrymmet anvindas sd att det andra imnet som ingdr 1 utbild-
ningen omfattar minst 60 hégskolepoing. De dmnesdidaktiska
studierna ska f3 ett 6kat utrymme, men dven imnesstudierna
kan forstirkas om behov finns.

¢ Iimneslirarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan
ska poingutrymmet anvindas {or att 6ka de imnesdidaktiska
studierna 1 ett eller tvd 4mnen, men dven kunna foérstirka imnes-
studierna om behov finns.

¢ I grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem ska det
fritidspedagogiska omridet 6ka med 15 hogskolepoing. Poing-
utrymmet bor anvindas for kurser i sprakutvecklande arbetssitt, i
grundliggande lis- och skrivinlirning och 1 matematikinlirning.

o I forskollirarutbildningen ska det férskolepedagogiska omridet
utdkas med 15 hogskolepoing. Forskollirarstudenter ska {8 mer
undervisning om grundliggande lisinlirning, matematikutveck-
ling, sprikutvecklande arbetssitt och ledarskap.

o Iyrkeslirarutbildnigen ska de imnesdidaktiska studierna inom
yrkesimnena 6ka med 15 hogskolepoing.

UVK minskas fran 60 till 45 hogskolepodng

Det finns brister 1 hur den utbildningsvetenskapliga kirnan (UVK)
forbereder studenter fér den kommande yrkesverksamheten. Delar
av innehillet 1 UVK ir alltfor teoretiskt och abstrakt, vilket ocks3
har gett upphov till kritik frin flera hill. Fér att UVK ska f en
inriktning som férbereder f6r den kommande yrkesutévningen,
behover innehillet dndras. Dessutom behdvs en starkare koppling
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mellan UVK, imnesstudier och imnesdidaktiska studier samt
VEU.

Dirfor foresldr utredningen att UVK ska omfatta 45 hogskole-
poing 1 stillet fér 60 hogskolepoing. UVK foreslas {3 ett innehill
som ska inriktas mot den kommande yrkesutévningen:

o skolvisendets organisation och styrdokument innefattande liro-
planer, kursplaner och dmnesplaner samt virdegrunden i skolan
och férskolan

e elevernas lirande, kognitiv utveckling och inlirning, samt

specialpedagogik

¢ evidensbaserade undervisningsmetoder och sambandet mellan
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet

¢ planering, genomférande, utvirdering och utveckling av under-
visning

e sociala relationer, konflikthantering och ledarskap i rollen som
lirare eller forskollirare

e uppféljning, analys och bedémning av lirande och utveckling 1
arbetet som lirare eller forskollirare, samt betygssittning.

Utredningen foresldr dven att KPU 90 férindras till att innehdlla
45 hogskolepoing UVK, 15 hégskolepoing dmnesstudier och
imnesdidaktiska studier samt 30 hogskolepoing VFU. Det ger en
mojlighet f6r studenter att trina sig pd att se sitt imne ur ett under-
visningsperspektiv. Som en konsekvens av det uppdaterade inne-
hillet 1 UVK féreslds att dven de nya kortare KPU {6r den som har
en akademisk examen — KPU 60 mot en dmneslirarexamen och
KPU 75 mot en grundlirarexamen — far ett nigot férindrat UVK-
innehall.

Samma foérindring gillande UVK foreslas for yrkeslirarutbild-
ningen, sd att 15 hégskolepoing anvinds f6r imnesdidaktiska stu-
dier inom yrkesimnen. Det stirker mojligheten att skapa nirmare
kopplingar mellan den blivande lirarens eget yrkeskunnande och
att kunna undervisa elever i yrkesimnen fér att de s smdningom
ska utdva yrket.

En minskad omfattning av UVK och ett okat fokus pa kogni-
tionsvetenskap kan medféra ett behov av ny kompetens bland
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lirarutbildare. Det kan tillgodoses genom fortbildning av befintliga
lirarutbildare, men ocksd genom att nya personer tas i ansprik for
undervisning pd lirarutbildningarna.

Utredningens uppfattning ir att VFU 1 huvudsak fungerar bra
inom lirar- och férskollirarutbildningarna. Det ir viktigt att stu-
denterna fir komma ut i skolan, férskolan eller den kommunala
vuxenutbildningen tidigt under utbildningen. Utredningen anser
vidare att alla lirarutbildningar ska ha en kortare VFU, méjlighet
till auskultation eller motsvarande under det forsta lisaret.

Att {8 en konkret upplevelse av vad det innebir att arbeta som
lirare och forskollirare kan ocksd medféra att de studenter som
fortsitter utbildningen blir mer fokuserade i sina studier, d de har
en bild av vad som kommer att krivas av dem nir de ska borja
arbeta. Skolhuvudminnen har fortsatt ett stort ansvar {ér att till-
handahilla VFU-platser och VFU-handledare.

Okat fokus pa kognitionsvetenskap

Kognitionsvetenskap med relevans f6r lirarutbildningar riktar
bland annat fokus mot hur kunskap om individers kognitiva ut-
veckling, minnets funktioner, motivation och anvindning av énsk-
virda svirigheter kan anvindas fér att utforma undervisning som
skapar férutsittningar f6r barns och elevers inlirning. Kognitions-
vetenskap med relevans for lirarutbildningarna foreslds 3 ett okat
fokus i lirar- och férskollirarutbildningarna.

I examensbeskrivningarna {or lirar- och férskollirarutbildning-
arna ska anges att studenterna inom omridet kunskap och f6rsts-
else ska

e visa sddana kunskaper i didaktik och kognitionsvetenskap samt
fordjupade kunskaper 1 imnesdidaktik inklusive metodik som
krivs for undervisning och lirande inom det eller de imnen som
utbildningen avser och for yrkesutévningen i 6vrigt samt visa
kunskap om vuxnas lirande
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e visa sddan kunskap om elevers lirande, sociala och kognitiva ut-
veckling, inlirning och minnets funktioner, behov och férut-
sittningar, samt specialpedagogik, som krivs fér den verksam-
het som utbildningen avser.

Vidare foresl3s att examensbeskrivningarna anger att studenterna
inom omrédet firdighet och férmiga ska

o visa férmdga att tillimpa kunskaper i didaktik och kognitionsve-
tenskap samt sddan férdjupad f6rméga att tillimpa kunskaper 1
imnen, dmnesdidaktik och metodik som krivs fér undervisning
och lirande inom det eller de imnen som utbildningen avser for
att skapa forutsittningar for alla elever att lira och utvecklas.

Som tidigare beskrivits ska studierna inom UVK inriktas mot den
kommande yrkesutévningen och omfatta elevernas lirande, kogni-
tiv utveckling och inlirning, samt specialpedagogik. Utredningen
bedémer ocksg att kognitionsvetenskap med relevans for lirarut-
bildningarna som rér utformning av undervisningen 1 olika imnen
och individens lirande ska ing3 i de imnesdidaktiska studierna.
Sammantaget innebir detta att kognitionsvetenskap ges ett betyd-
ligt storre fokus inom lirarutbildningarna, vilket bedoms ligga 1
linje med liroplansutredningens uppdrag att féresld hur betydelsen
av faktakunskaper och andra grundliggande dmneskunskaper kan
stirkas. Detta medfor nya krav pd lirares imneskunskaper och
undervisningsmetoder.

Det behovs en satsning pa fortbildning i kognitionsvetenskap
for lirare inom lirarutbildningarna. Av kompetensmaissiga och
praktiska skl dr det limpligt att fortbildningssatsningen ir kopplad
till Skolverkets fortbildningssatsning for lirare 1 skolvisendet.
Utredningen foresldr dirfor att Lunds universitet, Umed universi-
tet, Géteborgs universitet och Uppsala universitet ocksd fir 1 upp-
drag att anordna kompetensutvecklingsinsatser f6r lirare som ska
undervisa 1 kognitionsvetenskap inom lirarutbildningarna. Utred-
ningen foresldr att totalt 15 miljoner kronor avsitts f6r kompetens-
utvecklingsinsatsen och att kurserna startar viren 2027.

Utredningen foreslar ockss att UKA far i uppdrag att utvirdera
hur lirarutbildningarna arbetar med kognitionsvetenskap med rele-
vans for lirarutbildningarna.
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Forslagen om att 6ka inslaget av kognitionsvetenskap i lirarut-
bildningarna kommer att kriva fler forskarutbildade lirarutbildare
inom omrddet. Utredningen bedémer dirfér att det behovs sdvil
en satsning pa kognitionsvetenskaplig forskning med inriktning pd
lirande 1 skolan som en satsning p forskarskolor i kognitions-
vetenskap.

Okat fokus pa undervisning i lds- och skrivinldrning

Lisning och skrivning ir centrala firdigheter som barn och ung-
domar behdover f6r sin fortsatta skolgdng, for de allra flesta arbeten
och for sin egen personliga utveckling. Skolans kanske viktigaste
uppgift ir att ge alla elever god fé6rmiga att lisa och skriva. Det
finns minga studier som visar att framgangsrik lis- och skrivinlir-
ning bygger pi omfattande utbildning av lirare som har fokus pd
specifika undervisningsmetoder. Det finns starkt forskningsstod
for tydliga och positiva effekter pd ordlisning och stavning hos
metoder som bygger pd undervisning om kopplingen mellan fonem
som ords minsta betydelseskiljande delar och grafem, som ir de
bokstiver som 4terger fonemen. Utredningen anvinder det av
Skolverket beslutade begreppet ”strukturerad ljudningsmetod” for
det som internationellt och ocks& i manga svenska rapporter, lik-
som 1 den allminna debatten, kallas ”phonics”.

For att 6ka fokus pd undervisning om lis- och skrivinlirning
foreslds f6ljande nya examensmal:

For forskollirarexamen ska studenten

e visa fordjupad kunskap om barns kommunikation och sprak-
utveckling samt kunskap om grundliggande lis- och skrivinlir-
ning inklusive fonologisk medvetenhet hos barn

o visa férmaga att strukturerat utvirdera, bedéma och utveckla
barns olika dimensioner och nivder av fonologisk medvetenhet.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 forskoleklass
och grundskolans drskurs 1-3 ska studenten
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e visa kunskap om olika metoder f6r lis- och skrivinlirning med
fordjupad kunskap om strukturerad ljudningsmetod och om
barns kommunikation och sprikutveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 samt 4-6 ska studenten

o visa férdjupad formaga att planera och genomfora evidens-
baserad lis-, skriv- och matematikundervisning inklusive for-
méga att genomfdra systematiska insatser fér elever med lis-
och skrivsvérigheter.

Enligt utredningens uppfattning ir det viktigt att ha en evidens-
baserad vetenskaplig grund som utgdngspunkt fér utbildningen.
Det finns ett 6vervigande vetenskapligt stéd for syntetisk metod
som bygger pd strukturerad ljudningsmetod. Undervisningen ska
genomforas pa ett explicit och systematiskt sitt med en successiv
progression.

Uppdaterade examensmal

Utredningen har 1 uppdrag att analysera sdvil behovet av att minska
antalet examensmal som behovet av att justera examensmailen 1 exa-
mensbeskrivningarna f6r lirar- och férskolldrarutbildningarna.

I arbetet med att se 6ver behovet av att minska och justera exa-
mensmalen har utredningen strivat efter att mdlen ska omfatta det
som ir specifikt f6r lirar- och forskollirarutbildningarna samt att
dessa ska 3 en nirmare koppling till den kommande yrkesutov-
ningen.

Lirarutbildningarna utbildar lirare f6r verksamhet 1 skolvisen-
det, som 1 sig har en relativt omfattande styrning. Dessutom ir lirar-
och férskolliraryrket legitimationsyrken. Dirfor finns det ett be-
hov av en mer detaljerad styrning av lirar- och férskolldrarutbild-
ningarna for att kunna sikerstilla att de som ska verka inom skolan
har ritt férutsittningar och ir vil forberedda. Samtidigt har det
frén olika hall framférts behov av att minska antalet examensmal
for lirar- och férskollirarutbildningarna. Det har pekats pd
stofftringsel — alltsd att det dr mycket inneh8ll som ska tas upp 1
utbildningen.
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Utredningens foreslagna examensmal ir betydligt firre dn de
nuvarande: minskningen dr som mest sju mal f6r imneslirarutbild-
ningen och som minst tvd mil {6r férskollirarutbildningen.

Utover de nya examensmélen om kognitionsvetenskap och lis-
och skrivinlirning, foreslds en dndring i examensordningen s att
alla lirarutbildningarna tydligare ger studenterna kunskap och f6r-
mdga kopplade till den kommande yrkesverksamheten. Vidare fore-
slas att en del mal slds thop och att vissa specifika examensmal av
virderingskaraktir inlemmas 1 ett mél relaterat till skolans styr-
dokument och virdegrund. Utdver detta fors det in mil som rela-
terar till evidensbaserade vetenskapliga metoder.

Sammanfattningsvis féreslar utredningen foljande férindringar
av examensmalen:

o For dmneslirarexamen, yrkeslirarexamen och grundlirarexamen
med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och 1-3 samt 4-6 f6r-
stirks milen rérande kunskaper i imnesdidaktik inklusive meto-
dik samt forméga att tillimpa dessa. For forskollirarexamen for-
stirks milet rérande f6rmaga att tillimpa forskoledidaktik och
imnesdidaktik.

e For dmneslirarexamen samt grundlirarexamen med inriktning
mot arbete 1 férskoleklass och 1-3 samt 4-6 forstirks mélet for
de imneskunskaper som krivs for yrkesutdvningen.

e Mil som relaterar till kunskaper 1 kognitionsvetenskap med rele-
vans for lirarutbildningarna samt evidensbaserad vetenskaplig
grund for lirarutbildningarna inférs.

e Lirares roll som ledare fortydligas.

o For forskollirar- och grundlirarexamen med inriktning mot
arbete 1 férskoleklass och 1-3 f6rtydligas examensmadlen gil-
lande lis- och skrivinlirning samt sprikutveckling.

e Formiga att bedéma elevers och barns lirande och utveckling
liggs till 1 mélen.

¢ De olika mélen som relaterar till virdegrund utgdr, och i stillet
inférs mal om skolans och férskolans virdegrund.
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Genom de foreslagna examensmadlen bedéms det bli littare for
lirositena att utforma utbildningsinnehillet. P4 sikt blir det enklare
for lirositena att utforma utbildningarna si att studenterna kan
uppfylla milen. De uppdaterade examensmalen innebir att lirosi-
tena behdver se 6ver nuvarande utbildnings- och kursplaner for att
sikerstilla att utbildningarnas innehdll och uppligg upptyller kra-
ven i examensordningen.

Forslaget om dndrad utformning av examensmadlen f6r lirar- och
forskollirarexamen bedéms skapa god grund for kvalitativt hillbara
utbildningar. Konsekvensen blir dirmed att utexaminerade lirare
och férskollirare ges bra forutsittningar att verka i skolan och for-
skolan.

Kvalitetsférstarkningar fér lararutbildningarna

Antalet lirar- och forskollirarstudenter, och dirmed antalet HST
och HPR, beriknas minska under de nirmaste iren efter inférandet
av skirpta behorighetskrav. Utredningen foresldr trots detta ingen
motsvarande minskning av lirositenas takbelopp. I stillet ska det
ekonomiska utrymme som skapas anvindas till att stirka kvaliteten
i utbildningarna och till att ge lirositena mojlighet att successivt
vidta dtgirder f6r 6kad rekrytering.

Det behévs en resursforstirkning genom hogre ersittnings-
belopp for att det ska vara méjligt att nd den kvalitetshojning av
lirar- och férskollirarutbildningarna som utredningen ser som
mycket angeligen. Okade resurser skulle skapa férutsittningar att
6ka mingden lirarledd undervisning. En stérre mingd lirarledd
undervisning innebir att det blir mojligt att arbeta effektivare med
att omsitta teoretiska kunskaper till praktiskt lirarkunnande. Att1
hégre grad mota skickliga lirarutbildare bedéms ha positiv inver-
kan p3 utbildningens kvalitet, pd studenternas lirande samt p4 kvar-
varon och examensfrekvensen.

For att det ska vara mojligt att stirka imnesstudierna och de
imnesdidaktiska studierna enligt utredningens forslag, foreslar
utredningen att det infors sirskilda hogre ersittningsbelopp for
imnesstudierna inom det humanistiska, teologiska, juridiska, sam-

hillsvetenskapliga utbildningsomridet (HT]S-omridet) och det
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naturvetenskapliga, tekniska, farmaceutiska utbildningsomridet
(NTF-omrédet).

Utredningen foreslar successivt hogre ersittningsbelopp, sd att
de 2029/30 uppgér till 50 687 kronor per HST och 40 531 kronor
per HPR {6r HTJS-omradet. Motsvarande belopp fé6r NTF-omr3-
det foreslds vara 70 575 kronor respektive 58 756 kronor. Frin och
med 2027/28 justeras ersittningsbeloppen f6r utbildningsomridet
Undervisning, si att de motsvarar ersittningsbeloppen inom HTJS-
omridet. De sirskilda ersittningsbeloppen finansieras inom lirosi-
tenas takbelopp.

Utover sirskilda ersittningsbelopp féreslds ocksd andra &tgirder
som avser att stirka lirar- och férskollirarutbildningarna och som
behover finansieras: stdd till sma dmnen, utvecklingsprojekt inom
samverkan och kompetensutveckling inom kognitionsvetenskap.
De dtgirderna bor finansieras med befintliga medel {6r andra lirar-
satsningar.

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Utredningen foresldr att férfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2027. En férutsittning ir att regeringen fattar beslut
senast vid drsskiftet 2025/26. Om det inte dr mojligt kan ikrafteri-
dandet behéva skjutas upp. Andringarna i tilltridesbestimmelserna
foreslds gilla utbildning som startar efter den 15 augusti 2027.

Nir det giller de nya tilltridesbestimmelserna behéver elever 1
gymnasieskolan ha méjlighet att uppnd de skirpta behérighets-
kraven i svenska. Vidare behéver UHR och lirositena ha tid for
sitt férberedande arbete.

Forslaget till andring av examensordningen paverkar de stu-
denter som ir antagna, men inte har avslutat sina studier. Med
anledning av detta foreslds dvergdngsbestimmelser som ger mojlig-
het for dessa studenter att inom rimlig tid kunna slutféra sina stu-
dier enligt de utbildnings- och kursplaner som de ir antagna till.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring
i hogskoleforordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskoleférordningen (1993:100)

dels att ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser ska ha féljande
lydelse,

dels att 7 kap.9 § och bilaga 2 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 8 2§ av foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

7 kap.

8a§
For alltrade till utbildnings-

program som vinder sig till ny-
borjare och som leder till en for-
skollirarexamen krivs som sdr-
skild behorighet ligst betyget D i
svenska 3, svenska som andra-
sprak 3 eller motsvarande kun-
skaper.

For wlltride till utbildnings-
program som vinder sig till ny-
borjare och som leder tll en
grundlirarexamen med  inrikt-
ning mot arbete i forskoleklass och
grundskolans  drskurs 1-3  och
grundlirarexamen med inrikt-
ning mot arbete i grundskolans
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drskurs 4—6 samt dmneslirarexa-
men krdvs som sdrskild behérighet
ligst  beryget C 1 svenska 3,
svenska som andrasprik 3 eller
motsvarande kunskaper.

Kraven enligt forsta och andra
stycket ska gilla utéver de andra
krav pd sirskild behérighet som
enligt 8 och 9b §§ stills for till-
tride till utbildningsprogram.

En hogskola kan inte besluta
om undantag 1 enlighet med 3 §
1:a meningen avseende krav pd
sdrskild behorighet enligt forsta
och andra stycket.

9§

Universitets- och hogskolerddet fir meddela foreskrifter om
vilka krav pd sirskild behérighet enligt 8 § forsta stycket 1 som ska
gilla for ett utbildningsprogram som vinder sig till nyborjare och
som leder till en sddan yrkesexamen eller konstnirlig examen som
anges i bilaga 2 i denna férordning.

Universitets- och  hogskole-
rddet far meddela foreskrifter om
vad krav pd betyg enligt 8 a § forsta
och andra stycket ska anses mot-
svara 1 forbdllande till betyg ut-
fardade enligt ildre bestimmelser.

1. Denna f6érordning trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Férordningen tillimpas forsta gdngen vid antagning till utbild-
ning som bdrjar efter den 15 augusti 2027.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férskollirar-, grund-
lirar- och imneslirarexamina som utfirdas fére den 15 augusti 2027.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande férskollirar-, grund-
lirar- och imneslirarexamina som utfirdas efter utgdngen av
januari 2028, om den utbildning som examensbeviset omfattar har
slutforts 1 sin helhet dessférinnan.
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5. Den som fére den 15 augusti 2027 har pdborjat en utbildning
till en forskollirar-, grundlirar- eller imneslirarexamen enligt de
ildre bestimmelserna har ritt att slutféra sin utbildning for att {3 en
sddan examen enligt de dldre bestimmelserna, dock lingst till och
med utgdngen av juli 2035.

6. Den som fére den 1 juli 2027 har antagits till en utbildning till
forskollirare-, grundlirar- eller imneslirarexamen enligt de ildre
bestimmelserna men fitt anstdnd till tid direfter med att piborja
utbildningen, ska anses ha antagits till en utbildning till en sddan
examen enligt de nya bestimmelserna.
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Bilaga 2"
Nuvarande lydelse

EXAMENSORDNING

4. Examensbeskrivningar

EXAMINA PA GRUNDNIVA

Forskollirarexamen

Omfattning

Forskollirarexamen uppnds efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 210 hégskolepoing.

Mal

For forskollirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och fér-
madga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som férskollirare 1 den
verksamhet som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kun-
skap och férmiga fér annan undervisning f6r vilken examen enligt

gillande foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstdelse

For forskollirarexamen ska studenten

— visa sidana kunskaper inom det férskolepedagogiska omridet
och sddana imneskunskaper, inbegripet kinnedom om aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete, som krivs f6r yrkesutdvningen,

! Senaste lydelse 2024:166.
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— visa sddana kunskaper 1 forskoledidaktik och amnesdidaktik in-
klusive metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det
forskolepedagogiska omridet och inom de imnesomrdden som ut-
bildningen avser samt fér yrkesutévningen 1 évrigt,

— visa férdjupad kunskap om barns kommunikation och sprakut-
veckling,

— visa kunskap om grundliggande lis-, skriv- och matematikinlir-
ning,

—visa kinnedom om vetenskapsteori och kvalitativa och kvanti-
tativa forskningsmetoder, samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse for yrkesutév-
ningen,

—visa sidan kunskap om barns utveckling, lirande, behov och
férutsittningar som krivs for yrkesutdvningen,

— visa kunskap om praktiska och estetiska liroprocesser,

— visa kunskap om och férstdelse for sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap, och

—visa kunskap om skolvisendets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och olika pedagogisk-didaktiska perspek-
tiv samt visa kinnedom om skolvisendets historia.

Fardighet och formdga

For forskollirarexamen ska studenten

— visa férdjupad fé6rmaga att mota barnens behov av omsorg och
att skapa forutsittningar, inbegripet genom lek och skapande verk-
sambhet, for alla barn att lira och utvecklas,

— visa férmdga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta
forskningsresultat f6r att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkes-
verksamheten och kunskapsutvecklingen inom yrkesomridet,

—visa férméga att tillimpa sidan forskoledidaktik och dmnes-
didaktik inklusive metodik som krivs fo6r undervisning och lirande
inom det férskolepedagogiska omridet och inom de zmnesomriden
som utbildningen avser samt {or yrkesutévningen 1 6vrigt,

— visa férmdga att ta till vara barns kunskaper och erfarenheter for
att stimulera varje barns lirande och utveckling,
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—visa férméga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomfora, utvirdera och utveckla undervisning och den pe-
dagogiska verksamheten i &vrigt 1 syfte att pd bista sitt stimulera
varje barns lirande och utveckling,

—visa férméga att identifiera och i samverkan med andra till-
godose barns behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet
specialpedagogiska insatser f6r barn med neuropsykiatriska svérig-
heter,

—visa férmdga att observera, dokumentera och analysera barns
allsidiga lirande och utveckling 1 férhallande till verksamhetens mal
och informera och samarbeta med virdnadshavare,

— visa férmiga att kommunicera och férankra forskolans virde-
grund, inbegripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingarna,

—visa férmiga att forebygga och motverka diskriminering och
annan krinkande behandling av barn,

—visa férmiga att beakta, kommunicera och férankra ett jim-
stilldhets- och jimlikhetsperspektiv 1 den pedagogiska verksam-
heten,

— visa kommunikativ férmdga i lyssnande, talande och skrivande
till stéd f6r den pedagogiska verksamheten,

— visa férmdga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg i
den pedagogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika
mediers och digitala miljders roll f6r denna, och

— visa férmdga att i den pedagogiska verksamheten tilligna sig fir-
digheter som ir virdefulla fér yrkesutdvningen.

Virderingsformdga och forbdllningssitt

For forskollirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk férméga,

—visa férméga till ett professionellt f6rhillningssitt gentemot
barn och deras virdnadshavare,

—visa férmdga att i det pedagogiska arbetet géra bedémningar
utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter med
sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna, i synnerhet barnets
rittigheter enligt barnkonventionen, samt en hillbar utveckling, och
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— visa formdiga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens i det pedagogiska arbetet.

Sjélvstindigt arbete (examensarbete)

For forskollirarexamen ska studenten inom ramen f6r kursfordring-
arna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst
15 hogskolepoing inom det férskolepedagogiska omridet.

Ovrigt

For forskollirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje
hégskola sjilv bestimmer inom ramen for kraven i denna examens-
beskrivning.
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Hogskoleingenjorsexamen

Yrkeslirarexamen

Omfattning

Yrkeslirarexamen uppnds efter att studenten fullgjort kurs-
fordringar om 90 hogskolepoing.

Mal

For yrkeslirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och férméiga
som krivs for att sjilvstindigt arbeta som yrkeslirare i den verksam-
het som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kunskap och
formdga f6r annan undervisning f6r vilken examen enligt gillande

foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstdelse

For yrkeslirarexamen ska studenten

— visa sddana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive me-
todik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de dm-
nen som utbildningen avser och for yrkesutévningen 1 dvrigt samt
visa kinnedom om vuxnas lirande,

—visa kinnedom om vetenskapsteori och kvalitativa och kvanti-
tativa forskningsmetoder, samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet och dess betydelse for yrkesut-
évningen,

—visa sddan kunskap om barns och ungdomars utveckling,
lirande, behov och férutsittningar som krivs for yrkesutévningen,

— visa kunskap om och férstielse for sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap,
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—visa kunskap om skolvisendets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och olika pedagogisk-didaktiska perspek-
tiv samt visa kinnedom om skolvdsendets historia, och

— visa fordjupad kunskap om bedémning och betygssittning.

Fardighet och formdga

For yrkeslirarexamen ska studenten

— visa fordjupad formiga att skapa férutsittningar for alla elever
att lira och utvecklas,

— visa férmdga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata och reflek-
tera over egna och andras erfarenheter samt relevanta forsknings-
resultat, for att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkesverksam-
heten och kunskapsutvecklingen inom yrkesomrédet,

— visa férmdga att tillimpa sddan didaktik och imnesdidaktik in-
klusive metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det
eller de imnen som utbildningen avser och fér yrkesutévningen 1
ovrigt,

— visa férmdga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter
for att stimulera varje elevs lirande och utveckling,

—visa férmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomféra, utvirdera och utveckla undervisning och den
pedagogiska verksamheten 1 6vrigt 1 syfte att pd bista sitt stimulera
varje elevs lirande och utveckling,

—visa férmdga att identifiera och i samverkan med andra till-
godose elevers behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet spe-
cialpedagogiska insatser for elever med neuropsykiatriska svérig-
heter,

— visa férmdga att observera, dokumentera och analysera elevers
lirande och utveckling 1 férhillande till verksamhetens mél och att
informera och samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

—visa férmiga att kommunicera och férankra skolans virde-
grund, inbegripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingarna,

—visa férmdga att forebygga och motverka diskriminering och
annan krinkande behandling av elever,
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—visa formdga att beakta, kommunicera och forankra ett jim-
stilldhets- och jimlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksam-
heten,

— visa férmdga att kommunicera och reflektera kring frigor som
ror identitet, sexualitet och relationer,

— visa kommunikativ férmdga i lyssnande, talande och skrivande
till stéd f6r den pedagogiska verksamheten,

—visa férmdga att anvinda och virdera lirobocker, andra liro-
medel och andra lirverktyg,

—visa férméga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg 1
den pedagogiska verksamheten samt att beakta betydelsen av olika
mediers och digitala miljéers roll f6r denna, och

— visa formdga att 1 den pedagogiska verksamheten utveckla fir-
digheter som ir virdefulla fér yrkesutdvningen.

Virderingsformdga och forbdllningssitt

For yrkeslirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk f6rméga,

—visa férméga till ett professionellt forhdllningssitt gentemot
elever och deras virdnadshavare,

—visa férmdga att i det pedagogiska arbetet gora bedémningar
utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter med
sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna, i synnerhet barnets
rittigheter enligt barnkonventionen, samt en héllbar utveckling, och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
att utveckla sin kompetens bide 1 yrkesimnet och 1 det pedagogiska
arbetet.

Owrigt

For yrkeslirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje
hégskola sjilv bestimmer inom ramen fér kraven i denna examens-
beskrivning.
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EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA

Grundlirarexamen

Omfattning

Grundlirarexamen ges med tre inriktningar.

Grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem av-
liggs pd grundnivd och uppnas efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 180 hogskolepoing.

Grundlidrarexamen med inriktning mot arbete i forskoleklass och
grundskolans &rskurs 1-3 och grundlirarexamen med inriktning
mot arbete i grundskolans drskurs 4—6 avliggs p& avancerad nivd och
uppnds efter att studenten fullgjort kursfordringar om 240 hog-
skolepoing.

Mal

For grundlirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och fér-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som grundlirare i den
verksamhet som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kun-
skap och férmdga for annan undervisning f6r vilken examen enligt

gillande foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstdelse

For grundlirarexamen oavsett inriktning ska studenten

—visa sidan kunskap om barns utveckling, lirande, behov och
forutsittningar som krivs for yrkesutdvningen,

—visa kunskap om och férstdelse for sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap, och

—visa kunskap om skolvisendets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och olika pedagogisk-didaktiska per-
spektiv samt visa kinnedom om skolvisendets historia.
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For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ska
studenten dessutom

— visa sddana kunskaper inom det fritidspedagogiska omridet och
sddana imneskunskaper, inbegripet kinnedom om aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs f6r yrkesutdvningen,

— visa sidana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs fér undervisning och lirande inom det fritids-
pedagogiska omrddet och inom det eller de imnen som utbildningen
avser och for yrkesutévningen i dvrigt,

—visa kunskap om barns kommunikation och sprikutveckling
samt visa kinnedom om grundliggande lis-, skriv- och matematik-
inlirning,

— visa kunskap om praktiska och estetiska liroprocesser,

— visa kinnedom om vetenskapsteori och kvalitativa och kvanti-
tativa forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse for yrkesutév-
ningen, och

— visa kunskap om bedémning av elevers lirande och utveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 samt 4-6 ska studenten dessutom

— visa sidana dmneskunskaper, inbegripet insikt 1 aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs f6r yrkesutdvningen,

—visa sidana kunskaper 1 didaktik och imnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och for yrkesutévningen 1 6vrigt,

— visa kinnedom om praktiska och estetiska liroprocesser, och

— visa kunskap om vetenskapsteori och kvalitativa och kvantita-
tiva forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse for yrkesutév-
ningen.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 ska studenten dessutom

— visa férdjupad kunskap om grundliggande lis-, skriv- och mate-
matikinlirning och om barns kommunikation och sprikutveckling,
och

— visa férdjupad kunskap om bedémning av elevers lirande och
utveckling.
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For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 4-6 ska studenten dessutom

—visa fordjupad kunskap om lis-, skriv- och matematikutveck-
ling, och

— visa fordjupad kunskap i beddmning och betygssittning.

Fardighet och formdga

For grundlirarexamen oavsett inriktning ska studenten

— visa fordjupad f6rmiga att skapa foérutsittningar for alla elever
att lira och utvecklas,

— visa férmdiga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter
for att stimulera varje elevs lirande och utveckling,

—visa férméga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomféra, utvirdera och utveckla undervisning och den
pedagogiska verksamheten 1 6vrigt 1 syfte att pd bista sitt stimulera
varje elevs lirande och utveckling,

—visa férméga att identifiera och 1 samverkan med andra tillgo-
dose elevers behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet
specialpedagogiska insatser for elever med neuropsykiatriska svirig-
heter,

— visa férmdga att observera, dokumentera, analysera och bedéma
elevers lirande och utveckling 1 férhillande till verksamhetens mal
och informera och samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

—visa férmiga att kommunicera och férankra skolans virde-
grund, inbegripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingarna,

—visa férmdga att forebygga och motverka diskriminering och
annan krinkande behandling av elever,

—visa férmdga att beakta, kommunicera och férankra ett jim-
stilldhets- och jimlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksam-
heten,

— visa férmiga att kommunicera och reflektera kring frigor som
ror identitet, sexualitet och relationer,

— visa kommunikativ f6rmiga i lyssnande, talande och skrivande
till stéd f6r den pedagogiska verksamheten,

—visa f6rmdga att anvinda och virdera lirobécker, andra liro-
medel och andra lirverktyg,
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—visa férmdga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg 1
den pedagogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika
mediers och digitala miljéers roll f6r denna, och

— visa férmdga att i den pedagogiska verksamheten tilligna sig fir-
digheter som ir virdefulla fér yrkesutévningen.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ska
studenten dessutom

— visa férdjupad férméga att stimulera till lirande och utveckling
genom att erbjuda eleverna en meningsfull och innehdllsrik fritid,

— visa formiga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta
forskningsresultat for att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkes-
verksamheten och kunskapsutvecklingen inom yrkesomridet, och

— visa férmdga att tillimpa sidan didaktik och imnesdidaktik in-
klusive metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det
fritidspedagogiska omriddet och inom det eller de imnen som utbild-
ningen avser och {or yrkesutévningen 1 dvrigt.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 samt 4-6 ska studenten dessutom

—visa fordjupad férmiga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata,
systematisera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat for att dirigenom bidra till utvecklingen
av yrkesverksamheten och kunskapsutvecklingen inom yrkesomra-
det, och

—visa férmdga att tillimpa sddan didaktik och dmnesdidaktik in-
klusive metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller
de dmnen som utbildningen avser och for yrkesutdvningen 1 dvrigt.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For grundlirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk férméga,

—visa forméga till ett professionellt forhillningssitt gentemot
elever och deras virdnadshavare,

—visa formdga att i det pedagogiska arbetet gora beddmningar
utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter med
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sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna, i synnerhet barnets
rittigheter enligt barnkonventionen, samt en hillbar utveckling, och

— visa f6rmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens i det pedagogiska arbetet.

Sjélvstindigt arbete (examensarbete)

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ska
studenten inom ramen fér kursfordringarna ha fullgjort ett sjilv-
stindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hégskolepoing inom
det fritidspedagogiska omridet.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 forskoleklass
och grundskolans drskurs 1-3 och {6r grundlirarexamen med inrikt-
ning mot arbete i grundskolans rskurs 4-6 ska studenten inom
ramen for kursfordringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete) om minst 30 hogskolepoing eller tvd s3dana
arbeten om vardera 15 hogskolepoing i ett eller tvd av de imnen som
studeras inom respektive inriktning.

Ovrigt

Av examensbeviset ska det framgd vilken inriktning studenten har
fullgjort och vilket eller vilka undervisningsimnen som examen om-
fattar. Ordet undervisningsimne har samma betydelse som 1 1 kap.
4 § forordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och férskol-
larare.

For grundlirarexamen ska ocks de preciserade krav gilla som
varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen fér kraven i1 denna exa-
mensbeskrivning.

Amneslirarexamen
Omfattning

Amneslirarexamen ges med tv4 inriktningar.
Amneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 avliggs pd avancerad nivd och uppnas efter att studenten
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har fullgjort kursfordringar om 240 eller, nir s8 krivs, 270 hogsko-
lepoing.

Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan
avliggs pd avancerad nivd och uppnis efter att studenten har fullgjort
kursfordringar om 300 eller, nir s krivs, 330 hogskolepoing.

Mal

For damneslirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och fér-
maiga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som imneslirare i den
verksamhet som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kun-
skap och formiga fér annan undervisning f6r vilken examen enligt

gillande foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstdelse

For amneslirarexamen oavsett inriktning ska studenten

—visa sddana kunskaper 1 didaktik och imnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och f6r den verksamhet 1 6vrigt som
utbildningen avser samt visa kinnedom om vuxnas

lirande

— visa fordjupad kunskap om vetenskapsteori samt kvalitativa och
kvantitativa forskningsmetoder, och visa kunskap om relationen
mellan vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och dess bety-
delse f6r yrkesutdvningen,

—visa sidan kunskap om barns och ungdomars utveckling,
lirande, behov och férutsittningar som krivs for den verksamhet
som utbildningen avser,

— visa kunskap om och férstielse for sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap,

—visa kunskap om skolvisendets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och olika pedagogisk-didaktiska perspek-
tiv samt visa kinnedom om skolvdsendets historia, och

— visa férdjupad kunskap om bedémning och betygssittning.

Foér dmneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 drskurs 7-9
ska studenten dessutom
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—visa sddana imneskunskaper som krivs for yrkesutévningen,
inbegripet sdvil dverblick éver imnesstudiernas huvudomride som
férdjupade kunskaper inom vissa delar av detta omride och insikt 1
aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete.

Foér dmneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan
ska studenten dessutom

—visa sddana imneskunskaper som krivs for yrkesutévningen,
inbegripet sdvil brett kunnande inom imnesstudiernas huvud-
omrdde som visentligt fordjupade kunskaper inom vissa delar av
detta omrdde och fordjupad insikt i1 aktuellt forsknings- och ut-
vecklingsarbete.

Fardighet och formdga

For amneslirarexamen ska studenten

— visa fordjupad f6rmiga att skapa férutsittningar for alla elever
att lira och utvecklas,

—visa fordjupad f6rmdiga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata,
systematisera och reflektera dver egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat for att dirigenom bidra till utvecklingen
av yrkesverksamheten och kunskapsutvecklingen inom imnen,
imnesomriden och dmnesdidaktik,

— visa férmiga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter
for att stimulera varje elevs lirande och utveckling,

— visa férmdga att tillimpa sdan didaktik och dmnesdidaktik in-
klusive metodik som krivs for undervisning och lirande inom det
eller de imnen som utbildningen avser och fér den verksamhet i
6vrigt som utbildningen avser,

—visa férmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomféra, utvirdera och utveckla undervisning och den
pedagogiska verksamheten 1 dvrigt i syfte att pd bista sitt stimulera
varje elevs lirande och utveckling,

—visa férmdga att identifiera och i samverkan med andra till-
godose elevers behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet spe-
cialpedagogiska insatser for elever med neuropsykiatriska svirig-
heter,
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— visa f6rmdga att observera, dokumentera och analysera elevers
lirande och utveckling i férhllande till verksamhetens mal och att
informera och samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

—visa férmiga att kommunicera och férankra skolans virde-
grund, inbegripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingarna,

—visa férmdga att férebygga och motverka diskriminering och
annan krinkande behandling av elever,

—visa formdga att beakta, kommunicera och férankra ett jim-
stilldhets- och jimlikhetsperspektiv i den pedagogiska

verksamheten,

— visa férmdga att kommunicera och reflektera kring frigor som
ror identitet, sexualitet och relationer,

— visa kommunikativ férmiga i lyssnande, talande och skrivande
till stod f6r den pedagogiska verksamheten,

—visa férmdga att anvinda och virdera lirobécker, andra liro-
medel och andra lirverktyg,

— visa forméga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg 1
den pedagogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika
mediers och digitala miljéers roll f6r denna, och

— visa férmiga att 1 den pedagogiska verksamheten utveckla fir-
digheter som ir virdefulla f6r yrkesutévningen.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For amneslirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk férméga,

—visa forméga till ett professionellt forhillningssitt gentemot
elever och deras virdnadshavare,

— visa férmdga att 1 lirarens yrkesutévning géra bedémningar ut-
ifrén ett vetenskapligt férhdllningssitt och med beaktande av etiska
principer, sirskilt de minskliga rittigheterna, 1 synnerhet barnets
rittigheter enligt barnkonventionen, samt en hdllbar utveckling, och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens 1 det pedagogiska arbetet.
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Sjélvstindigt arbete (examensarbete)

For dmneslirarexamen ska studenten inom ramen fér kursfordring-
arna ha fullgjort minst ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om
minst 30 hogskolepoing eller minst tvd sidana arbeten om vardera
minst 15 hogskolepoing 1 ett eller tvd av de dmnen som studeras
inom utbildningen.

Owrigt

Av examensbeviset ska det framgd vilken inriktning studenten har
fullgjort och vilket eller vilka undervisningsimnen som examen om-
fattar. Ordet undervisningsimne har samma betydelse som i 1 kap.
4 § f6rordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och férskol-
lirare. For dmneslirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla
som varje hégskola sjilv bestimmer inom ramen {6r kraven i denna
examensbeskrivning.
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EXAMINA PA FORSKARNIVA

Foreslagen lydelse

EXAMENSORDNING

4. Examensbeskrivningar

EXAMINA PA GRUNDNIVA

Forskollirarexamen

Omfattning

Forskollirarexamen uppnds efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 210 hégskolepoing.

Mal

For forskollirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och fér-
méga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som férskollirare 1 den
verksamhet som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kun-
skap och f6rmiga for annan undervisning for vilken examen enligt
gillande foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstdelse

For forskollirarexamen ska studenten

— visa sddana kunskaper inom det forskolepedagogiska omridet
och sidana imneskunskaper som krivs {6r yrkesutévningen,

—visa sidana kunskaper i1 forskoledidaktik och imnesdidaktik
inklusive metodik samt kognitionsvetenskap som krivs f6r under-

52



SOU 2024:81 Forfattningsforslag

visning och lirande inom det foérskolepedagogiska omridet och
inom de imnesomriden som utbildningen avser samt fér yrkes-
utévningen 1 Ovrigt,

— visa kunskap om skolvisendets organisation och styrdokument
innefattande liroplaner, kursplaner samt férskolans virdegrund,

— visa kinnedom om vetenskapliga metoder, yrkesverksamhetens
evidensbaserade vetenskapliga grund, kunskap om relationen mellan
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet 1 yrkesutdvningen samt
insikt 1 aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete,

— visa kunskap om och férstdelse for sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap,

— visa férdjupad kunskap om barns kommunikation och sprikut-
veckling samt kunskap om grundliggande lis- och skrivinlirning in-
klusive fonologisk medvetenhet hos barn,

—visa sddan kunskap om barns lirande, sociala och kognitiva ut-
veckling, inlirning och minnets funktioner, behov och férutsitt-
ningar, samt specialpedagogik, som krivs f6r den verksamhet som
utbildningen avser,

— visa kunskap om grundliggande matematikinlirning, och

— visa kunskap om praktiska och estetiska liroprocesser.

Fardighet och formdga

For forskollirarexamen ska studenten

— visa férdjupad fé6rmaga att mota barnens behov av omsorg och
att skapa forutsittningar, inbegripet genom lek och skapande verk-
sambhet, for alla barn att lira och utvecklas,

— visa férdjupad f6rmiga att tillimpa sidan férskoledidaktik och
imnesdidaktik och metodik samt kunskaper i kognitionsvetenskap
som krivs for undervisning och lirande inom det férskolepedago-
giska omridet och inom de imnesomrdden som utbildningen avser
samt {or yrkesutdvningen 1 6vrigt,

—visa férméga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomfoéra, utvirdera och utveckla den férskolepedagogiska
verksamheten i syfte att pd bista sitt stimulera varje barns lirande
och utveckling,

— visa férmdga att utifrdn vetenskaplig grund virdera och tillimpa
aktuell evidensbaserad kunskap, egna och andras erfarenheter samt
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relevanta forskningsresultat f6r att utveckla den forskolepedago-
giska verksamheten, barnens lirande och férskolans pedagogiska ut-
vecklingsarbete,

— visa férmdga att anvinda och virdera liromedel och andra lir-
verktyg samt att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg 1 den
pedagogiska verksamheten samt beakta betydelsen av olika mediers
och digitala miljéers roll for denna,

—visa férmdga att identifiera och i samverkan med andra till-
godose barns behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet insat-
ser for barn med neuropsykiatriska svirigheter,

— visa férméga att observera och bedéma barns lirande och ut-
veckling i férhillande till verksamhetens mél samt att informera och
samarbeta med barn,

— visa fordjupad fé6rmédga avseende ledarskap, konflikthantering,
och sociala relationer fér barngrupper och andra yrkesgrupper i
verksamheten,

— visa kommunikativ f6rmdga i lyssnande, talande och skrivande
till stéd f6r barns sprikutveckling och den pedagogiska verksam-
heten 1 6vrigt,

— visa férmdaga att ta till vara barns kunskaper och erfarenheter for
att stimulera varje barns lirande och utveckling och

— visa férmdga att strukturerat utvirdera, bedéma och utveckla
barns olika dimensioner och nivder av fonologisk medvetenhet.

Virderingsformdga och forbdllningssitt

For forskollirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk férméga,

—visa férmdga till ett professionellt férhdllningssitt gentemot
barn och deras virdnadshavare,

—visa formiga att 1 yrkesutévningen tillimpa ett vetenskapligt
forhillningssitt och formedla férskolans virdegrund, och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens inom lirarverksamheten.
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Sjélvstindigt arbete (examensarbete)

For foérskollirarexamen ska studenten inom ramen {6r kursfordring-
arna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst
15 hogskolepoing inom det férskolepedagogiska omridet.

Owrigt

For forskollirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje
hégskola sjilv bestimmer inom ramen fér kraven i1 denna examens-
beskrivning.
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Hogskoleingenjorsexamen

Yrkeslirarexamen

Omfattning

Yrkeslirarexamen uppnids efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 90 hogskolepoing.

Mal

For yrkeslirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och férméiga
som krivs for att sjilvstindigt arbeta som yrkeslirare i den verksam-
het som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kunskap och
féormdga f6r annan undervisning f6r vilken examen enligt gillande

foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstdelse

For yrkeslirarexamen ska studenten

— visa sddana kunskaper i didaktik och kognitionsvetenskap samt
fordjupade kunskaper i imnesdidaktik inklusive metodik som krivs
f6r undervisning och lirande inom det eller de imnen som utbild-
ningen avser och fér yrkesutdvningen i vrigt samt visa kunskap om
vuxnas lirande,

— visa kunskap om skolvisendets organisation och styrdokument
innefattande liroplaner, kursplaner, dmnesplaner samt skolans
virdegrund,

— visa kinnedom om vetenskapliga metoder, yrkesverksamhetens
evidensbaserade vetenskapliga grund, relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet i1 yrkesutévningen samt insikt i
aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete,
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—visa fordjupad kunskap om bedémning av elevers lirande och
utveckling samt i betygssittning,

— visa kunskap om och férstdelse f6r sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap, och

— visa sddan kunskap om elevers lirande, sociala och kognitiva ut-
veckling, inlirning och minnets funktioner, behov och férutsitt-
ningar, samt specialpedagogik, som krivs fér den verksamhet som
utbildningen avser.

Fardighet och formdga

For yrkeslirarexamen ska studenten

— visa fé6rmdga att tillimpa kunskaper i didaktik och kognitions-
vetenskap samt sddan fordjupad formiga att tillimpa kunskaper 1
imnen, imnesdidaktik och metodik som krivs fér undervisning och
lirande inom det eller de imnen som utbildningen avser for att skapa
forutsittningar for alla elever att lira och utvecklas,

—visa f6rméga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomféra, utvirdera och utveckla undervisning och &vrig
pedagogisk verksamhet 1 syfte att pd bista sitt stimulera varje elevs
lirande och utveckling,

— visa férmdga att utifrdn vetenskaplig grund virdera och tillimpa
aktuell evidensbaserad kunskap, egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat for att utveckla verksamheten, elevernas
lirande och skolans pedagogiska utvecklingsarbete,

—visa férmiga att anvinda och virdera lirobocker, andra liro-
medel, och andra lirverktyg samt att sikert och kritiskt anvinda
digitala verktyg 1 den pedagogiska verksamheten samt beakta bety-
delsen av olika mediers och digitala miljéers roll f6r denna,

—visa férmédga att identifiera och i samverkan med andra till-
godose elevers behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet in-
satser for elever med neuropsykiatriska svdrigheter,

— visa férmiga att observera och bedéma elevers lirande och ut-
veckling i férhdllande till verksamhetens mal,

—visa férdjupad férmdga avseende ledarskap, konflikthantering,
och sociala relationer, och
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— visa kommunikativ f6rmiga i1 lyssnande, talande och skrivande
till stéd for elevers sprikutveckling och den pedagogiska verksam-
heten 1 6vrigt.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For yrkeslirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk f6rméga,

—visa forméga till ett professionellt f6rhillningssitt gentemot
elever och deras virdnadshavare,

—visa formiga att 1 yrkesutévningen tillimpa ett vetenskapligt
forhallningssitt och formedla skolans virdegrund, och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap,
och utveckla sin kompetens inom lirarverksamheten.

Owrigt

For yrkeslirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje
hégskola sjilv bestimmer inom ramen {ér kraven 1 denna examens-
beskrivning.

Grundlirarexamen
Omfattning

Grundlirarexamen ges med tre inriktningar.

Grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem av-
liggs pd grundnivd och uppnis efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 180 hogskolepoing.

Grundlirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass och
grundskolans &rskurs 1-3 och grundlirarexamen med inriktning
mot arbete 1 grundskolans drskurs 4-6 avliggs pd avancerad niv och
uppnis efter att studenten fullgjort kursfordringar om 240 hog-
skolepoing.
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Mal

For grundlirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och fér-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som grundlirare i den
verksamhet som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kun-
skap och f6rmiga f6r annan undervisning f6r vilken examen enligt

gillande foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstdelse

For grundlirarexamen oavsett inriktning ska studenten

— visa kunskap om skolvisendets organisation och styrdokument
innefattande liroplaner, kursplaner samt skolans virdegrund,

— visa kunskap om och férstdelse for sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap, och

— visa sddan kunskap om elevers lirande, sociala och kognitiva ut-
veckling, inlirning och minnets funktioner, behov och férutsitt-
ningar, samt specialpedagogik, som krivs f6r den verksamhet som
utbildningen avser.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem ska
studenten dessutom

— visa sidana kunskaper inom det fritidspedagogiska omridet och
sddana dmneskunskaper som krivs {6r yrkesutdvningen,

— visa sidana kunskaper 1 didaktik och kognitionsvetenskap samt
imnesdidaktik inklusive metodik som krivs for undervisning och -
rande inom det fritidspedagogiska omrddet och inom det eller de
imnen som utbildningen avser och foér yrkesutévningen i dvrigt,

— visa kinnedom om vetenskapliga metoder, yrkesverksamhetens
evidensbaserade vetenskapliga grund, relationen mellan vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet i yrkesutdvningen samt insike i ak-
tuellt forsknings- och utvecklingsarbete,

— visa kunskap om bedémning av elevers lirande och utveckling,

—visa kunskap om elevers kommunikation och sprikutveckling
samt visa kinnedom om grundliggande lis-, skriv- och matematik-
inldrning, och

— visa kunskap om praktiska och estetiska liroprocesser.
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For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 samt 4-6 ska studenten dessutom

— visa sddana férdjupade imneskunskaper som krivs for yrkesut-
évningen,

— visa s&dana kunskaper 1 didaktik och kognitionsvetenskap samt
fordjupade kunskaper 1 imnesdidaktik inklusive metodik som krivs
fér undervisning och lirande inom det eller de imnen som utbild-
ningen avser och {or yrkesutévningen 1 6vrigt,

—visa kunskap om vetenskapliga metoder, yrkesverksamhetens
evidensbaserade vetenskapliga grund, relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet i yrkesutévningen samt insikt 1 ak-
tuellt forsknings- och utvecklingsarbete, och

— visa kinnedom om praktiska och estetiska liroprocesser.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 ska studenten dessutom

— visa kunskap om olika metoder {6r lis- och skrivinlirning med
férdjupad kunskap om strukturerad ljudningsmetod och om elevers
kommunikation och sprikutveckling,

— visa férdjupad kunskap om matematikinlirning, och

— visa férdjupad kunskap 1 bedémning av elevers lirande och ut-
veckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 4-6 ska studenten dessutom

— visa férdjupad kunskap om lis- och skrivutveckling och mate-
matikinlirning, samt visa kunskap om elevers kommunikation och
sprikutveckling, och

— visa férdjupad kunskap i bedémning av elevers lirande och ut-
veckling samt 1 betygssittning.

Fardighet och formdga

For grundlirarexamen oavsett inriktning ska studenten

—visa férmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomfora, utvirdera och utveckla undervisning och évrig pe-
dagogisk verksamhet 1 syfte att pd bista sitt stimulera varje elevs
lirande och utveckling,
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—visa f6rmdga att anvinda och virdera lirobocker, andra liro-
medel och andra lirverktyg samt att sikert och kritiskt anvinda di-
gitala verktyg 1 den pedagogiska verksamheten samt beakta
betydelsen av olika mediers och digitala miljéers roll for denna,

—visa formdga att identifiera och 1 samverkan med andra till-
godose elevers behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet
insatser for elever med neuropsykiatriska svirigheter,

—visa férmiga att observera och bedéma elevers lirande och
utveckling 1 forhéllande till verksamhetens mal,

—visa fordjupad férmiga avseende ledarskap, konflikthantering,
och sociala relationer, och

— visa kommunikativ f6rmdga i lyssnande, talande och skrivande
till stod for elevers sprakutveckling och den pedagogiska verksam-
heten i 6vrigt.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ska
studenten dessutom

— visa fordjupad fé6rméga att stimulera till lirande och utveckling
genom att erbjuda eleverna en meningsfull och innehéllsrik fritid,

— visa férmdga att tillimpa kunskaper 1 didaktik och kognitions-
vetenskap, imnesdidaktik och metodik som krivs f6r undervisning
och lirande inom det fritidspedagogiska omridet och inom det eller
de dmnen som utbildningen avser fér att skapa férutsittningar for
alla elever att lira och utvecklas, och

— visa férmdga att utifrdn vetenskaplig grund virdera och tillimpa
aktuell evidensbaserad kunskap, egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat f6r att utveckla verksamheten, elevers
lirande inom det fritidspedagogiska omridet och skolans pedago-
giska utvecklingsarbete.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i1 férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 samt 4-6 ska studenten dessutom

— visa férmiga att tillimpa kunskaper i didaktik och kognitions-
vetenskap samt sidan fordjupad formiga att tillimpa kunskaper 1
imnen, imnesdidaktik och metodik inom det eller de imnen som
utbildningen avser f6r att skapa forutsittningar f6r alla elever att lira
och utvecklas,

— visa fordjupad f6rmdga att planera och genomféra evidensbaserad
lis-, skriv- och matematikundervisning inklusive férmiga att genom-
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fora systematiska insatser f6r elever med lis- och skrivsvirigheter,
och

— visa f6rmdga att utifrin vetenskaplig grund virdera och tillimpa
aktuell evidensbaserad kunskap, egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat for att utveckla verksamheten, elevernas
lirande och skolans pedagogiska utvecklingsarbete.

Virderingsformdga och forbdllningssitt

For grundlirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk férméga,

—visa forméga till ett professionellt forhillningssitt gentemot
elever och deras virdnadshavare,

—visa formiga att 1 yrkesutévningen tillimpa ett vetenskapligt
forhdllningssitt och férmedla skolans virdegrund, och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens inom lirarverksamheten.

Sjélvstindigt arbete (examensarbete)

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem ska
studenten inom ramen for kursfordringarna ha fullgjort ett sjilv-
stindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hégskolepoing inom
det fritidspedagogiska omridet.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass
och grundskolans drskurs 1-3 och f6r grundlirarexamen med inrikt-
ning mot arbete 1 grundskolans arskurs 4-6 ska studenten inom
ramen for kursfordringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete) om minst 30 hogskolepoing eller tvd sddana om
vardera 15 hogskolepoing 1 ett eller tvd av de dmnen som studeras
inom respektive inriktning.

Owrigt

Av examensbeviset ska det framg3 vilken inriktning studenten har
fullgjort och vilket eller vilka undervisningsimnen som examen om-
fattar. Ordet undervisningsimne har samma betydelse som 1 1 kap.
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4 § férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och férskol-
lirare. For grundlirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som
varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven i1 denna exa-
mensbeskrivning.

Amneslirarexamen
Omfattning

Amneslirarexamen ges med tvi inriktningar.

Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
drskurs 7-9 avliggs pd avancerad niva och uppnis efter att studenten
har fullgjort kursfordringar om 240 eller, nir sd krivs, 270 hogskole-
poang.

Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan
avliggs pd avancerad niv och uppnis efter att studenten har fullgjort
kursfordringar om 300 eller, nir s krivs, 330 hogskolepoing.

Mal

For damneslirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och fér-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som dmneslirare 1 den
verksamhet som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kun-
skap och f6rmiga f6r annan undervisning f6r vilken examen enligt
gillande foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstdelse

For imneslirarexamen ska studenten

—visa sidana visentligt fordjupade imneskunskaper som krivs
for yrkesutdvningen,

— visa s&dana kunskaper i didaktik och kognitionsvetenskap samt
fordjupade kunskaper 1 imnesdidaktik inklusive metodik som krivs
f6r undervisning och lirande inom det eller de imnen som utbild-
ningen avser och f6ér yrkesutdvningen i dvrigt samt visa kunskap om
vuxnas lirande,
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—visa kunskap om skolvisendets organisation och styrdokument
innefattande liroplaner, kursplaner, imnesplaner samt skolans virde-
grund,

—visa kunskap om vetenskapliga metoder, yrkesverksamhetens
evidensbaserade vetenskapliga grund, relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet i yrkesutévningen samt insike 1 ak-
tuellt forsknings- och utvecklingsarbete,

—visa férdjupad kunskap om bedémning av elevers lirande och
utveckling samt 1 betygssittning.

— visa kunskap om och férstielse for sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap, och

— visa sidan kunskap om elevers lirande, sociala och kognitiva ut-
veckling, inlirning och minnets funktioner, behov och férutsitt-
ningar, samt specialpedagogik, som krivs fér den verksamhet som
utbildningen avser.

Faérdighet och formdga

For amneslirarexamen ska studenten

— visa férmdiga att tillimpa kunskaper i didaktik och kognitions-
vetenskap samt sddan fordjupad f6rmiga att tillimpa kunskaper i
imnen, imnesdidaktik och metodik som krivs fér undervisning och
lirande inom det eller de imnen som utbildningen avser fér att skapa
forutsittningar for alla elever att lira och utvecklas,

—visa férmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomféra, utvirdera och utveckla undervisning och &vrig
pedagogisk verksamhet 1 syfte att pa bista sitt stimulera varje elevs
lirande och utveckling,

— visa férmaga att utifrdn vetenskaplig grund virdera och tillimpa
aktuell evidensbaserad kunskap, egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat f6r att utveckla verksamheten, elevernas
lirande och skolans pedagogiska utvecklingsarbete,

—visa férmiga att anvinda och virdera lirobdcker, andra liro-
medel och andra lirverktyg samt att sikert och kritiskt anvinda
digitala verktyg i den pedagogiska verksamheten samt beakta bety-
delsen av olika mediers och digitala miljéers roll f6r denna,

—visa férméga att identifiera och i samverkan med andra till-
godose elevers behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet in-
satser for elever med neuropsykiatriska svdrigheter,
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— visa f6rmdga att observera och bedéma elevers lirande och ut-
veckling i férhdllande till verksamhetens mal,

—visa fordjupad férmiga avseende ledarskap, konflikthantering,
och sociala relationer, och

— visa kommunikativ f6rmdga i lyssnande, talande och skrivande
till stod for elevers sprakutveckling och den pedagogiska verksam-
heten i 6vrigt.

Virderingsformdga och forbdllningssitt

For damneslirarlirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk férmiga,

—visa forméga till ett professionellt f6rhillningssitt gentemot
elever och deras virdnadshavare,

—visa férmdga att 1 yrkesutévningen tillimpa ett vetenskapligt
forhallningssitt och formedla skolans virdegrund, och

—visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap,
och utveckla sin kompetens inom lirarverksamheten.

Sjilvstindigt arbete (examensarbete)

For amneslirarexamen ska studenten inom ramen for kursfordring-
arna ha fullgjort minst ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om
minst 30 hégskolepoing eller minst tvd sidana arbeten om vardera
minst 15 hogskolepoing i ett eller tvd av de dmnen som studeras
inom utbildningen.

Owrigt

Av examensbeviset ska det framgd vilken inriktning studenten har
fullgjort och vilket eller vilka undervisningsimnen som examen om-
fattar. Ordet undervisningsimne har samma betydelse som i 1 kap.
4 § forordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och forskol-
lirare. For dmneslirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla
som varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen fér kraven i denna
examensbeskrivning.
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EXAMINA PA FORSKARNIVA

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

66



SOU 2024:81 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till forordning om dndring i forordning
(2011:326) om behorighet och legitimation
for larare och forskollarare

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 a och 7 §§ férordningen (2011:326)
om behérighet och legitimation for lirare och férskollirare ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

En ldrare som ir behoérig att undervisa i ett eller flera imnen enligt
3 § dr dven behorig att undervisa 1 grundskolans drskurs 1-3 1 ytter-
ligare ett eller flera imnen, om liraren genom att ha kompletterat sin
behorighet enligt nimnda bestimmelse med ytterligare utbildning
har fullgjort imnesstudier i detta eller dessa imnen i den omfattning
som anges 1 andra stycket.

Amnesstudier som avses i forsta stycket ska omfatta

1. minst 30 hogskolepoing 1.minst 37,5 hogskolepoiing
eller motsvarande omfattning 1 eller motsvarande omfattning 1
imnet svenska eller matematik,  dmnet svenska eller minst 30 hog-

skolepoing eller motsvarande
omfattning i imnet matematik,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hégskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1 tvd av dmnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller s16jd,

3. minst 15 hdgskolepoing eller motsvarande omfattning i sam-
hillsorienterande imnen 1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa
amnen,

4. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i natur-
orienterande imnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan
dessa dmnen,

5. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i imnet
svenska som andrasprik eller minst 15 hégskolepoing eller motsva-
rande omfattning 1 imnet om liraren samtidigt ir behérig att under-
visa 1 dmnet svenska 1 rskurs 1-3,
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6. minst 7,5 hégskolepoing eller motsvarande omfattning i ett av
de 4mnen som avses 1 3 eller 4, eller

7. minst 15 hégskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
annat imne 4n som avses 1 1, 2, 3, 4, 5 eller 6.

78§

Behorig att undervisa 1 grund-
skolans &rskurs 4—6 ir, utdver
vad som foljer av 6 §, den som
har avlagt en examen som ger
behorighet att bedriva undervis-
ning enligt denna foérordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin behérighet att
undervisa som lirare med ytter-
ligare utbildning har fullgjort
dmnesstudier om minst 30 hog-
skolepoing eller motsvarande
omfattning vardera 1 imnena
svenska, matematik och engelska.

Behorig att undervisa 1 grund-
skolans &rskurs 4—6 ir, utdver
vad som féljer av 6 §, den som
har avlagt en examen som ger
behorighet att bedriva undervis-
ning enligt denna foérordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin behérighet att
undervisa som lirare med ytter-
ligare utbildning har fullgjort
imnesstudier om minst 37,5 hog-
skolepodng eller motsvarande om-
fattning 1 dmnet svenska och
30 hogskolepoing eller mot-
svarande omfattning vardera i
imnena matematik och engelska.

Dirutéver ska liraren ha fullgjort imnesstudier om
1. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i sam-
hillsorienterande imnen 1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa

iamnen,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i natur-
orienterande dmnen och teknik 1 huvudsak jimnt férdelade mellan

dessa imnen,

3. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1 tvd av dmnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,

musik eller slojd, eller

4. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i svenska

som andrasprik.

Behorighet enligt forsta stycket omfattar bara dmnena svenska,
matematik och engelska samt det eller de imnen som avses 1 andra
stycket 1, 2, 3 eller 4 om ldrarens utbildning i detta eller dessa imnen
har den omfattning som krivs enligt respektive punkt.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordning
(2011:686) om kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till amneslararexamen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2011:686) om kom-
pletterande pedagogisk utbildning som leder till imnesldrarexamen
dels att 3 och 4 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Utbildning som leder till imneslirarexamen omfattar, i enlighet
med 2 kap. férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och
forskollirare men med undantag frin3 och 4 kap. samma
férordning, 90 hogskolepoing och avser

—studier inom utbildnings- —studier inom utbildnings-
vetenskaplig kirna om 60 hog- vetenskaplig kirna om 45 hog-
skolepoing, och skolepoing,

— dmnesstudier och  dmnes-
didaktiska studier om 15 hégskole-
podng, och

— verksamhetsférlagd utbildning om 30 hégskolepoing.

43§

For sirskild behorighet till ut- For sirskild behorighet till ut-
bildningen giller 5-7 §§ istillet  bildningen giller 5-7 4 §§ 1 stillet
for bestimmelserna om sirskild {or bestimmelserna om sirskild
behorighet17 kap. 8-11 och 25 §§  behérighet17 kap. 8-11 och 25 §§
hogskoleférord- hégskoleférord-
ningen (1993:100). ningen (1993:100).

Bestimmelserna om undantag frin nigot eller ndgra behorighets-
villkor 17 kap. 3 § hogskolefoérordningen giller dven behorighetsvill-
kor enligt denna férordning.
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7a§

En higskola far meddela fore-
skrifter som innebdr att det for
sdrskild bebirighet till komplette-
rande pedagogisk utbildning stills
krav pd att den sékande dr limplig
for utbildningen. Kraven ska avse
den sokandes formdga att tillgodo-
gora sig sddana utbildningsmoment
som har direkt anknytning till den
kommande yrkesutovningen som
dmnesldrare.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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14 Forslag till forordning om andring i férordning
(2011:689) om vissa behorighetsgivande
examina for legitimation som larare
och forskollarare och om hégskoleutbildningar
for vidareutbildning av ldrare och pedagogisk
personal inom forskolan som leder till larar- eller
forskollararexamen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (2011:689) om vissa be-
hérighetsgivande examina for legitimation som lirare och férskol-
lirare och om hégskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare
och pedagogisk personal inom férskolan som leder till lirar- eller
forskollirarexamen

dels att férordningen, som giller till och med den 30 juni 2030,
ska fortsitta att gilla efter den 30 juni 2030,

dels att 13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Den som vill bli antagen till en utbildning enligt denna férord-
ning ska anmila det inom den tid och pi det sitt som hogskolan
bestimmer.

Antagning till utbildningarna
ska goras senast den 30 juni 2026.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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Forslag till forordning om dndring i forordning

(2021:1335) om utbildning till larare

och forskollarare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2021:1335) om utbild-

ning till lirare och férskollirare

dels att 2 kap. 1 och 3 §§, 3 kap. 1, 3-5, 7 och 8 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska foras in en ny paragraf, 3 kap.1 a §, och nirmast
fore 3 kap. 1 a§ en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Ett grundliggande krav pd utbildning till lirare och férskollirare

ir att den ska innefatta

— utbildningsvetenskaplig
kirna om 60 hogskolepoing,
och

— utbildningsvetenskaplig
kirna om 45 hégskolepoing,
och

— verksamhetsférlagd utbildning om 30 hégskolepoing.

38

Studierna inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan ska an-
knyta till den kommande yrkes-
utdvningen och omfatta foljande:

— skolvisendets historia, orga-
nisation och villkor samt virde-
grunden i forskolan och skolan,
innefattande de grundliggande
demokratiska virderingarna och
de ménskliga rittigheterna,

— laroplansteori och didaktik,

— vetenskapsteori och  forsk-
ningsmetodik,

Studierna inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan ska -
riktas mot den kommande yrkes-
utévningen och omfatta féljande:

— skolvisendets organisation
och styrdokument innefattande liro-
planer, kursplaner och dmnes-
planer samt virdegrunden i sko-
lan och férskolan,

—elevernas lirande, kognitiv
utveckling och inlirning, samt

specialpedagogik,
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— utveckling och lirande, som
ska ha ett tvirvetenskapligt per-
spektiv dir kognitionsvetenskap
ingdr, samt specialpedagogik,

—sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap,

— upptoljning och analys av
ldrande och utveckling for arbete
som forskollirare eller bedomning
och betygssittning for arbete som
ldrare, och

— utvdrdering och utvecklings-
arbete.

SOU 2024:81

— evidensbaserade — undervis-
ningsmetoder och sambandet mel-
lan vetenskaplig grund och bepri-
vad erfarenbet,

— planering, genomforande, ut-
virdering och utveckling av
undervisning,

— sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap 7 rollen
som ldrare eller forskollirare, samt

— upptoljning, analys och be-
domning av lirande och utveck-
ling i arbetet som lirare eller
forskollirare samt betygssittning.

3 kap.
1§

En utbildning till férskol-
lirare ska innefatta studier inom
det forskolepedagogiska om-
ridet om 720 hogskolepoing.

74

En utbildning till férskol-
lirare ska innefatta studier inom
det forskolepedagogiska om-
rddet om 135 hogskolepoing.

Sérskilda krav pd utbildning
till yrkeslirare

la§
En utbildning till yrkeslirare
ska innefatta dmnesdidaktiska

studier om 15 hogskolepodng.
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38

I utbildning med inriktning
mot arbete 1 fritidshem ska dmnes-
studierna och de dmnesdidaktiska
studierna omfatta 90 hogskole-
poing, varav 60 hogskolepoing
inom det fritidspedagogiska om-
radet och 30 hogskolepoing i ett
eller tvd praktiska eller estetiska
amnen

I utbildning med inriktning
mot arbete 1 fritidshem ska dmnes-
studierna och de dmnesdidaktiska
studierna omfatta 105 hogskole-
poing, varav 75 hogskolepoing
inom det fritidspedagogiska om-
ridet och 30 hogskolepoing i ett
eller tvd praktiska eller estetiska
amnen.

43§

I utbildning med inriktning
mot arbete 1 forskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3  ska
imnesstudierna och de imnesdi-
daktiska studierna omfatta totalt
165 hogskolepoing 1 svenska,
matematik, engelska, samhills-
orienterande dmnen, naturorien-
terande imnen och teknik.
Svenska som andrasprik eller
modersmal kan ingd i amnesstu-
dierna och de dmnesdidaktiska
studierna. For svenska och
matematik krivs minst 30 hog-
skolepoing i vardera dmnet och
for engelska krivs minst 15 hog-
skolepoing.

I utbildning med inriktning
mot arbete 1 forskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3  ska
imnesstudierna och de dmnesdi-
daktiska studierna omfatta totalt
180 hégskolepoing 1 svenska,
matematik, engelska, samhills-
orienterande dmnen, naturorien-
terande teknik.
Svenska som andrasprik eller
modersmal kan ingd i mnesstu-
dierna och de dmnesdidaktiska
studierna. For svenska krivs
minst 37,5 hogskolepoing med
fokus pd lis- och skrivinlirning.
For matematik krivs minst 30 hog-
skolepoing och fér engelska
krivs minst 15 hogskolepoing.

imnen och

Av imnesstudierna och de imnesdidaktiska studierna ska 15 hog-
skolepoing utgora imnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning.
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58§

I utbildning med inriktning
mot arbete 1 grundskolans &rs-
kurs 4-6 ska imnesstudierna och
de imnesdidaktiska studierna om-
fatta totalt 7165 hogskolepoing 1
svenska, matematik, engelska
och ett valbart férdjupnings-
omride. For svenska, engelska
och matematik krivs minst 30 hog-
skolepoing i vardera dmnet. Dir-
utdver krivs 30 hogskolepoing i
nigot av de for studenten valbara
omridena:

I utbildning med inriktning
mot arbete 1 grundskolans ars-
kurs 4-6 ska imnesstudierna och
de imnesdidaktiska studierna om-
fatta totalt 180 hogskolepoing 1
svenska, matematik, engelska
och ett valbart foérdjupnings-
omride. For svenska krdvs minst
37,5 hogskolepoing med fokus pd
lis- och skrivutveckling. For eng-
elska och matematik krivs minst
30 hégskolepoing i vardera imnet.
Dirutdver krivs minst 30 hog-
skolepoing i ndgot av de for stu-
denten valbara omridena:

1 naturorienterande imnen och teknik,

2 samhillsorienterande dmnen,’

3 ett eller tvd praktiska eller estetiska mnen,

4 modersmal,

5 svenska som andrasprik, eller

6 svenska som andrasprik och ett praktiskt eller estetiskt amne.

Om det valbara omrddet bestir av svenska som andrasprik och
ett praktiskt eller estetiskt dmne enligt férsta stycket 6 krivs minst
15 hogskolepoing i svenska som andrasprik.

Av imnesstudierna och de imnesdidaktiska studierna ska 15 hog-
skolepoing utgora imnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning.

I utbildning med inriktning
mot arbete 1 grundskolans &rs-
kurs 7-9 ska imnesstudierna och
de dmnesdidaktiska studierna
omfatta totalt 765 hogskolepo-
ing 1 tvd undervisningsimnen el-
ler totalt 795 hogskolepoing 1
tre undervisningsimnen. Utbild-
ningen ska dock omfatta dmnes-
studier och imnesdidaktiska stu-
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7§

I utbildning med inriktning
mot arbete 1 grundskolans &rs-
kurs 7-9 ska imnesstudierna och
de idmnesdidaktiska studierna
omfatta totalt 7180 hégskolepo-
ing 1 tvd undervisningsimnen
eller totalt 270 hégskolepoing i
tre undervisningsimnen. Utbild-
ningen ska dock omfatta imnes-
studier och imnesdidaktiska stu-
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dier om totalt 7195 hogskolepo-
ing 1 tvd undervisningsimnen
nir tvd av undervisningsimnena
svenska, sambhillskunskap eller
musik ingdr 1 utbildningen. Ut-
bildningen fir vidare omfatta
imnesstudier och dmnesdidak-
tiska studier om totalt 795 hog-
skolepoing 1 tvd undervisnings-
imnen om undervisningsimnet
bild eller musik ingdr i utbild-
ningen.

Utbildningen ska omfatta
minst en férdjupning om 90 hog-
skolepoing i relevant dmne eller
imnesomride. For varje ovrigt
imne som ingdr 1 utbildningen
krivs minst 45 hogskolepoing
om utbildningen omfattar tre
undervisningsimnen och minst
60 hogskolepoing om utbild-
ningen omfattar tvd undervis-
ningsimnen. Nir svenska, sam-
hillskunskap eller musik ingir
krivs dock alltid 90 hogskole-
poing inom de imnesomriden
som ir relevanta f6r dessa under-
visningsimnen.

Forfattningsforslag

dier om totalt 270 hogskolepo-
ing 1 tvd undervisningsimnen
nir tvd av undervisningsimnena
svenska, samhillskunskap eller
musik ingdr 1 utbildningen. Ut-
bildningen fir vidare omfatta
imnesstudier och imnesdidak-
tiska studier om totalt 270 hog-
skolepoing 1 tvd undervisnings-
imnen om undervisningsimnet
bild eller musik ingdr 1 utbild-
ningen.

Utbildningen ska omfatta
minst en férdjupning om minst
90 hogskolepoing 1 relevant
imne eller imnesomride. For
varje 6vrigt imne som Ingar 1 ut-
bildningen krivs 60 respektive
45 hogskolepoing om utbild-
ningen omfattar tre undervis-
ningsimnen och minst 75 hog-
skolepoing om utbildningen
omfattar tvd8 undervisningsim-
nen. Nir svenska, samhillskun-
skap eller musik ingdr krivs dock
alltid minst 90 hogskolepoing
inom de dmnesomriden som ir
relevanta f6r dessa undervis-
ningsimnen.

Av imnesstudierna och de imnesdidaktiska studierna ska 15 hog-
skolepoing utgdra imnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning.
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I utbildning med inriktning
mot arbete 1 gymnasieskolan ska
imnesstudierna och de imnesdi-
daktiska studierna omfatta totalt
225 hogskolepoing 1 tvd under-
visningsimnen.

Utbildningen ska dock om-
fatta imnesstudier och imnesdi-
daktiska totalt
255 hogskolepoing 1 tvd under-
visningsimnen om undervis-
ningsimnet svenska, sambhills-
kunskap eller musik ingir.

Utbildningen ska omfatta en
fordjupning om 120 hogskole-
poing 1 relevant dmne eller 4m-
nesomrdde och en férdjupning
om 90 hoégskolepoing i ett annat
relevant dmne eller imnesom-
rade. Nir svenska, samhillskun-
skap eller musik ingdr krivs dock
alltid 120 hégskolepoing inom
de imnesomrdden som ir rele-
vanta for dessa undervisnings-
amnen.

studier om
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8§

I utbildning med inriktning
mot arbete 1 gymnasieskolan ska
imnesstudierna och de dmnesdi-
daktiska studierna omfatta totalt
240 hogskolepoing 1 tvd under-
visningsimnen.

Utbildningen ska dock om-
fatta imnesstudier och dmnesdi-
daktiska totalt
270 hégskolepoing 1 tvd under-
visningsimnen om undervis-
ningsimnet svenska, sambhills-
kunskap eller musik ingir.

Utbildningen ska omfatta en
férdjupning om minst 120 hog-
skolepoing i relevant imne eller
imnesomrdde och en férdjup-
ning om minst 90 hogskolepoing
1 ett annat relevant dmne eller
imnesomride. Nir svenska, sam-
hillskunskap eller musik ingér
krivs dock alltid minst 120 hog-
skolepoing inom de dmnes-
omrdden som ir relevanta for
dessa undervisningsimnen.

studier om

Av imnesstudierna och de imnesdidaktiska studierna ska 15 hog-
skolepoing utgora imnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i forordning (2021:1336) om férséksverksamhet
med kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till grundlararexamen eller
amneslararexamen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (2021:1336) om fér-
soksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till grundlirarexamen eller imneslirarexamen

dels att férordningen, som giller till och med den 1 februari 2028,
ska fortsitta att gilla till och med den 1 februari 2032,

dels att 22 § ska ha foljande lydelse

dels att ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser ska ha féljande
lydelse,

dels det ska inforas en ny paragraf, 11 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11a§

En hogskola far meddela fore-
skrifter som innebir att det for sir-
skild behorighet till komplette-
rande pedagogisk utbildning stills
krav pd att den sckande dr limplig
for utbildningen. Kraven ska avse
den sokandes formdga att tillgodo-
gora sig sddana utbildningsmo-
ment som har direkt anknytning
all den kommande yrkesutiv-
ningen som grundlirare eller
dmnesldrare.

79



Forfattningsforslag SOU 2024:81

22§

Studier inom den utbildningsvetenskapliga kirnan ska fokusera
pd de moment och delmoment som ir absolut nédvindiga f6r den
kommande yrkesutévningen och som inte kan inhimtas inom 6vriga
delar av utbildningen. Dessa ir

— skolvdsendets villkor,

— skolvdsendets organisation och
styrdokument samt virdegrunden
i skolan och forskolan,

—skolans  virdegrund, inne-
fattande de grundliggande demo-
kratiska wvirderingarna och de
mdnskliga rittigheterna,

— genomforande av undervis-
ning,

— utveckling och lirande, som ska
ha ett tvirvetenskapligt perspektiv
dir kognitionsvetenskap ingdr,
samt specialpedagogik,

— elevernas lirande, kognitiv
utveckling och inlirning, samt
specialpedagogik,

— sociala relationer, konflikthantering och ledarskap, och

— bedémning och betygssittning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Férordningen upphor att gilla den 1 februari 2032.

3. En student som har fullgjort utbildning enligt denna férord-
ning och som uppfyller férordningens krav for grundlirar- eller imnes-
lirarexamen har ritt att fi en sidan examen till och med den
31 januari 2036.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att foresld dtgirder for att utveckla lirar- och férskollirar-
utbildningarna i syfte att hdja utbildningarnas kvalitet och yrkenas
status och attraktivitet.'

I direktiven anges tre omriden dir utredningen ska limna for-
slag:

o hojda antagningskrav till lirar- och férskollirarutbildningarna

e Jitgirder for att stirka dmneslirarutbildningen, exempelvis
genom Okade samarbeten och koncentration av vissa dmnen till
firre lirositen i syfte att hoja kvaliteten

o ett reformerat utbildningsinnehdll med 6kat fokus pd dmnes-
kunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik.

Dessutom ska utredningen analysera behovet av att minska antalet
examensmal och behovet av att justera examensmalen i examens-
beskrivningarna fér lirar- och férskollirarutbildningarna.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024. Direk-
tiven 1 sin helhet finns 1 bilaga 1.

2.1 Avgransningar och stéllningstaganden

En utgingspunkt f6r férslagen om skirpta antagningskrav har varit
att de studenter som antas till utbildningarna ska ha bittre férut-
sittningar att genomfora utbildningen och ta examen. En annan
utgdngspunkt har varit att i 6vervigandena om hur kraven bér skir-

! Dir. 2023:111. Utveckla lirar- och forskollirarutbildningarna.
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pas inte gora alltfor stora avsteg frdn det nuvarande tilltrides-
systemet.

Nir det giller forslag for att stirka amneslirarutbildningen
exempelvis genom dkade samarbeten och koncentration av vissa
imnen till firre lirositen har utredningen hanterat denna friga
kopplat till konsekvenserna av skirpta tilltrideskrav till lirar-
utbildningarna. Genom 6kad samverkan finns det méjligheter fér
lirositen att fortsitta anordna lirarutbildning med hog kvalitet pd
ett mer resurseffektivt sitt, och det giller alla lirarutbildningar.
Det innebir ocksd att utredningen har valt att tolka utrednings-
punkten nigot vidare in vad kommittédirektiven féreskriver.

Utredningen har haft i uppdrag att féresld hur lirarutbild-
ningarnas utbildningsinneh3ll kan reformeras med ¢kat fokus pa
imneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik. Upp-
draget har inte omfattat att foresld helt nya lirarutbildningar eller
att foresld dtgirder inom alla delar av utbildningen. Utgingspunk-
ten har dirfor varit den examensordning f6r och struktur pd lirar-
och forskollirarutbildningarna som finns 1 dag, och utifrin dessa
foresld vissa forindringar.

Innehéllet i lirarutbildningarna ir avhingigt av skolans uppdrag.
I december 2023 tillsattes den si kallade liroplansutredningen, som
ska limna férslag om hur fakta och dmneskunskaper ska genom-
syra liroplanerna i det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen
och fritidshemmet.” Utredningen har sirskilt férhallit sig till liro-
plansutredningen nir det giller forslagen om 6kat fokus pd dmnes-
kunskaper och imnesdidaktiska kunskaper, kognitionsvetenskap
samt praktisk metodik.

Utredningen har ocks3 sett éver behovet av att minska antalet
examensmal och behovet av att justera milen 1 examensbeskriv-
ningarna fér lirar- och férskollirarutbildningarna. Utgdngspunkten
for forslagen om forindrade examensmal har varit att méilen ska
omfatta det som ir specifikt f6r lirar- och férskolldrarutbildning-
arna samt att dessa ska fi en nirmare koppling till den kommande
yrkesutdvningen. Vissa av utredningens forslag innebir konse-
kvenser f6r examensmalens utformning och inneh3ll.

2 Dir. 2023:173. En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna.
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2.2 Utredningsarbetet
Externa kontakter

En viktig del av utredningens arbete har bestatt 1 att ta reda pd hur
lirarutbildningarna fungerar i dag: vad lirarutbildare och studenter
anser om utbildningarna samt hur huvudmin, intresseorganisa-
tioner och personer med expertkunskaper ser pd utredningens fra-
gestillningar. Utredningen har dirfér prioriterat att ha minga ex-
terna moten och kontakter for att ta reda pd detta.

En fullstindig forteckning dver vilka myndigheter, intresseorga-
nisationer och dvriga intressenter som utredningen har triffat finns
1 bilaga 2.

Lédrosdtesbesok

Utredningen har genomfort 13 lirositesbesok. Syftet med besoken
har varit att f en aktuell bild av lirarutbildningarnas organisation,
innehdll och genomférande. I samband med lirositesbesdken har
utredningen tagit del av statistik 6ver antagna, antal studenter som
paborjar utbildningarna och kvarvaron pd utbildningarna samt ut-
bildnings- och kursplaner. Utredningen har triffat ansvariga for
lirarutbildningarna, lirarutbildare i imnesstudier, imnesdidaktiska
studier, den utbildningsvetenskapliga kirnan (UVK) och den verk-
samhetsforlagda utbildningen (VFU). De har svarat p3 frigor om
utbildningarnas uppligg, innehdll och struktur, om studenternas
forkunskaper, deltagande i utbildningen samt om hur de uppfattar
att studenterna tillgodogor sig utbildningen.

Utredningen har ocks3 triffat nirmare 100 studenter, dir en
majoritet har varit 1 senare delen av sin utbildning. Studenterna har
fatt beritta hur de upplever att utbildningen har fungerat, vad de
har lirt sig, vad som har varit bra och vad de har saknat under ut-
bildningen samt hur de bedémer att utbildningen har férberett dem
for yrket.

Resultat frin lirositesbesoken behandlas 1 anslutning till flera av
utredningens férslag och bedémningar.
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Mdoten med myndigheter och intresseorganisationer

Utredningen har triffat de myndigheter och intresseorganisationer
som angetts 1 kommittédirektiven. Dirutéver har utredningen haft
kontakt med framfér allt myndigheter inom utbildningsomradet
for att bland annat {8 uppgifter om statistik, pdgdende regerings-
uppdrag och uppdateringar om aktuella bestimmelser. Under ut-
redningstiden har vi haft regelbunden kontakt med till exempel
Lirarutbildningskonventet’ och Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund. Det pdgir flera statliga utredningar inom skol-
omrédet som har relevans f6r vart uppdrag och som vi har haft
dialog med. Utredningen har ocks3 tagit egna kontakter och blivit
kontaktad av framfér allt intresseorganisationer.

Mdéten med experter inom olika sakomrdden

I uppdraget ingdr att foresld ett okat fokus pd kognitionsvetenskap.
Utredningen har dirfér triffat flera forskare och experter inom
omridet for att klargéra vad kognitionsvetenskap med relevans for
lirarutbildningarna kan innebira.

Utredningen har ocks3 triffat personer med vetenskaplig kom-
petens och expertkunskap inom omridet lis- och skrivinlirning for
att f3 information om olika metoder for lis- och skrivinlirning och
vad den evidensbaserade forskningen siger om vilken eller vilka
metoder som bor anvindas for att alla elever i den svenska skolan
ska ldra sig lisa och skriva.

3 Lirarutbildningskonventet samlar féretridare f6r landets lirarutbildningar fér diskussioner
och samarbete, i syfte att tillvarata de gemensamma intressen som finns mellan olika lirar-
utbildningar.
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Expertgrupp

Utredningen har haft en expertgrupp med ledaméter frin Reger-
ingskansliet:

Tabell 2.1 Ledamdter i expertgruppen

Namn Departement och enhet

Jonas Granander Andersson Utbildningsdepartementet/Skolenheten

Therese Biller Utbildningsdepartementet/Gymnasie- och vuxenutbildnings-
enheten

Oskar Eriksson Utbildningsdepartementet/Universitets- och hdgskole-
enheten

Amanda Johansson Utbildningsdepartementet/Universitets- och hdgskole-
enheten

Lisa Midlert Utbildningsdepartementet/ Universitets- och hogskole-
enheten

Philip Nyhlén Finansdepartementet/Budgetavdelningen

Inhimtning av statistik och data
Enkdt till lirositena

Utredningen har med stdd frdn Vilna AB genomfort en enkit till
samtliga lirositen som anordnar lirar- och forskollirarutbild-
ningar. Enkiten utformades 1 tre versioner: for forskollirarutbild-
ning, for grundlirarutbildning och {6r dmneslirarutbildning. Svars-
frekvensen var 100 procent.

Enkiten omfattande frigor om tilltride, genomstrémning,
studieavbrott, avhopp, obligatoriska moment i utbildningen, sam-
arbeten mellan lirositena kring lirarutbildningarna, utbildnings-
planering, VFU och évningsskolor samt adjungerade lirare. Exem-
pel pd enkiten och dess frigor finns 1 bilaga 3. Resultatet frn enkiten
har legat till grund {6r flera av utredningens forslag och bedom-
ningar.
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Djupinterviuer om lis- och skrivundervisning

Vilna AB har pd uppdrag av utredningen genomfért djupintervjuer
om lis- och skrivinlirning med lirare p forskollirarutbildning och
grundlirarutbildning med inriktning mot F-3 och 4-6. Resultatet
redovisas 1 kapitel 16 om lis- och skrivinlirning.

Statistik fran Universitetskanslersimbetet, Universitets-
och hiogskolerddet samt Statistikmyndigheten SCB

Utredningen har bestillt uppgifter frdn Universitetskanslers-
dmbetet (UKA) i syfte att beskriva utvecklingen av antal behoriga
sokande, antagna, nybérjare, studenternas genomstrémning samt
antal examinerade f6r férskollirar-, grundlirar- och dmneslirar-
utbildningarna éver tid. Vissa uppgifter omfattar iven komplette-
rande pedagogisk utbildning (KPU), vidareutbildning av lirare och
forskollirare (VAL) och utlandsutbildade lirares vidareutbildning
(ULV).

Utredningen har dven bestillt uppgifter frin Universitets- och
hogskolerddet (UHR) i syfte att analysera antagningen till férskol-
lirar-, grundlirar- och dmneslirarprogrammen héstterminen 2023.
Uppgifterna omfattar antal platser, behoriga sékande, antagna,
reserver, betygsfrekvens, meritvirden och antagningspoing for sist
antagen. UHR har vidare tagit fram uppgifter som visar pa konse-
kvenser f6r antagningen om krav p3 ett visst betyg i olika imnen
och damneskombinationer skulle stillas.

Dessutom har utredningen bestillt uppgifter frin Statistik-
myndigheten SCB i syfte att analysera konsekvenserna av héjda
behorighetskrav f6r antal nyboérjare, kvarvaro under hela utbild-
ningen och betygsgenomsnitt om krav pd ett visst betyg i olika
imnen och imneskombinationer skulle stillas.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med en sammanfattning, som {6ljs av forfatt-

ningsforslag. Direfter dr betinkandet indelat 1 tvd delar. Den férsta
delen, som bestdr av kapitel 3 till 9, utgér en bakgrund som beskri-
ver olika delar av hogskolan, styrningen, tilltridessystemet samt de
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reguljira och alternativa vigarna till en lirarexamen. Hir finns dven
en sammanstillning av lirositenas utbildningsutbud och dimen-
sioneringen av lirarutbildningarna samt en redogorelse for ndgra av
de utvirderingar och granskningar av lirar- och férskollirarutbild-
ningarna som har genomférts. Den f6rsta delen avslutas med en
oversikt 6ver lirarutbildningarna i1 de nordiska linderna.

Den andra delen inleds med en redogérelse fér utredningens
principiella stillningstaganden. Direfter f6ljer utredningens forslag
om skirpta tilltrideskrav, samverkan kring lirarutbildningarna,
innehdllet i lirarutbildningarna inklusive ett kat fokus pd kogni-
tionsvetenskap samt lis- och skrivinlirning plus dndringar av exa-
mensmalen f6r lirar- och férskollirarutbildningarna. Utredningen
presenterar ocksg forslag om kvalitetsforstirkningar f6r lirarut-
bildningarna. Avslutningsvis redogors for ikrafttridande och éver-
gingsbestimmelser samt en analys av de konsekvenser som foljer
av utredningens forslag.

2.4 Begrepp och forkortningar

Utredningen har valt att anvinda vissa begrepp och férkortningar
som kan behéva forklaras.

Nir utredningen anvinder begreppet “lirare” kan det omfatta
bide lirare och forskollirare. P4 samma sitt kan begreppet *lirar-
utbildningar” omfatta bide lirar- och férskollirarutbildningar
beroende pd sammanhanget. Nir det finns behov av att specifikt
nimna vilka lirare eller lirarutbildningar som avses, har utred-
ningen skrivit ut detta. Begreppet "lirarutbildare” har anvints fér
att benimna undervisande personal p3 lirar- och férskollirar-
utbildningarna.

Nedan listas ndgra av de begrepp och férkortningar som fére-
kommer 1 betinkandet, tillsammans med korta beskrivningar eller
definitioner.
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Tabell 2.2

SOU 2024:81

Forkortningar som anvands i betankandet och vad de betyder

Forkortning

Begrepp

AIL
BP25

Grundlararutbildning
med inriktning
mot 4-6

Grundl&rarutbildning
med inriktning mot F-3

Grundlararutbildning
med inriktning mot
fritidshem

HPR

HST

KPU

KPU 60
KPU 75
KPU 90
KPU forsk

Lararuthildnings-
forordningen

SCB
UHR
UKA
uLv
UVK
VAL
VFU

Amneslararutbildning
med inriktning mot
7-9
Amneslararutbildning
med inriktning mot
gymnasieskolan

Arbetsintegrerad lararutbildning
Budgetpropositionen for 2025. Prop. 2024/25:1.

Grundlararutbildning med inriktning mot arbete i grundskolans
arskurs 4—6

Grundlararutbildning med inriktning mot arbete i forskoleklass
och grundskolans arskurs 1-3

Grundlararutbildning med inriktning mot arbete i fritidshem

Helarsprestation

Helarsstudent

Kompletterande pedagogisk utbildning

Kompletterande pedagogisk utbildning, 60 hogskolepoang
Kompletterande pedagogisk utbildning, 75 hogskolepoang
Kompletterande pedagogisk utbildning, 90 hogskolepoang

Kompletterande pedagogisk uthildning som vénder sig till
personer med forskarexamen

Forordning (2021:1335) om utbildning till larare och forskollarare

Statistikmyndigheten SCB

Universitets- och hogskoleradet
Universitetskanslersdmbetet
Utlandsutbildade larares vidareutbildning
Utbildningsvetenskaplig kdrna
Vidareuthildning av larare och forskollarare
Verksamhetsforlagd utbildning

Amnesl4rarutbildning med inriktning mot arbete i grundskolans
arskurs 7-9

Amneslararutbildning med inriktning mot arbete
i gymnasieskolan
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3 Lararutbildningsreformer
de senaste 30 aren

Lirarutbildningen har under &rens lopp genomgatt en rad férind-
ringar. De har generellt utgdtt frin samhillets behov av att forma
dem som ska utbilda inom skolvisendet. Over tid har dessa forind-
ringar medfort att lirarutbildningen fitt fler och 1 manga fall mer
precist utformade examensmal, samt att utformningen av och inne-
hillet i utbildningen ir mer reglerat in flertalet andra hogskole-
utbildningar. I detta kapitel redogérs for hur lirarutbildningen
reformerats under de senaste 30 dren.

3.1 Fran parallella utbildningstraditioner till enhetlig
hogre utbildning

Mot bakgrund av den betydelse som skolan och dess utbildande
personal har pd samhillsutvecklingen har lirarutbildningarna sedan
inférandet av folkskolan i mitten av 1800-talet varit féremal for in-
tresse frin samhillets sida. Lirarutbildningen var initialt uppdelad 1
tvd parallella utbildningstraditioner: folkskollirare och liroverks-
lirare. Folkskollirarutbildningen genomférdes vid praktiskt inrik-
tade lirarseminarier som inte hade anknytning till universiteten,
medan utbildning till liroverkslirare bedrevs som universitetsut-
bildning.

Under 1950-talet pdborjades arbetet med att anpassa lirarutbild-
ningarna till kraven fér hégre utbildningar, och i samband med
hégskolereformen 1977 inlemmades de bida lirarutbildningarna i
hégskolesystemet och blev hogskoleutbildningar Genom denna
reform hamnade de bdda tidigare utbildningstraditionerna inom ett
gemensamt regelverk.
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Under perioden 19771993 var lirarutbildningen centralt styrd
genom att regeringen beslutade vilka utbildningslinjer som skulle
ges, vilka lirositen som fick anordna utbildningarna och hur minga
studenter som skulle antas till dem.

I bérjan av 1990-talet 6vergick den nationella styrningen till att
bli milinriktad 1 samband med 1993 &rs hogskoleférordning, och
som ett led i detta inférdes bland annat examensordningen, som
ocksd omfattade lirarutbildningen. Reformen innebar att lirar-
utbildningen gick frin de tidigare centralt styrda utbildningslin-
jerna till 6vergripande krav och inriktning {6r utfirdande av exa-
men 1 examensordningen. Lirarutbildningens elva examina var
uppdelade pd imne och skolstadium, sdsom bland annat barn- och
ungdomspedagogisk examen samt folkskollirar-, grundskollirar-,
gymnasielirar-, hushillslirar-, idrottslirar-, sljdlirar- och special-
pedagogexamen.

Under 1990-talet bedémdes att det fanns behov av att pd nytt
reformera lirarutbildningen for att kunna méta liraryrkets forind-
rade villkor, och att d4ven hantera den kritik som framférts mot
lirarutbildningen i olika utvirderingar. For att hantera detta fore-
slogs att dtta av de tidigare elva lirarexamina skulle sammanféras
till en lirarexamen.'

I det betinkande som I3g till grund for férindringen ansdgs att
samhillets férindring medférde behov av férindring av lirarens
roll i utbildningen.” Lirarnas roll att tala #i// eleverna och styra
undervisningen bedémdes behova forindras s att de skulle bli
samarbetspartner till eleverna.’ Betinkandet gav uttryck fér upp-
fattningen att det inte var motiverat att lirare skulle ha all den kun-
skap som skulle liras ut till eleverna, utan att lirarna snarare skulle
utbildas till pedagogiska ledare.*

I betinkandet foreslogs en ny struktur f6r lirarutbildningen, som
skulle bestd av tre utbildningsomriden:

e ett allmint utbildningsomride som inneholl f6r liraryrket
centrala kunskapsomriden

¢ ett utbildningsomride med inriktning mot imnen eller imnes-
omriden som svarade mot de imnen som den blivande liraren

! Prop. 1999/00:135. En fornyad ldrarutbildning, s. 12 ff.

2SOU 1999:63. Att lira och leda — En lirarutbildning for samverkan och utveckling, s. 49 ff.
3SOU 1999:63. Att lira och leda — En lirarutbildning for samverkan och utveckling, s. 52 f.
+SOU 1999:63 Att lira och leda — En lirarutbildning for samverkan och utveckling, s.95.
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skulle arbeta med och som knét an till exempelvis dldern pa de
elever som studierna inriktades mot

o ett utbildningsomrdde som avsdg fordjupning, komplettering
eller nya perspektiv pd de kunskaper som studenten tidigare
hade himtat in.

Med denna forindring skulle studenterna ges frihet att utifrn det
enskilda lirositets forutsittningar forma sin utbildnings uppligg
och innehill.” Denna struktur skulle méjliggéra en enda lirarexa-
men for flertalet lirare. Utbildningen gav samtliga en relativt stor
gemensam kompetens, vilket skulle leda till en 6kad flexibilitet.®

I samband med Bolognaanpassningen 2007 delades all hégskole-
utbildning in 1 grundnivd, avancerad niv och forskarnivd. Det
gillde dven lirarutbildningen.

Examensmalen i examensordningen harmoniserades genom att
de strukturerades utifrin Bolognaprocessens begrepp qualifica-
tions frameworks”. Med detta avses ett systematiskt sitt att be-
skriva ett utbildningssystems examina och kvalifikationer p& olika
utbildningsnivder och deras inbérdes relation, dir studentens upp-
nddda resultat, ”learning outcomes”, mits 1 férhdllande till mélen
for en viss examen.”

Diskussionen rérande mél for examina hade berérts tidigare 1
Sverige. I betinkandet Fribet — Ansvar — Kompetens — Grundutbild-
ningens villkor i hégskolan® var uppfattningen att hogskolans utbild-
ning skulle bidra till att utveckla studentens kunskaper och insik-
ter, firdighet och férmdga samt virderingar och férhillningssitt.’
Den storre reformeringen avseende lirarutbildningens examensmal
med anledning av Bolognaanpassningen skedde i samband med att
lirarutbildningen terigen reformerades i slutet av 2000-talet.

5 Prop. 1999/00:135. En fornyad lirarutbildning, s. 12 tf.

¢ SOU 1999:63. Att lira och leda — En lirarutbildning for samverkan och utveckling, s. 177.
7 Ds 2004:2. Hogre utbildning i utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning, s. 83.

8 SOU 1992:1. Fribet — Ansvar — Kompetens — Grundutbildningens villkor i hégskolan, s. 79.
9 Ds 2004:2. Hégre utbildning i utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning, s. 85.
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3.2 2011 ars lararutbildningsreform och en
ny forordning

Ar 2007 tillsattes en utredning'® med syfte att 3terigen se dver
lirarutbildningen. Bakgrunden till utredningen var att den déva-
rande lirarutbildningen bedémdes lida av kvalitetsproblem, och for
att komma till ritta med dem ansdg regeringen att det var nédvin-
digt med en grundliggande reform av lirarutbildningen.

Utredningen bedémde att det fanns behov av att fringd struk-
turen med en gemensam lirarexamen eftersom man inte sdg att
behovet av samarbete mellan de olika stadierna var sd stort att ut-
bildningen skulle utg frin en examen."

Utredningen foreslog att det s kallade allminna utbildningsom-
ridet skulle ersittas av en utbildningsvetenskaplig kirna. Genom
denna indring skulle lirarstudenterna ges en gemensam bas inom
pedagogik, didaktik och 6vrig kunskap som bedémdes visentlig for
liraryrket. Den utbildningsvetenskapliga kirnan skulle bland annat
omfatta utbildningens historik, liroplansteori, specialpedagogik,
sociala relationer och konflikthantering samt bedémning och betygs-
sittning."” Dessa omriden fordes in som omfattningskrav i examens-
ordningen.

Foérutom den gemensamma utbildningsvetenskapliga kirnan
foreslogs dven att det skulle finnas olika inriktningar 1 lirarutbild-
ningen, vilket skulle ge studenterna mojlighet att specialisera sig
inom olika 4mnen, omriden och skolformer.

Utredningen foreslog att det skulle inféras tvd nya yrkesexa-
mina i examensordningen: grundlirare och imneslirare.” Till f6ljd
av indringen rérande lirarexamen behévde alla lirositen som ville
utfirda en lirarexamen anséka om tillstdnd f6r de nya examina.

Med utredningen som grund inférdes de nu fyra gillande yrkes-
examina 1 examensordningen: forskollirar-, grundlirar-, imnesli-
rar- och yrkeslirarexamen. Dessa redovisas nirmare 1 kapitel 5. Syf-
tet med dndringen var att skapa tydligare struktur och tydligare mal
for utbildningen.'

1©SOU 2008:109. En héllbar lirarutbildning.

1 SOU 2008:109. En héllbar lirarutbildning, s. 189.

12SOU 2008:109. En hdllbar lirarutbildning, s. 318 f.

13SOU 2008:109. En héllbar lirarutbildning, s. 309 {.

!4 Prop. 2009/10:89. Bdst i klassen — en ny ldrarutbildning, s. 10 f.
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Som ett led 1 den politiska éverenskommelsen 2018, vilken kom
till uttryck i det sd kallade januariavtalet mellan Socialdemokra-
terna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna, pibérjades ett
arbete 1 Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med syfte
att dterigen reformera lirarutbildningen. I januariavtalets punkt 56
angavs att kraven pd utbildningen skulle skirpas samt att kopp-
lingen mellan teori och praktik skulle stirkas.

I remisspromemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler
lirare 1 skolan (U2021/00301) foreslogs att det skulle inféras en ny
férordning dit de bestimmelser som rérde innehdll och omfattning
av utbildningsvetenskaplig kirna, verksamhetsférlagd utbildning
samt dmnesstudier och imnesdidaktiska studier skulle flyttas.
Genom denna dndring skulle de dterstdende examensmadlen i exa-
mensordningen f6lja samma struktur som évriga examensbeskriv-
ningar.

I betinkandet férslogs dven att de examensmal som var gemen-
samma for flera inriktningar inom grundlirarexamen respektive
imneslirarexamen skulle anges samlat i stillet for att dterkomma
flera ginger."”

I betinkandet infor inférandet av den specifika lirarutbildnings-
férordningen framfordes att syftet med examensbeskrivningarna
inte skulle vara att detaljstyra utbildningarnas innehll, utan att
lirositena sjilva skulle utforma utbildningarnas innehdll med ut-
gangspunkt 1 den respektive examens totala poingomfattning och
examensmal. Examensbeskrivningarna skulle dven ha betydelse vid
kvalitetssikringen av lirositenas verksamhet.

Universitetskanslersimbetets (UKA) utvirderingar fokuserar
pd hur utbildningen sikerstiller att studenterna fir goda forutsitt-
ningar att nd examensmadlen, och hur lirositet sikerstiller att stu-
denten uppndtt examensmaélen. I utredningen poingterades vikten
av att hilla fast vid examensbeskrivningarnas ursprungliga syfte: att
inte detaljstyra utbildningarnas inneh4ll."®

Forslagen i remisspromemorian resulterade i1 férordningen
(2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare, dir innehal-
let 1 den utbildningsvetenskapliga kirnan och den verksamhetsfor-
lagda utbildningen fértydligas. Studierna inom den utbildnings-

15 Utbildningsdepartementet (2021). Okad kvalitet i Lirarutbildningen och fler Lirare i skolan,
s. 5. Dnr U2021/00301. )

16 Utbildningsdepartementet (2021). Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan,
s. 103. Dnr U2021/00301.
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vetenskapliga kirnan ska anknyta till den kommande yrkesut-
dvningen och bland annat omfatta momentet utveckling och
lirande, vilket ska ha ett tvirvetenskapligt perspektiv dir kogni-
tionsvetenskap ingdr, samt specialpedagogik.

3.3 Lararutbildningarnas examensmal

Frin férindringen 1 bérjan av 2000-talet di en lirarexamen infoérdes
har antalet examensmal i examensordningen 6kat. Nir den nya
lirarexamen inférdes 2001, omfattade examensordningen 4tta exa-
mensmal. I samband med Bolognaanpassningen 2007 6kade antalet
examensmal till 18, f6r att efter dndringen frin en lirarexamen till
nuvarande fyra lirarexamina utdkas till upp till 29 stycken. Under
perioden har mil sisom metodik'’, neuropsykologi, sex och sam-
levnad"® samt lirobdckernas betydelse" férts in.

34 Dimensioneringen av lararutbildningarna

I samband med reformen 2011 nir de nuvarande lirarexamina in-
fordes, uttalade regeringen att lirositena skulle ha ett ansvar for att
i samverkan med det omgivande samhillet dimensionera utbild-
ningen. Staten skulle dock ha ansvar f6r sikerstillande av lirarkom-
petensen. I de foljande budgetpropositionerna har det dirfor gjorts
satsningar pd utbyggda lirarutbildningar vid lirositena i syfte att
mota arbetsmarknadens behov av utbildade lirare.

3.5 Forskollararutbildningen

Den utbildning som leder till en férskollirarexamen har en delvis
annan bakgrund in 6vriga lirarutbildningar. Den tillhérde, liksom
folkskollirarutbildningen, initialt seminarietraditionen och bedrevs
1 borjan genom privata initiativ som en del 1 barnomsorgen.*® Under

17SFS 2013:1118.

18 SFS 2020:766.

19 SES 2023:575.

20E. Larsson & J. Westberg (2019). Uthildningshistoria. Studentlitteratur, Lund s. 227.
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1930-talet borjade forskolan {8 ett samhillsintresse, men det var
forst pa 1960-talet som utbildningen blev en del av statens ansvar.”!

I samband med hégskolereformen 1977 inlemmades
utbildningen 1 hogskolestrukturen pd samma sitt som de 6vriga
lirarutbildningarna genom att barn- och ungdomspedagogisk
examen inférdes i examensordningen.” Frin 2001 upphorde denna
examen for att inlemmas i den sammanférda lirarexamen som
inférdes 2001.%

Nir lirarutbildningen reformerades 2010 inférdes forskolli-
rarexamen 1 examensordningen med egna examensmal. Samma &r
reviderades Laroplan for forskolan Lpfé 98, varvid den enskilda f6rs-
kolldrarens ansvar for barnens utveckling och lirande foértydligades.
I ansvaret ingdr ocksd dokumentation, uppféljning och analys av
varje barns utveckling och lirande.” I den tidigare liroplanen var
det arbetslagets ansvar som tydliggjordes.

I samband med revideringen av liroplanen kom examensmadlen att
omfatta ledarskap samt firdighet att observera, dokumentera och
analysera barns utveckling i férhillande till verksamhetens m4l.”

21SOU 2008:109. En hillbar lirarutbildning, s. 68.

22 SFS 1977:263.

2 Prop. 1999/00:135. En fornyad lirarutbildning, s. 16.

24 Skolverket. Laroplan for forskolan Lpfo 98 (reviderad 2010), s. 11 och 14.
25 SFS 2011:541.
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4 Styrning av lararutbildningarna

Det svenska skolvisendet ir en central del i samhillsbyggandet,
och utbildningen av dem som ska undervisa inom skolan ir en vik-
tig forutsittning for skolvisendets utveckling. Lirarutbildningarna
styrs, sdsom andra hogskoleutbildningar, av staten via féreskrifter
sdsom lagar och férordningar. I det hir kapitlet redogérs kortfattat
for de regelverk som omfattar lirar- och férskollirarutbildningarna.

4.1 Styrning av larar- och forskollararutbildning
- gallande ratt

Riksdag och regering har det évergripande ansvaret f6r hogre ut-
bildning och forskning i Sverige, men lirositena har ansvaret inom
de ramar som ges 1 lagar och férordningar samt regleringsbrev och
resurstilldelning. Lirositena ska inom dessa ramar bestimma

e hur minga studenter som ska antas pi lirositet
e vilket utbildningsutbud som ska finnas pé lirositet
e vilket innehdll och vilken utformning lirositets utbildningar ska

ha.

Vad giller just lirarutbildningen finns dock en mer omfattande
styrning dn for flertalet 6vriga hogskoleutbildningar.

Lirarutbildningen styrs sisom ovrig hogskoleutbildning via
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100).
I hogskolelagen finns bestimmelser om att
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e verksamheten ska bedrivas s§ att det finns nira samband mellan

forskning och utbildning

o utbildningen ska ges pd grundnivd, avancerad nivd och forskar-
nivd

e examina ska avliggas pd grundnivd, avancerad nivd och forskar-
: o
nivi.

I lagen anges vidare att det krivs tillstind f6r att utfirda en examen.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far av-
liggas och pd vilken nivd (examensbeskrivningar). Dessa examens-
beskrivningar dterfinns i examensordningen, som ir en bilaga till
hogskoleférordningen. Specifika foreskrifter om lirarutbildningens
utformning och innehdll finns vidare i férordningen (2021:1335)
om utbildning till lirare och férskollirare.

Vad giller tilltride anger hogskolelagen att hégskolorna, s3
langt det kan ske med hinsyn till lagstadgade kvalitetskrav, ska ta
emot de sokande som uppfyller behérighetskraven for studierna.
Om inte annat féljer av foreskrifter meddelade av regeringen avgor
den hogskola som anordnar utbildning vilka behérighetsvillkor
som ska gilla. Om inte alla behériga sékande till en utbildning kan
tas emot, ska urval goras bland de s6kande. Nirmare foreskrifter
om behérighet och urval meddelas av regeringen 1 hogskoleférord-
ningen samt av Universitets- och hégskolerddet (UHR).

Specifika féreskrifter om lirarutbildningens bedrivande finns i
foljande forordningar:

e forordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och férskol-
lirare

o forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbild-
ning som leder till imneslirarexamen

e forordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina
for legitimation som lirare och forskollirare och om hégskole-
utbildningar f6r vidareutbildning av lirare och pedagogisk per-
sonal inom férskolan som leder till lirar- eller forskollirarexamen

e férordningen (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbild-
ning som leder till imneslirarexamen fér personer som har en
examen pd forskarnivd
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e forordningen (2021:1336) om f6rséksverksamhet med komplet-
terande pedagogisk utbildning som leder till grundlirarexamen
eller imneslirarexamen.

Universitetskanslersimbetet (UKA) ir den myndighet som ansva-
rar f6r att granska hur universitet och hégskolor anvinder och fol-
jer lagar och férordningar for att bevaka studenternas rittssikerhet.
UKA ansvarar iven for all officiell statistik inom hogskoleomridet
samt genomfér granskningar av utbildningarnas kvalitet, forskning
och samverkan.

Utover foreskrifter och utvirdering styr regeringen utbildning-
arna via s3 kallade regleringsbrev. Genom regleringsbreven ges liro-
sitena de ekonomiska férutsittningarna for sin verksamhet.

Genom reglerna om tillstind att utfirda examen, examensord-
ningens examensbeskrivningar och mél, férordningen (2021:1335)
om utbildning till lirare och férskollirare samt de ekonomiska fér-
utsittningar som ges i regleringsbreven formas lirarutbildningens
yttre ramar.

4.1.1 Tillstand att utfirda examina

For att ett lirosite ska kunna utfirda en lirarexamen krivs att det
har tillstdnd for detta. Tillstind ges av UKA. Styrande regelverk
gillande tillstdnd att utfirda examen finns 1 hogskolelagen' och
hégskoleférordningen.? For erhdllande av tillstdnd att utfirda just
imneslirarexamen med viss inriktning finns en sirskild bestim-
melse 1 hogskoleférordningen som innebir att tillstdnd fir limnas
till en hégskola om

¢ utbildningen vid hégskolan ensam eller 1 samarbete med annat
lirosite uppfyller de krav som stills pd utbildning som leder till
en imneslirarexamen

¢ utbildningen vid hégskolan omfattar imnesstudier i minst ett
undervisningsimne.’

! 1 kap. 10 a-18 §§ hogskolelagen (1992:1434).
2 6 kap. 5 a—f §§ hogskoleférordningen (1993:100).
3 6 kap. 5 e § hogskoleférordningen (1993:100).
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En hogskola kan {3 tillstdnd att utfirda imneslirarexamen med viss
inriktning fér en student som genomg4tt utbildning enligt férord-
ningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till imneslirarexamen, om hogskolan har tillstind att utfirda
imneslirarexamen med samma inriktning enligt 6 kap. 5 e § hog-
skoleférordningen.

En student som uppfyller fordringarna f6r en examen ska pa be-
giran fi utfirdat ett examensbevis av lirositet.* For att ett lirosite
ska kunna utfirda en examen for en student krivs att lirositet har
faststillt att studenten har nitt de i examensordningen uppstillda
kraven och milen. Examensordningen anger vilka mdl som ska vara
uppfyllda for respektive examen (examensbeskrivning).

4.1.2 Utformning av lararutbildningen

Enligt hogskoleférordningen® regleras utformningen av lirar- och
forskollirarutbildningen specifikt genom férordningen
(2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare. I denna for-
ordning finns bland annat bestimmelser rérande grundliggande
och sirskilda krav pd utbildningen samt imneskombinationer i den
utbildning som leder till imneslirarexamen. I férordningen anges
ocksd det huvudsakliga innehillet i den utbildningsvetenskapliga
kirnan (UVK), liksom att all utbildning till lirare och forskollirare
ska innefatta UVK om 60 hogskolepoing och verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) om 30 hogskolepoing.

4.1.3 Ekonomisk reglering

Genom regleringsbreven f6r universitet och hégskolor ges liro-
sitena vigledning och styrning for den verksamhet och det ekono-
miska ansvar som giller under budgetiret.

Lirositenas anslag f6r utbildning pd grundnivd och avancerad
nivd baseras pd antalet registrerade heldrsstudenter (HST) och stu-
denternas avklarade poing (heldrsprestationer, HPR) inom olika
utbildningsomréden. Ersittningen ir densamma {or alla lirositen

*6 kap. 9 § hogskoleférordningen (1993:100).
56 kap. 5 § hogskoleférordningen (1993:100).
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som omfattas av systemet, men ir olika for HST och HPR och
varierar mellan olika utbildningsomriden.

I regleringsbreven anges ett takbelopp som reglerar det hogsta
totala anslag som varje lirosite kan f3, vilket sitter ramar for ut-
bildningsvolymen vid respektive lirosite. Varje lirosite bestimmer
utifrin dessa forutsittningar vilka utbildningar som ska ges och hur
ménga studenter som ska antas till dem. Lirositena beslutar sjilva
om hur resurserna ska fordelas internt.

Regleringsbreven har under vissa perioder uppdragit &t de liro-
siten som har tillstdnd att utfirda lirar- eller férskollirarexamina
att sikerstilla att dimensioneringen svarar mot studenternas efter-
frigan samt mot arbetsmarknadens nationella och regionala behov.
Av regleringsbreven framgir dven mil {or antal utfirdade examina
under en period inom vissa omrdden, bland annat f6r lirar- och for-
skolldrarutbildningar.

4.2 Samverkan kring utbildning och examen

Lirositena har, inom de ramar som foreskrifter och ekonomisk
styrning ger, stor frihet att besluta vilka utbildningar som ska ges
vid respektive lirosite. Vid behov kan lirositena samverka med
andra utbildningsanordnare. Utbildningssamverkan kan ske genom
att tvi eller flera lirositen helt eller delvis samordnar sina lirar-
utbildningar for att direfter utfirda en examen. Lirositena kan
dven samverka genom att ett lirosite koper enstaka kurser av ett
annat lirosite — s kallad bestilld utbildning.
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5 Lararutbildningarna i dag

5.1 Fyra olika lararexamina

Ar 2011 inférdes fyra nya examina i hégskoleférordningen
(1993:100): forskollirar-, grundlirar-, imneslirar- och yrkes-
lirarexamen. 27 lirositen har i dag examenstillstind for en eller
flera lirarexamina.

o Forskollirarexamen omfattar 210 hogskolepoing. Examen
avliggs pd grundniv. Inom ramen {6r kursfordringarna ska
studenten ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete)
om minst 15 hégskolepoing inom det férskolepedagogiska
omrédet.

¢ Grundlirarexamen ges med tre olika inriktningar; inriktning
mot arbete 1 fritidshem, inriktning mot arbete i forskoleklass
och grundskolans rskurs 1-3 samt inriktning mot arbete 1
grundskolans drskurs 4-6. Inriktningen mot fritidshem omfattar
180 hégskolepoing och examen avliggs pa grundnivi. Ovriga
inriktningar mot grundskolan omfattar 240 hégskolepoing och
examina avliggs pd avancerad niv. Inom ramen {6r kursford-
ringarna ska studenten ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete) om minst 30 hégskolepoing eller tvd sddana
arbeten om vardera minst 15 hégskolepoing i ett eller tvd av
de dmnen som studeras inom respektive inriktning.

o Amneslirarexamen ges med inriktning mot arbete i grundskolans
drskurs 7-9 och mot arbete i gymnasieskolan. Examen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 omfattar 240—
270 hogskolepoing och examen med inriktning mot arbete i
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gymnasieskolan omfattar 300-330 hégskolepoing.' Inom ramen
for kursfordringarna ska studenten ha fullgjort ett sjilvstindigt
arbete (examensarbete) om minst 30 hégskolepoing eller tvd
sddana arbeten om vardera minst 15 hégskolepoing i ett eller
tvd av de dmnen som studeras inom respektive inriktning.

o Yrkeslirarexamen omfattar 90 hégskolepoing. For tilltride till
utbildningen krivs kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper.
Det ir den enda examen 1 hogskoleférordningen som saknar
krav pd fullgjort sjilvstindigt arbete (examensarbete).

Speciallirarexamen och specialpedagogexamen omfattar bdda

90 hogskolepoing och forutsitter att den sékande har en lirar-
examen sedan tidigare. For dessa utbildningar féreslogs inga for-
indringar.

Utredningen har i uppdrag att limna f6rslag f6r att utveckla
lirar- och férskollirarutbildningarna. Diremot omfattar utred-
ningens uppdrag inte speciallirarutbildningen eller specialpeda-
gogutbildningen.

5.2 Lararutbildningarnas huvudsakliga delar

Lirarutbildningarna bestdr av tre huvudsakliga delar: utbild-
ningsvetenskaplig kirna (UVK), verksamhetstorlagd utbildning
(VFU) samt imnesstudier och dmnesdidaktiska studier, vilka
regleras 1 férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och
forskollrare.

5.2.1 Utbildningsvetenskaplig kdrna (UVK)

UVK ska omfatta 60 hégskolepoing och ge en grund inom de
kunskapsomriden som ir centrala fér yrkesutévningen®. Innehillet
svarar mot ett generellt och grundliggande kompetensbehov som
alla lirare behover. Dirfor ska UVK omfatta:

! Om ndgot av imnena svenska, samhillskunskap eller musik ingdr krivs alltid 90 hog-
skolepoing {6r en dmneslirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs
7-9, och 120 hégskolepoing fér en imneslirarexamen med inriktning mot arbete 1
gymnasieskolan.

22 kap. 1, 3 §§ férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare.
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o skolvisendets historia, organisation och villkor samt virde-
grunden i forskolan och skolan, innefattande de grundliggande
demokratiska virderingarna och de minskliga rittigheterna

o liroplansteori och didaktik
o vetenskapsteori och forskningsmetodik

o utveckling och lirande, som ska ha ett tvirvetenskapligt per-
spektiv dir kognitionsvetenskap ingdr, samt specialpedagogik

e sociala relationer, konflikthantering och ledarskap

o uppfdljning och analys av lirande och utveckling for arbete som
forskollirare, eller bedémning och betygssittning f6r arbete
som ldrare

o utvirdering och utvecklingsarbete.

Det finns flera mil i examensbeskrivningarna for de olika mo-
menten, det vill siga vilka kunskaper och férstdelse, firdigheter
och f6rmédga samt virderingsférmdga och forhillningssitt som ska
utvecklas inom ramen f6r UVK.

Inom de reguljira lirarutbildningarna varvas ofta studier inom
UVK, VFU samt imnesstudier och imnesdidaktiska studier.
Kurserna inom UVK kan di planeras utifrin att studenterna har
alltmer kunskap 1 sina dmnen och erfarenheter frén den verksam-
hetsférlagda delen av utbildningen.

5.2.2 Amnesstudier och dmnesdidaktiska studier

Enligt férordningen om utbildning till lirare och férskollirare ska
alla lirarutbildningar omfatta imnesstudier och dmnesdidaktiska
studier.

o Forskollirarutbildningen: 120 hogskolepoing inom det for-
skolepedagogiska omridet. 15 hogskolepoing av studierna inom
det férskolepedagogiska omrddet ska utgéra ett sjilvstindigt
arbete (examensarbete).

¢ Grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem:
60 hogskolepoing inom det fritidspedagogiska omrddet och
30 hogskolepoing i ett eller tvd praktiska eller estetiska imnen.
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Minst 15 hégskolepoing av studierna inom det fritidspeda-
gogiska omridet ska utgora ett sjilvstindigt arbete (examens-
arbete).

¢ Grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3: 165 hog-
skolepoing varav 15 hogskolepoing ska utgora amnesrelaterad
verksamhetsforlagd utbildning. Minst 30 hogskolepoing av
studierna 1 ett imne eller tvd arbeten om vardera minst 15 hog-
skolepoing i tvd imnen som studeras inom respektive inriktning
ska utgora ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

¢ Grundlirarutbildningen med inriktning mot 4-6: 165 hog-
skolepoing varav 15 hogskolepoing ska utgéra dmnesrelaterad
verksamhetsforlagd utbildning. Minst 30 hogskolepoing av
studierna 1 ett imne eller tvd arbeten om vardera minst 15 hog-
skolepoing 1 tvd imnen som studeras inom respektive inriktning
ska utgora ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

o Amneslirarutbildningen med inriktning mot 7-9: 165 eller
195 hogskolepoing i tvd eller tre undervisningsimnen. 15 hog-
skolepoing ska utgdras av imnesdidaktisk VFU. Minst 30 hog-
skolepoing av studierna i ett imne eller tvd arbeten om vardera
minst 15 hégskolepoing i tvd imnen som studeras inom respek-
tive inriktning ska utgora ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

o Amneslirarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan:
225 eller 255 hogskolepoing 1 tvd undervisningsimnen. 15 hog-
skolepoing av imnesstudierna ska dock alltid utgéras av imnes-
didaktisk VFU. Minst 30 hogskolepoing av studierna i ett imne
eller tvd arbeten om vardera minst 15 hogskolepoing i tvd
imnen som studeras inom respektive inriktning ska utgora ett
sjilvstindigt arbete (examensarbete).

Inneh3illet i imnesstudierna och de imnesdidaktiska studierna

I forskollirarutbildningen ingdr studier inom det forskolepeda-
gogiska omridet om 120 hogskolepoing. Det forskolepedagogiska
omridet omfattar kurser om férskolans organisation och uppdrag,
barns utveckling och lirande, kommunikation och sprikutveckling
samt imnesdidaktiska kunskaper inom omriden som lis- och
skrivinlirning, matematikinlirning, naturorientering och teknik
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samt praktiska och estetiska lirprocesser. Genomgdende har leken
som pedagogiskt verktyg en stor roll i utbildningen.
Grundlirarutbildningen ges med tre inriktningar:

o fritidshem
o forskoleklass och grundskolans drskurs 1-3

o grundskolans drskurs 4-6.

I utbildning med inriktning mot fritidshem ska imnesstudierna och
de dmnesdidaktiska studierna omfatta 90 hégskolepoing, varav

60 hogskolepoing inom det fritidspedagogiska omridet och 30 hog-
skolepoing 1 ett eller tvd praktiska eller estetiska dmnen. Det fri-
tidspedagogiska omrddet omfattar kunskaper om fritidshemmets
funktion och uppdrag, betydelsen av fritid, fysisk aktivitet, lek,
skapande och digital kompetens for barns lirande och utveckling,
men ocksd sprikutvecklande arbetssitt, lis- och skrivinlirning,
matematik, teknik och naturvetenskap. Det eller de praktiska eller
estetiska imnen som ska ingd 1 utbildningen kan exempelvis vara
musik, bild eller idrott och hilsa.

For grundlirarutbildningarna med inriktning mot férskoleklass
och &rskurs 1-3 samt &rskurs 4-6 ska imnesstudierna och de
imnesdidaktiska studierna omfatta 165 hégskolepoing, varav
15 hogskolepoing ska vara imnesdidaktisk verksamhetsforlagd
utbildning. Svenska och matematik omfattar alltid 30 hogskole-
poing vardera. Engelska ska ingd med minst 15 hogskolepoing for
F-3 och med minst 30 hogskolepoing fér 4-6. I 6vrigt kan dmnen
variera beroende pa de val som hégskolan eller studenten gor.
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Tabell 5.1 Amnesstudierna i grundlararutbildningarna med inriktning mot

F-3 och 4-6
Inriktning mot F-3 Inriktning mot 4-6
Svenska minst 30 hogskolepoang Svenska minst 30 hogskolepoang
Matematik minst 30 hogskolepodng Matematik minst 30 hogskolepodng
Engelska minst 15 hogskolepoang Engelska minst 30 hogskolepoang

Naturorienterande &mnen och teknik och sam- 30 hGgskolepoang i nagot av foljande
héllsorienterande &mnen maximalt 75 hdgskole- Naturorienterande d&mnen och teknik
poéang. Samhéllsorienterande &mnen
i Ett eller tvd praktiska eller estetiska amnen
Aven svenska som andrasprak eller modersmal  Modersmal
kan inga i de 4mnesdidaktiska studierna. Svenska som andrasprak
Svenska som andrasprak och ett praktiskt
eller estetiskt amne.

Valbart fordjupningsomrade maximalt
30 hogskolepodng

Amnesdidaktisk VFU 15 hp Amnesdidaktisk VFU 15 hp
Kélla: 3 kap. 4-5 §§ forordning (2021:1335) om utbildning till l&rare och forskollarare.

Foérutom de mer omfattande studierna i engelska f6r grundlirar-
utbildningen med inriktning mot 4-6, skiljer sig kraven pa vilka
ovriga imnesstudier som kan ingd 1 examen. I grundlirarutbild-
ningen med inriktning mot F-3 mdste samhillsorienterande dmnen,
naturorienterande dmnen och teknik ingd. Omfattningen kan dir-
emot variera beroende pd om ett lirosite viljer att l3ta svenska,
matematik och/eller engelska omfatta fler hogskolepoing och om
svenska som andrasprik eller modersmal ska ingd. D3 méste de
orienterande dmnena minskas i motsvarande omfattning. I grund-
lirarutbildningen med inriktning mot 4-6 kan lirositet vilja vilket
eller vilka imnen och imnesomrdden som ska ingd och i vilken
omfattning. En mellanstadielirare kan alltsi ha list antingen sam-
hillsorienterande dmnen eller naturorienterande imnen och teknik,
eller bdde och.

De allra flesta av imneskurserna i grundlirarutbildningen ir
specifika for just lirarutbildningen. Undervisningsgrupperna bestar
av blivande grundlirare. Detta syns exempelvis genom att lirande-
mélen 1 kursplanerna f6r flera av imneskurserna ir titt kopplade till
elever, lirande, undervisning och skola. Under lirositesbescken har
flera lirarutbildare som undervisar 1 imneskurserna i grundlirar-
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utbildningen uppgett for utredningen att imnesstudierna och de
imnesdidaktiska studierna ir titt sammanflitade i kurserna och att
det inte gir att renodla den ena frin den andra.

Amnesstudierna 1 dmneslirarutbildningen med inviktning mot
7-9 omfattar tv4 eller tre amnen. Ett imne ska omfatta en for-
djupning om 90 hogskolepoing. Fér varje évrigt amne som ingdr i
utbildningen krivs minst 45 hégskolepoing om utbildningen
omfattar tre undervisningsimnen och minst 60 hogskolepoing om
utbildningen omfattar tvd undervisningsimnen. Om utbildningen
omfattar undervisningsimnena svenska, samhillskunskap, musik
eller bild, blir utbildningen lingre di dessa imnen alltid ska omfatta
90 hogskolepoing.

Amnesstudierna pa dmneslirarutbildningen med inriktning mot
gymnasieskolan ska omfatta ett imne med en f6rdjupning om
120 hégskolepoing och ett imne som omfattar 90 hégskolepoing.
Amnena svenska, samhillskunskap och musik ska dock alltid om-
fatta 120 hogskolepoing.

Det finns inget formellt krav p8 en viss poingfordelning mellan
imnesstudier och imnesdidaktiska studier. Innehéllet styrs ytterst
av examensmalen 1 hogskoleférordningen. For imneslirarexamen
oavsett inriktning ska studenten visa sidana imneskunskaper som
krivs for yrkesutdvningen samt kunskaper i didaktik och dmnes-
didaktik inklusive metodik som krivs fér undervisning och lirande
inom det eller de imnen som utbildningen avser.’

Inom dmneslirarutbildningen ir det vanligt att mnesstudierna
helt eller delvis lises tillsammans med andra utbildningar. Matematik
kan exempelvis studeras tillsammans med studenter pi matematiker-
programmet eller ingenjorsutbildningar, naturvetenskapliga imnen
studeras tillsammans med naturvetare och sprik och samhillsveten-
skapliga imnen studeras med samhillsvetare. Det har lett till att
ménga lirositen har valt att ha speciella imnesdidaktiska kurser, till
exempel Matematikdidaktik 1 som omfattar 5,5 hégskolepoing vid
Link&pings universitet. Kursen behandlar bland annat imnesdidak-
tiska analyser av skolrelevanta matematiska begrepp och metoder
och diskuterar matematik som skolimne med koppling till mél och
innehdll i skolans matematik utifrin gillande liro- och kursplaner
sdvil som samhillet 1 stort. I kursen Matematikdidaktik for ars-
kurs 7-9 och gymnasiet som omfattar 7,5 hégskolepoing vid Linné-

3 Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2: Examensordning.
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universitet anges att studenten efter avslutad kurs ska kunna redo-
gora for centrala begrepp, svil matematiska som matematikdidak-
tiska, forklara olika [8sningsstrategier och metoder 1 matematik
med utgdngspunkt i de matematiska och matematikdidaktiska
begrepp som ingdr i kursen, planera och genomféra korta undervis-
ningsaktiviteter 1 matematik med utgdngspunkt 1 styrdokument,
imneskunskaper och imnesdidaktiska kunskaper samt tolka och
redogora for matematiklirarens professionella uppdrag i forhéllande
till undervisningsimnets centrala innehdll och dmnets didaktik.

Det sjilvstindiga arbetet (examensarbetet)

I examensordningen som finns 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen
anges att en lirarexamen ska omfatta ett eller tvi sjilvstindiga
arbeten:

Tabell 5.2 Omfattningen av det sjalvstandiga arbetet (examensarbetet)
i ldrarutbildningarna

Lararexamen Antal och omfattning av examensarbetet
Forskollararexamen Ett arbete om minst 15 hdgskolepodng
(examen pé grundniva) inom det forskolepedagogiska omréadet
Grundldrarexamen med inriktning mot Ett arbete om minst 15 hdgskolepodng
fritidshem inom det fritidspedagogiska omradet
(examen pé grundniva)

Grundlararexamen med inriktning mot F-3 Ett arbete om minst 30 hogskolepoang
eller 4-6 eller tva sddana arbeten om 15 hogskole-
(examen pa avancerad niva) poang vardera i ett eller tva av de amnen

som studeras inom respektive inriktning
Amnesl4rarexamen med inriktning mot 7-9 Ett arbete om minst 30 hogskolepoang
eller gymnasieskolan eller tva sddana arbeten om 15 hogskole-
(examen péd avancerad niva) poang vardera i ett eller tva av de dmnen

som studeras inom respektive inriktning
Kalla: Hogskoleforordningen (1993:100) bilaga 2: Examensordning.

Det sjilvstindiga arbetet ska spegla utbildningens examensmal och
héja utbildningens vetenskapliga niva. Det sjilvstindiga arbetet
utgdr organisatoriskt en del av de hégskolepoing som omfattar
imnesstudierna och de imnesdidaktiska studierna, men inneh3lls-
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missigt kan studenten ocksg anvinda kunskaper som hon eller han
har tillignat sig frin UVK och VFU.

Det finns inga bestimmelser som anger hur ett examensarbete
ska vara utformat eller vad det ska omfatta. Ett examensarbete kan
omfatta en litteraturstudie, en empirisk undersékning, ett utveck-
lingsarbete eller en redovisning av ett praktiskt arbete. Det dr dock
tydligt att mdnga examensarbeten inom lirarutbildningarna om-
fattar en mindre kvalitativ empirisk studie, till exempel en intervju-
studie med ett fital respondenter. For de lirarutbildningar som
ligger pd avancerad nivd ska examensarbetet bidra till att férbereda
studenten for att kunna bedriva studier pd forskarniva.

5.2.3  Verksamhetsforlagd utbildning (VFU)

I férordningen om utbildning till lirare och férskollirare fastslas
att lirar- och forskollirarutbildningarna ska innefatta 30 hégskole-
poing verksamhetsférlagd utbildning (VFU). Detta moment ska
ske inom relevant skolform, 8lderskategori och verksamhet for att
158 hog grad som mojligt férbereda fér det kommande yrkeslivet.
For grundlirarexamen med inriktning mot F-3 samt 4-6 och for
imneslirarexamen ska 15 hogskolepoing utgéras av imnesdidaktisk
VFU. Det innebir att studenten ska placeras pa en skola dir han eller
hon fir utbildning i de Zmnen och &rskurser som utbildningen avser.

I samma férordning finns det ocks3 flera bestimmelser som
reglerar vid vilka skolor som studenten bor géra VFU. I méjligaste
mén bor studenter 3 géra VFU pa skolor med olika férutsittningar,
men om utbildningen sker pd distans ska hégskolan se till att VFU
forliggs sd nira studentens bostadsort som mojligt.

Lirositena ska ocksd anvinda sig av évningsskolor eller 6vnings-
forskolor. Alla studenter vid ett lirosite ska fullgora sd stor del
som mojligt av sin VFU vid en 6vningsskola eller 6vningsforskola.
En 6vningsskola eller en 6vningsforskola idr en eller flera skol- eller
forskoleenheter inom grundskolan, gymnasieskolan, den kommu-
nala vuxenutbildningen eller férskolan dir verksamheten hiller en
hog kvalitet, dir manga lirare har en handledarutbildning och dir
varje lirare handleder fa studenter, och dir koncentrationen av lirar-
studenter ir hog. Handledarna ir sjilva sirskilt yrkesskickliga lirare

111



Lararutbildningarna i dag SOU 2024:81

eller forskollirare. Vid en évningsskola eller dvningsférskola ska lirar-
eller forskollirarstudenterna ocks3 f8 inblick 1 praktiknira forskning.

P4 de reguljira lirarutbildningarna, det vill siga utbildnings-
program som omfattar bide imnesstudier, UVK och VFU och som
leder till en lirarexamen, ir VFU uppdelad i perioder dir krav och
forvintningar pd studenten gradvis 6kar f6r att f3 till en progression
inom utbildningen. Handledaren har till uppgift att guida och stodja
studenten under den verksamhetsfoérlagda utbildningen, men det dr
lirositet som ansvarar for examinationen av kursen. Manga lirositen
genomfor ett s kallat trepartssamtal. En lirarutbildare frdn lirositet
besoker di lirarstudenten under en lektion. Direfter samtalar
lirarstudenten, handledaren (liraren pa skolan) och lirarutbildaren
om den verksamhetsférlagda utbildningen. Besoket och treparts-
samtalet kan sedan ligga till grund f6r examinationen av VFU. Det
finns vissa mojligheter for ett lirosite att begrinsa antalet exa-
minationstillfillen fér VFU*.

Lirositena ingdr avtal med skolhuvudmin om VFU-platser
inom lirarutbildningarna. Vanligt férekommande ir att lirositet
har avtal med nirliggande kommuner men idven enskilda skol-
huvudmin. Lirositena kan ocksg ha avtal med huvudmin lingre
bort om utbildningarna sker p distans. Skolhuvudminnen fir
ersittning av lirositena for att anordna VFU-platser. Det dr upp
till varje skolhuvudman att avgéra hur dessa medel anvinds. Nigra
exempel dr att ticka utgifter for administration, att ge ersittning
till skolor som 1 sin tur kan g8 till ett arbetslag eller enskilda lirare,
att ge handledarutbildning for lirare och tillhandahilla faciliteter
for lirarstudenterna pd skolan.

5.3 Flera vagar till en lararexamen

For att fler personer med olika utbildningsbakgrund och yrkes-
erfarenhet ska kunna utbilda sig till lirare har det under rens lopp
tillkommit flera kompletterande utbildningar fér att nd en lirar-
examen.

*+6 kap. 21 § hogskoleférordningen (1993:100).
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5.3.1 Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
Kompletterande pedagogisk utbildning, KPU 90

12011 &rs lirarutbildningsreform fastslogs att det ska finnas en
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) f6r den som sedan
tidigare har de imnesstudier som krivs for en lirarexamen. Denna
utbildning bestdr av 60 hogskolepoing UVK och 30 hégskolepoing
VFU.’ De lirositen som fick tillstdnd att utfirda mneslirarexamen
i samband med att 2011 &rs lirarutbildningsreform inférdes, fick
dven tillstdnd f6r KPU.

Kompletterande pedagogisk utbildning finns med inriktning
mot 7-9 och mot gymnasieskolan. For tilltride till KPU krivs att
den s6kande har de imneskunskaper som krivs for undervisning
i det eller de imnen som ingir i utbildningen.®

Till skillnad frin den reguljira imneslirarutbildningen som leder
till en dmneslirarexamen och omfattar minst tvd dmnen, kan en
imneslirarexamen frin KPU omfatta ett eller flera undervisnings-
imnen. Kravet pd poingomfattningen f6r amnesstudierna infér
antagning till KPU varierar mellan 90 och 120 hogskolepoing
beroende pd imne. En examen kan dven omfatta imnen som inte
finns med i férordningen om utbildning till lirare och férskollirare.
Nigra exempel pa sddana dmnen ir foretagsekonomi, juridik, special-
idrott och programmering.

Ar 2023 gjorde UKA en studie av hur KPU bidrar till att minska
bristen pd dmneslirare.” I rapporten konstateras att examensfre-
kvensen ett 4r efter nominell studietid dr hogre frdn KPU jimfort
med det reguljira dmneslirarprogrammet.

KPU ir en betydligt kortare utbildning och studenter som
paborjar KPU har redan vana av akademiska studier, dir minga har
en teknisk eller naturvetenskaplig utbildning sedan tidigare. Det
bidrar i sin tur till att KPU bidrar till lirarférsérjningen av imnes-
lirare i matematik, teknik och naturvetenskapliga imnen. Utred-
ningen har bestillt uppgifter frin UKA om antalet examinerade
frdn reguljir imneslirarutbildning och KPU. Av tabell 5.3 framgér
hur ménga av de examinerade som har behérighet att undervisa 1

5 Prop. 2009/10:89. Bt i klassen — en ny lirarutbildning.

¢ Forordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till mnes-
lirarexamen.

7 Universitetskanslersimbetet (2023). Kompletterande pedagogisk utbildning bidrar till fler
dmneslirare. Rapport 2023:21. Dnr 51-00230-23.
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matematik, teknik och naturvetenskapliga imnen. Uppgifterna
omfattar nybdrjarstudenter vars examenstermin enligt nominell
studietid infoll lisdren 2016/2017 till 2020/2021.

Tabell 5.3 Antal examinerade fran reguljar &mneslararutbildning
respektive KPU 90 som ar behdriga att undervisa i ett givet
amne. Nyboérjarstudenter vars examenstermin infér ldsaren
2016/17-2020/21

Arskurs 7-9 Gymnasieskolan
Reguljar KPU Reguljar KPU
Biologi 50 109 132 224
Fysik 24 88 103 101
Kemi 31 136 12 172
Teknik 50 265 71 176

Kélla: UKA.

Kompletterande pedagogisk utbildning f6r personer
med en forskarexamen, KPU forsk

Kompletterande pedagogisk utbildning fé6r den som har en forskar-
examen (KPU forsk) vinder sig till den som har en licentiat- eller
doktorsexamen i ett eller flera imnen dir det rider brist pd sokande
till utbildningar som leder till imneslirarexamen.® Syftet med sats-
ningen har varit att {3 fler lektorer 1 skolan inom dmnen dir det rder
brist pd behériga och legitimerade lirare. Skolverkets foreskrifter
om vilka dmnen som omfattas av férséksverksamheten med anstil-
Ining under viss kompletterande utbildning har varit vigledande for
vilka imnen som betraktas som bristimnen.” Utbildningen ir en
ullfillig satsning sedan 2016 och kommer att paga till och med
2026 med mojlighet att ta ut en examen till och med 2030. Det ir
frimst sokande med matematik och naturvetenskapliga imnen som
har blivit antagna till utbildningen. Utbildningen ges med f6rho;d
studietakt under ett &r. Den som antas till utbildningen har ritt till
ett utbildningsbidrag pa 25 000 kronor per ménad'. Utbildningen

8 Férordning (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imnes-
lirarexamen f6r personer som har en examen p3 forskarniva.

9 Skolverkets férfattningssamling SKOLFS 2016:62.

10 Frordning (2016:706) om utbildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till imneslirarexamen {6r personer som har en examen p3 forskarnivi.
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planerades f6r att upp till 70 studenter per dr skulle kunna piborja
utbildningen.

Fran att ha varit mycket populir med ett hégt soktryck har utbild-
ningen 1 dag svért att fylla sina platser. Ume3 universitet, Karlstads
universitet och Stockholms universitet 1 samarbete med Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH) har foreslagit att utbildningen endast
ska ges 1vid ett av lirositena. Hosten 2022 var 29 av 70 platser
tillsatta. Soktrycket till utbildningen infér 2023 var visentligen
ligre dn tidigare &r. Efter andra urvalet hade Ume3 universitet tta
antagna studenter och Karlstads universitet tolv antagna studenter
medan Stockholms universitet och KTH hade 14 studenter. Under
hésten 2024 fattade regeringen beslut om att utbildningen fram-

over endast ska ges vid Stockholms universitet 1 samarbete med
KTH."

Ny kortare kompletterande pedagogisk utbildning,
KPU 60 respektive KPU 75

For att underlitta for akademiker att stilla om ull liraryrket pabor-
jades 2022 en forsoksverksamhet med en ny kortare kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till en imneslirarexamen eller en
grundlirarexamen." Vid lirositena har utbildningarna i dagligt tal
fatt namnet KPU 60 {6r inriktning mot en dmneslirarexamen och
KPU 75 fér inriktning mot en grundlirarexamen.

Initialt fick tio lirositen i uppdrag att genomféra den femaériga
forsoksverksamheten. Linkdpings universitet har 1 uppdrag att
samordna verksamheten. Under 2023 har ytterligare tvd lirositen
fatt i uppdrag att genomféra férséksverksamheten.”” Den forsta
omgingen studenter startade hdstterminen 2022. Forséksverksam-
heten planeras paga till och med den 31 januari 2028. Link6pings
universitet ska senast den 1 november 2024 limna en delredovisning
av verksamheten med férslag till eventuell justering. Linkdpings
universitet ansvarar ocksd for att limna en slutredovisning senast

! Regeringsbeslut U2023/01285.

12 Utbildningsdepartementet (2021). Uppdrag att anordna en forséksverksambet med komplet-
terande pedagogisk utbildning som leder till grundlirarexamen eller dmneslirarexamen.

Dnr U2021/05029.

13 Stockholms universitet, Linképings universitet (samordningsansvar), Kungl. Tekniska
hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Mittuniversitetet, Malmé
universitet, Milardalens universitet, Gymnastik- och idrottshégskolan, Hégskolan 1 Givle,
Hégskolan i Halmstad och Hoégskolan Vist.
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den 1 november 2027. Aven UKA har fitt i uppdrag att utvirdera
forsoksverksamheten. En delredovisning ska limnas den 1 oktober
2025 och en slutredovisning ska limnas den 1 februari 2027."
Regeringen har f6r 2024 tilldelat Linkdpings universitet tre
miljoner kronor fér utbildningsplanering, samordning, utveckling
och uppféljning av f6rsoksverksamheten. Medlen kan dven anvindas
for informationsinsatser 1 syfte att stirka rekryteringen till utbild-
ning. Link6pings universitet har dven fitt drygt tvd miljoner kronor
for okad kvalitet 1 undervisningen inom dmnesstudier och dmnes-
didaktik for studier mot grundlirarexamen 1 matematik respektive
svenska samt mot dmneslirarexamen i matematik."
Forsoksverksamheten regleras i férordningen (2021:1336) om
forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till grundlirarexamen eller imneslirarexamen. Utbild-
ningen, som normalt ska anordnas under ett ar, riktar sig till dem
som har en akademisk examen som ir relevant for ndgot eller ndgra
av de amnen som den blivande liraren ska undervisa 1. Utbildningen
skiljer sig frin vanlig kompletterande pedagogisk utbildning d&
omfattningen av UVK och VFU ir kortare samtidigt som dmnes-
studier och damnesdidaktiska studier ingér 1 utbildningen. Totalt
omfattar den kortare kompletterande pedagogiska utbildningen
60 hogskolepoing for en dmneslirarexamen och 75 hégskolepoing
for en grundlirarexamen, férdelade enligt féljande:

Tabell 5.4 Innehallet i férsoksverksamheten med kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till en grundlararexamen
eller dmneslararexamen

Grundldrarexamen 75 hp imnesldrarexamen 60 hp
Utbildningsvetenskaplig 20 hogskolepodng 20 hogskolepodng
kérna
Verksamhetsforlagd 20 hogskolepodng 20 hogskolepodng
utbildning
Amnesstudier och 35 hogskolepoang 20 hogskolepodng

amnesdidaktiska studier

Kélla: Forordningen (2021:1336) om forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk uthildning som
leder till grundlararexamen eller &mneslararexamen.

14 Regleringsbrev fér budgetiret 2024 avseende Universitetskanslersimbetet. Andringsbeslut
24-04-25.
15 Regleringsbrev f6r budgetiret 2024, anslag 2:64, anslagspost 25: Ny kortare KPU.
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For grundlirarexamen med inriktning mot F-3 ska studierna sir-
skilt ge kunskaper om grundliggande lis- och skrivinlirning eller
matematikinlirning samt om barns kommunikation och sprik-
utveckling.

Fullt utbyggd omfattar utbildningen 620 heldrsstudenter. Under
2023 antogs 402 studenter till utbildningarna. Av dessa liser 97 av
dem KPU 60 med inriktning mot gymnasieskolan dir 63 studenter
avser att ta en lirarexamen for att undervisa 1 matematik, teknik
eller ett naturvetenskapligt imne.

Teach for Swedens ledarskapsprogram

Teach for Sweden ir en stiftelse som anordnar ett ledarskapsprogram
dir deltagarna liser in en lirarexamen pa distans samtidigt som de
arbetar i en skola som har utmaningar gillande maluppfyllelsen.
Deltagarna anstills pa heltid som ordinarie lirare pd hogstadie-
skolor och arbetar dir fyra dagar i veckan. En dag i veckan utgors
av en betald studiedag f6r att lisa KPU 60 som leder till en dmnes-
lirarexamen med inriktning mot 7-9, frimst i matematik, natur-
orienterande dmnen, teknik och sprik. KPU 60 genomférs pd
distans av Luled tekniska universitet.

Ledarskapsprogrammet startar med ett férberedande sommar-
institut med intensivkurser infér skolstart. Under programmets ging
far den blivande ledaren l6pande personlig coachning och besok i
klassrummet frdn Teach for Swedens ledarutvecklare. Programmet
omfattar ocks3 ett mentorskapsutbyte med ledare frin andra branscher.

For att bli antagen till Teach for Swedens ledarskapsprogram
ska den sokande ha social kompetens, vara malmedveten, 16snings-
fokuserad och ha sjilvinsikt.'® Ansékningsprocessen till ledarskaps-
programmet bestir av flera steg. I det forsta steget fr den sokande
besvara frigor om sin utbildningsbakgrund och vad som motiverar
henne eller honom att g3 ledarskapsprogrammet. Direfter fr den
sokande besvara frigor om sitt ledarskap och sina drivkrafter samt
skicka in cv och examensbetyg. For de sékande som gir vidare i
processen vintar en urvalsdag och intervju, dir det avgors vilka
som blir antagna till Teach for Swedens ledarskapsprogram.

16 https://www.teachforsweden.se/ledarskapsprogrammet/behorighet/. Besokt 2024-04-22.
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Antagningen till den kompletterande pedagogiska utbildningen
gors av Luled tekniska universitet enligt samma bestimmelser som
till den nya kortare kompletterande utbildningen som leder till en
imneslirarexamen. For att vara behorig till KPU behéver den
sokande en dmnes- eller yrkesexamen omfattande minst 180 hog-
skolepoing i nigot av imnena som Teach for Sweden rekryterar i,
frimst matematik, naturvetenskap, teknik och sprik.

Bland dem tagit examen och som antogs till KPU 2020 hade
en majoritet, 67 procent, en examen inom matematik, teknik eller
naturvetenskapliga mnen.

For att bland annat rekrytera studenter till ledarskapsprogrammet
far Teach for Sweden for nirvarande ett sirskilt statligt bidrag om
15 miljoner kronor per &r. For att anordna férséksverksamheten
med KPU 60 fir Luled tekniska universitet en sirskild ersittning
motsvarande 108 524 kronor per heldrsstudent f6r maximalt
135 helarsstudenter.”

5.3.2  Lérarutbildning fér yrkesverksamma
samt for utlandsutbildade larare

Vidareutbildning av lirare (VAL)

Vidareutbildning av lirare (VAL) ir sedan 2010 en kompletterande
utbildningsvig fér dem som ir verksamma som obehériga lirare i
skolvisendet och f6r dem som medverkar i undervisningen 1 for-
skola eller forskoleklass, men som saknar behérighet som férskol-
lirare. Utbildningen syftar till att 6ka andelen lirare och férskollirare
som har en examen som kan vara behorighetsgivande for legitimation.
Utbildningen leder till en lirar- eller férskollirarexamen och fir
omfatta hégst 120 hogskolepoing. Den ska anordnas pd minst
kvartstid och fir pdgd under hogst fyra &r."

Atta lirositen har ett sirskilt uppdrag att anordna VAL och
for detta utgdr sirskilda medel. Lirositena far ett fast belopp for

17 Regleringsbrev for budgetret 2024, anslag 2:64, anslagspost 29: Sirskild kompletterande
pedagogisk utbildning.

18 Férordning (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som lirare
och férskollirare och om hégskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare och pedagogisk
personal inom férskolan som leder till lirar- eller forskollirarexamen.

1 VAL anordnas av Géteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Linkdpings
universitet, Karlstads universitet, Malmé universitet, Hogskolan Dalarna och Stiftelsen
Hégskolan i Jénkoping.
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tillgodoriknande, studieplanering och samordning samt ersittning
for hogst 1 740 heldrsstudenter med en ersittning om 90 688 kronor
per heldrsstudent.” VAL har forlingts till & 2030, med sista antag-
ning 30 juni 2026.

Varje sokande skickar in dokumentation 6ver sina tidigare
meriter; studier och yrkeserfarenhet som eventuellt kan tillgodo-
riknas genom bedémning av reell kompetens. VAL-organisationen
bedémer exakt vad som saknas och gér en individuell studieplan
for den enskilda studenten.

Varje student ir knuten till ett lirosite, men studenten kan lisa
kurser vid alla lirositen som anordnar VAL. Det har skapat ett vil
fungerande nitverk mellan de lirositen som ingdr i VAL s att de
kan hantera varandras studenter och deras respektive tillgodorik-
nanden. Lirositena har dven utarbetat och utvecklat metoder fér
bedémning av reell kompetens. Studenter som har arbetat linge 1
skolan eller 1 forskolan har mojlighet att validera reell kompetens
genom speciellt upparbetade valideringsrutiner. Den som har minst
dtta irs yrkeserfarenhet och de imneskunskaper som krivs for en
examen kan erbjudas en kortare studievig om 30 hégskolepoing.

Antalet sékande har under perioden 2015-2024 legat p& mellan
cirka 2 500 och 4 000. Under 2024 har drygt 3 000 ansékningar
inkommit. Cirka hilften av dem som séker bedéms behériga till
VAL. Virterminen 2024 studerade flest inom dmneslirarutbildningen
med inriktning mot 7-9. Nist flest fanns inom grundlirarutbild-
ningen med inriktning mot F-3 respektive 4-6.

Virterminen 2024 ir det sammanlagt drygt 2 500 personer som
studerar inom VAL, vilket motsvarar knappt 650 heldrsstudenter.”

Genomstromningen, 1 form av andel antagna som tar ut en
examen, ir cirka 55-60 procent. Att andelen inte ir hogre kan till
stor del forklaras med att alla studenter inom VAL arbetar parallellt
med studierna.

VAL bidrar till behériga lirare inom de naturvetenskapliga
imnena och teknik. VAL har under perioden 2015-2023 fram-
for allt bidragit med behoriga lirare inom biologi och teknik.

2 Regleringsbrev f6r budgetiret 2024, anslag 2:64, anslagspost 18: Vidareutbildning av
obehériga lirare.

2 Umes universitet (2024). Redogorelsen for genomford verksambet inom vidarentbildning av
lidrare (VAL II) for vdrterminen 2024. Dnr. FS 1.6.2-885-24.
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Tabell 5.5 Antal examinerade fran VAL med inriktning mot gymnasieskolan
Perioden 2015-2023
Amne inriktning mot gymnasieskolan VAL 2015-2023 Antal

Biologi 25
Fysik 12
Kemi 15
Naturkunskap 9
Teknik 31

Kalla: Statistik fran VAL:s ledningsgrupp.

Tabell 5.6  Antal examinerade fran VAL med inriktning mot 7-9
Perioden 2015-2023

fimne inriktning mot higstadiet VAL 2015-2023 Antal
Biologi 52
Fysik 16
Kemi 28
Naturkunskap 9
Teknik 45
Naturorienterande &mnen och teknik 1

Kélla: Statistik fran VAL:s ledningsgrupp.

Utlandsutbildade lirares vidareutbildning (ULV)

For personer med en avslutad utlindsk lirarutbildning finns en
sirskild kompletterande lirarutbildning som syftar till att ge
behorighet att arbeta som lirare 1 Sverige: utlandsutbildade lirares
vidareutbildning (ULV).* Sex lirositen har fatt i uppdrag att
anordna utbildningen.”” Inom ULV kan en student avligga en lirar-
examen eller studera f6r att 3 behérighet och legitimation som
lirare eller f§ kunskaper for att i Sverige utdva ett yrke som den
utlindska utbildningen ir relevant f6r.** Under 2024 finns sirskilda
medel avsatta for upp till 480 heldrsstudenter med ett ersittnings-
belopp p4 129 412 kronor per helirsstudent.”

22 Fram till 31 december 2023 hette utbildningen Utlindska lirares vidareutbildning.

» Goteborgs universitet, Stockholms universitet (samordnande), Ume4 universitet,
Link&pings universitet, Orebro Universitet och Malmé universitet.

2+ Forordning (2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning.

5 Regleringsbrev f6r budgetdret 2024, anslag 2:64, anslagspost 15: Kompletterande
utbildning f6r personer med utlindsk utbildning.
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Under perioden 2015-2023 var det flest sokande till ULV 2020 -
cirka 1 600. Antalet har sjunkit direfter och 2023 var det sammanlagt
cirka 850 sékande. Antalet antagna var 2020 knappt 350 och 2023
nistan lika m&nga, 310.*

5.3.3  Arbetsintegrerad lararutbildning (AIL)

Ar 2017 startade Hogskolan Dalarna p4 eget initiativ en arbets-
integrerad lirarutbildning (AIL) f6r att méjliggéra for studenter
att arbeta vid en skola samtidigt som de studerar en férskolldrar-
eller lirarutbildning. Syftet var att komma till ritta med lirarbristen
genom att gora lirarutbildningen mer attraktiv for personer som
kanske annars inte hade haft méjlighet att pibérja studier. Utbild-
ningen rénte stor uppmirksamhet nationellt och flera lirositen
valde att folja efter.

Ar 2020 beslst regeringen att gora en sirskild satsning pd AIL
for att gora denna utbildningsform tillginglig i hela landet, ge
studenter erfarenheter infér det kommande yrkeslivet och 6ka
kvaliteten 1 utbildningarna genom att stirka kopplingen mellan
teori och praktik.” Efter ett ansdkningsférfarande beviljades elva
lirositen medel for att utveckla och bedriva AIL.*® Studenterna
som deltar i denna utbildning bor arbeta och studera parallellt
under mer in hilften av utbildningens lingd, men arbetstiden kan
forliggas olika beroende pd utbildningens uppligg. Utbildningen
ska organiseras sd effektivt som méjligt och dirmed méjliggdra
arbetsmetoder s3 att den verksamhetsférlagda delen av utbildningen
kan integreras och tillgodoriknas inom ramen {ér tjinstgéringen
1 skolan.

Under 2024 finansierades satsningen med 31 miljoner kronor.
Hégskolan Dalarna fir dessutom tvd miljoner kronor fér att skapa
ett nitverk for erfarenhetsutbyte kring AIL och att ta fram metoder
for validering av den verksamhetsférlagda utbildningen s8 att den
kan tillgodoriknas inom ramen f6r utbildningen.

26 Malm, S. m.fl. (2024). Utlandsutbildade lirares vidareutbildning 2015-2023 — underlag
till Lararutbildningsutredningen. Dnr. SU FV-3130-24.

7 Regleringsbrev f6r budgetdret 2024, anslag 2:64, anslagspost 8: Arbetsintegrerad
lirarutbildning.

28 Ume4 universitet, Linkdpings universitet, Karlstads universitet, Malmé universitet,
Milardalens universitet, Hogskolan i Bords, Hgskolan Dalarna, Hogskolan 1 Givle,
Hégskolan Vist, Sédertdrns hogskola.
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Varianter pa arbetsintegrerad lirarutbildning

Det finns ett par lirositen som utan att ingd 1 den sirskilda sats-
ningen pd AIL har utformat egna varianter pa lirarutbildningar
med en starkare koppling mellan den hégskoleférlagda och den
verksamhetsnira delen av utbildningen. Linnéuniversitetet anord-
nar en verksamhetsintegrerad grundlirarutbildning. Under tv4 till
tre dagar per vecka ir studenter pd en ¢vningsskola dir de genom-
for delar av de teoretiska momenten 1 utbildningen, till exempel
studier 1 imnesdidaktik. Studenterna kan di pa lirositet bedriva
forberedande studier om ndgot som de sedan gir ut och studerar
eller provar i verksamheten.

De verksamhetsintegrerade delarna av utbildningen bidrar ocks3
till att studenterna ir mer forberedda nir de ska géra sin verksam-
hetsférlagda utbildning p4 en skola. Hégskolan 1 Halmstad liter
varje grundlirarstudent regelbundet delta i verksamhetsintegrerade
dagar, s3 kallade VI-dagar, pd den évningsskola dir studenten dven
gor sin VFU. P34 s3 sitt blir studenten en del av skolans kollegium
och fir insyn 1 hela skolverksamheten.
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I det hir kapitlet redogor utredningen f6r bestimmelserna om
tillerdde till hogskoleutbildning, med fokus pd grundlirar-, imnes-
lirar- och férskollirarutbildningarna. I kapitlet finns ocksd en kort-
fattad redovisning av betygssystemet och genomstréomningen bland
elever 1 gymnasieskolan.

6.1 Nuvarande bestammelser om tilltrdde

Tilltradessystemet bestdr av de tvd delarna behorighet och urval,
och de fyller tvd helt olika funktioner. Behorigheten anger de for-
kunskaper som krivs f6r att en student ska kunna tillgodogéra sig
utbildningen. Urval gérs endast om inte alla behoriga sékande kan
tas emot till en utbildning. Det innebir att urvalsinstrumenten,
framfor allt sékandenas betygspoing och resultat pd hogskole-
provet, endast fyller en funktion i antagningen d3 urval behéver
goras.

Vid 18g konkurrens om platserna kan det bli tydligt att de beho-
righetskrav som stills dr f6r 13ga och att studenterna inte har till-
rickliga férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Det dr
sillan ett problem di det ir hég konkurrens om platserna pé en ut-
bildning, eftersom de s6kande di ofta har hoga betyg eller ett hogt
resultat pd hogskoleprovet.

For att kunna antas till lirarutbildning krivs att den sékande
uppfyller kraven fér grundliggande behorighet och de sirskilda
behérighetskrav som stills.
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6.1.1 Grundldaggande behorighet

Den grundliggande behorigheten dr densamma for all utbildning pd
en viss nivd och anger grundliggande krav pd férkunskaper. For ut-
bildning som p&bérjas pd grundnivd anges den i f6ljande kom-
petenser:

1. kunskaper inom det svenska och det engelska spriket
ett vetenskapligt forhdllningssitt

formaga att kunna belysa frigor ur flera perspektiv
problemlésningsférmiga

férmaga att kunna dra slutsatser och argumentera fér dessa

SR A

ovrig kompetens som dr nddvindig f6r att kunna tillgodogéra
sig sidan utbildning.'

Universitets- och hogskolerddet (UHR) har meddelat féreskrifter
for att ytterligare tydliggéra de nddvindiga kompetenserna.?
Nedan ges nigra exempel pa vad som ingdr i de nédvindiga kom-
petenserna.

I kunskaper inom det svenska spriket ingdr dels skriftlig och
muntlig f6rmdga, dels lis- och horforstielse. I skriftlig och muntlig
féormaga ingdr bland annat att kunna skriva pd ett tydligt och vil-
strukturerat sitt med anpassning till syfte, mottagare och situation.
Férmagan ska avse skriftliga framstillningar 1 form av komplexa
och formella texter som ir pd en foérdjupad nivd inom ett arbets-
eller studieomrdde. Lis- och horforstielse omfattar bland annat
féormdgan att kunna lisa och forstd lingre texter inom olika genrer,
hitta kiirnan i en stérre textmingd och géra en sammanfattning av
det visentliga 1 texten. Med det vetenskapliga férhdllningssittet
avses till exempel f6rmdgan att samla, sovra och sammanstilla in-
formation frin olika killor och med den som utgingspunkt kunna
skriva enklare texter eller producera ett arbete som féljer en struk-
tur och form som anvinds inom olika yrkes- och imnesomriden.
Aven férmaga till ett kritiskt férhillningssitt av olika slag samt att
kritiskt kunna granska och virdera ingdr. I den 6vriga kompetens
som dr nddvindig ingdr att kommunicera och presentera sina kun-

17 kap. 5 § hogskoleférordningen (1993:100).
2 Universitets- och hdgskoleridets férfattningssamling UHRFS 2023:2.
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skaper, ta ansvar och initiativ, reflektera, organisera och genomféra
uppgifter bide sjilvstindigt och 1 samarbete med andra, samt att
sjilvstindigt f6lja instruktioner och utféra definierade uppgifter
inom givna tidsramar.

I hogskoleférordningen (1993:100) anges dven vilka sokande
som ska anses ha aktuella kompetenser utan att ndgon sirskild
prévning behover goras. Dit hor de sokande som har avlagt en
hogskoleforberedande examen 1 gymnasieskolan eller inom kom-
munal vuxenutbildning pi gymnasial nivi.> Aven en yrkesforbere-
dande examen ger grundliggande behorighet, under férutsittning
att eleven har list kurserna Svenska 2, Svenska 3 och Engelska 6.
Grundliggande behérighet kan ocksd uppnds genom godkint resul-
tat pd ett behorighetsprov och genom s kallad reell kompetens.

6.1.2  Sérskild behdrighet

Utover grundliggande behorighet stills dven krav pd sirskild beho-
righet f6r att kunna antas till lirarutbildning. Det dr krav som be-
déms vara helt nédvindiga for att en student ska kunna tillgodo-
gora sig den aktuella utbildningen.* Det innebir att kraven ska
sikerstilla att en student kan tillgodogora sig utbildningen, men
ocks3 att det inte ska stillas krav som inte fyller ndgon egentlig
funktion eller som innebir hinder for att kunna antas.” De sirskilda
behoérighetskraven motsvarar framfor allt kunskaper fran en eller
flera kurser i gymnasieskolan. UHR faststiller vilka kurser det ror
sig om for de utbildningar som leder till en yrkesexamen, diribland
lirar- och férskollirarutbildningarna. En sékande kan ocks3 visa att
hon eller han uppfyller kraven fér sirskild behorighet genom reell
kompetens.

UHR faststillde de nuvarande kraven for sirskild behorighet i
samband med att det tidigare systemet med omridesbehorigheter
avskaffades 2019.

For grundlirar- och férskollirarutbildningarna bestdr den sir-
skilda behérigheten av kurserna Naturkunskap 1b och Samhiills-
kunskap 1b eller motsvarande kurser. For grundlirarutbildningen,
exklusive inriktning fritidshem, krivs dven Matematik 2c.

37 kap. 5 a § hogskoleférordningen (1993:100).
+7 kap. 8 § hogskoleférordningen (1993:100).
5 Prop. 2017/18:204. Fler vigar till kunskap — en hogskola for livslingt lirande.
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Nir det giller imneslirarutbildning finns inget generellt krav pd
att den sokande ska ha list kurser som motsvarar undervisningsim-
net. UHR konstaterade i samband med ett regeringsuppdrag om
héjda behérighetskrav 2021 att det for vissa undervisningsimnen
saknas gymnasiekurser med benimning som motsvarar de respek-
tive undervisningsimnena.® Fér undervisningsimnena matematik,
naturvetenskapliga mnen, historia, samhillskunskap, sprik samt
idrott och hilsa stills dock krav pd sirskild behérighet som inklu-
derar kurser 1 dessa dmnen.

Lirositena kan ocks3 stilla krav pd att den sékande ir limplig
for utbildningen fér tilltride till lirarutbildningarna. Kraven ska
avse den sokandes férmiga att tillgodogéra sig sddana utbildnings-
moment som har en direkt anknytning till den kommande yrkes-
utdvningen som forskollirare eller lirare. Kraven ska gilla utdver
de andra krav pi sirskild behorighet som stills for tilltride till pro-
grammet.” Den hir regleringen omfattar endast lirarutbildningarna.

6.1.3  Undantag fran beharighetsvillkor

Om det finns sirskilda skil fir ett lirosite besluta om undantag
frén nigot eller ndgra behorighetsvillkor. Undantag ska géras om
sokanden har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen utan
att uppfylla behorighetsvillkoren. Den férsta delen av bestimmel-
sen omfattar undantag for samtliga sékande till en kurs eller ett
program, medan den andra delen omfattar undantag f6r en enskild
individ.

Enligt information frin UHR omfattar de undantag frin beho-
righetsvillkor som gérs pd lirarutbildningarna framfér allt att krav
pd godkind kurs 1 Idrott och hilsa 1 anvinds 1 stillet fér godkind
kurs 1 Idrott och hilsa 2.

¢ Universitets- och hogskolerddet (2021). Regeringsuppdrag — Uppdrag att utreda krav pd
betyg C i undervisningsimnena som sirskild bebirighet till imneslirarutbildningen.

Dnr 1.1.1 00653 2020.

77 kap. 9 b § hégskoleférordningen (1993:100).
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6.1.4  Urval vid konkurrens om platserna

Som nimns ovan ska ett urval goras bland behoriga sékande om
inte alla kan tas emot pd en utbildning. Lirositena bestimmer hur
mdnga sokande som kan antas, vilket ocks? ska framgd d& anmilan
till hégskoleutbildning 6ppnar. Det behover inte géras urval till alla
lirarutbildningar. I urval 1 1 antagningen till hgstterminen 2023
fanns det fler behoriga sokande dn vad som kunde tas emot till

22 procent av forskolldrarutbildningarna, 40 procent av grundlirar-
utbildningarna och 39 procent av dmneslirarutbildningarna. Till
ndgra av dessa utbildningsalternativ fanns ett fital reserver, medan
andra utbildningsalternativ hade betydligt fler reserver. Hur antag-
ningssituationen for lirarutbildningarna ser ut redovisas mer utfér-
ligt 1 kapitel 7.

De urvalsinstrument som anvinds 1 urvalet — betyg, hogskole-
prov och lokalt beslutade urvalsgrunder — har tll uppgift att rang-
ordna samtliga behoriga sokande utifrin deras meriter 1 de olika
urvalsgrupperna. De s6kande som inte antas 1 urvalet kvarstdr som
reserver. En sékande kan konkurrera om plats pd en utbildning 1
flera urvalsgrupper.

Nir urval ska goras ska minst en tredjedel av platserna fordelas
pa grundval av betyg, minst en tredjedel pd grundval av resultat pa
hogskoleprovet och hégst en tredjedel pd grundval av lokalt beslu-
tade urvalsgrunder.* UHR fir medge att en hégskola vid urval till
en viss utbildning gor en annan platsférdelning om det finns sir-
skilda skil. Sirskilda skil kan exempelvis vara om hogskoleprovet
beddms ha en lig prognostiserande férmaga och det rdder 13g kon-
kurrens om platserna i hogskoleprovsurvalet. En viss andel av plat-
serna ska dock alltid férdelas pd grundval av betyg och resultat frdn
hégskoleprovet.”

$ 7 kap. 13 § hogskoleférordningen (1993:100).
%7 kap. 15 § hogskoleférordningen (1993:100).
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6.2 Betyg och genomstromning i gymnasieskolan
Betygssittningen

Betygen i1 gymnasieskolan dr mal- och kunskapsrelaterade och ges
enligt skalan A-F, dir A ir hogsta betyg och F ett icke godkint
betyg. For elever som paborjar sin gymnasieutbildning innan hést-
terminen 2025 sitts betyg 1 samtliga kurser, och samtliga kursbetyg
ingdr 1 elevens slutbetyg. De som pabérjar gymnasieskolan héstter-
minen 2025 kommer att f imnesbetyg. Den forsta grupp elever
som har imnesbetyg i sin examen kommer att ta examen 2028.

Alla imnesplaner kommer frdn héstterminen 2025 att utformas
som sammanhgllna imnen med nivder i stillet f6r dagens kurser.
Ett imne kan ha en eller flera nivier. I ett imne med flera nivder
sitts betyg efter varje nivd. Betyget i den dverliggande nivin ersit-
ter betyget 1 den underliggande nivdn. Dirmed ir det betyget for
den hogsta nivin som kommer att finnas med 1 elevens slutbetyg
frén gymnasieskolan.

Inférandet av amnesbetyg har flera syften: eleven ska {3 lingre
tid f6r att hinna férdjupa sig 1 ett imne innan det slutliga betyget
sitts, liraren ges bittre méjligheter att bedriva undervisning ling-
siktigt och utifrdn en helhetssyn, och betygen kommer bittre in
1 dag att 3terspegla vad eleven kan i slutet av sina studier i imnet.

Det betyg som liraren sitter ska spegla den kvalitet som eleven
har p4 sina kunskaper vid tiden fér betygssittningen.'® I det nuva-
rande systemet sitts betyg i slutet av en kurs och pd
gymnasiearbetet. Som stdd {or lirarens bedémning av elevernas
kunskaper vid betygssittning finns betygskriterier fér betygen E, C
och A, men saknas f6r betygen D och B. Betyget D innebir att ele-
vens kunskaper ligger mellan betygen E och C, och betyget B att
elevens kunskaper ligger mellan betygen C och A. Liraren ska sitta
det betyg som sammantaget bist motsvarar elevens kunskaper 1
kursen. For att i betyget E miste eleven uppnd samtliga delar av
betygskriterierna for betyget E.

Om det finns en risk att en elev inte kommer att uppfylla de be-
tygskriterier eller kriterier f6r beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, ska eleven ges stéd i form av extra anpassningar inom
den ordinarie undervisningen. Extra anpassningar ir en mindre in-

19 https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/betyg-i-gymnasieskolan/satta-
betyg-i-gymnasieskolan. Besokt 2024-08-15.
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gripande stédinsats, som normalt ir méjlig att genomféra f6r lirare
och &vrig skolpersonal inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen. Till skillnad frdn stéd i form av extra anpassningar ir sir-
skilt stdd insatser av mer ingripande karaktir. Sirskilt stod ir insat-
ser som normalt inte dr mojliga att genomfora f6r lirare och 6vrig
skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Det finns problem med betygssittningen i gymnasieskolan. Ele-
vers kunskapsnivier motsvarar inte alltid de betyg som har satts,
och betygssittningen varierar mellan skolor och utbildningsan-
ordnare — ibland ocksd inom dem. Dagens betygssystem gor att
lirarna klarar att sitta likvirdiga betyg inom sina elevgrupper, men
systemet ger inte forutsittningar for likvirdighet pd nationell
nivi."" Av Skolverkets rapport om likvirdiga betyg och meritvirden
framgdr ocks3 att det finns tecken pd betygsinflation, det vill siga
att betygsnivderna har hojts 6ver tid utan att elevernas kunskaper
har 6kat 1 motsvarande utstrickning. Skolverket menar ocks3 att
det finns starka incitament att vara generds med att sitta ett god-
kint betyg, att sitta ett si kallat snill-E.

Allt det hir skapar problem, inte minst vid antagningen till
hogre utbildning. Det svenska systemet forlitar sig pd betygen,
bide nir det giller behorighetskrav och vid urval. Om betygen inte
speglar de faktiska férkunskaperna, finns risken att studenter far
problem att tillgodogéra sig utbildningen. Om betygen inte ir lik-
virdiga, konkurrerar inte heller sokande pd likvirdiga villkor di
urval behover goras. Regeringen tillsatte 2023 en utredning med
uppdraget att analysera och limna férslag pa férindringar 1 betygs-
systemet och systemet for meritvirdering. Syftet med férslagen ska
vara att betyg och meritvirden frén grundskolan och gymnasial
nivd mer rittvisande ska spegla elevers imneskunskaper och mot-
verka betygsinflation."

Genomstromningen

En examen frén ett hogskoleférberedande program i gymnasie-
skolan ger automatiskt grundliggande behérighet till hogskoleut-
bildning. Ar 2023 hade 81 procent av eleverna i gymnasieskolan ta-
git en examen efter tre r och uppfyllde dirmed kraven for grund-

1! Skolverket (2020). Likvirdiga betyg och meritvirden. Ett kunskapsunderlag om modeller for
att frimja betygens och meritvirdenas likvéirdighet. Rapport 2020:7.
12 Dir. 2023:95. Likvirdiga betyg och meritvirden.
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liggande behorighet.” Andelen elever med examen 6kar med
nigra procentenheter efter ytterligare tvg ir."

Elever som gir ett yrkesprogram behéver utéver en examen frin
programmet ocks3 ha valt till kurserna Svenska 2 och 3 samt Eng-
elska 6 for att uppfylla kraven for grundliggande behérighet. Sedan
héstterminen 2023 ingdr dessa kurser 1 den programgemensamma
delen av yrkesprogrammen, men elever har mojlighet att vilja bort
kurserna och ind3 fi gymnasieexamen.

Viren 2023 uppfyllde 35 procent av de elever som tog en exa-
men frin ett yrkesprogram kraven for grundliggande behorighet.
Utover de riksrekryterande utbildningarna dr det vanligast att ele-
ver frin vird- och omsorgsprogrammet och elever frén barn- och
fritidsprogrammet uppftyller kraven fér grundliggande behérighet
till hégskoleutbildning.

Den genomsnittliga betygspoingen varierar mellan program,
och beroende pd om det ir ett yrkesprogram eller hogskolefor-
beredande program. Viren 2023 var den genomsnittliga betygs-
poingen pd hogskoleforberedande program 15,0, och pd yrkespro-
gram 13,3."” Den genomsnittliga betygspoingen har 6kat sedan den
nuvarande gymnasieskolan inférdes 2011. Betygspoingen var den-
samma 2022 och 2023, men minskade nigot mellan 2021 och 2022
(0,1 poing) bland eleverna p& hogskoleférberedande program.

For att {3 en examen frin hogskoleforberedande program finns
dels ett poingkrav pd 2 500 poing, dels krav pd minst betyg E 1
vissa kurser. Det ir kurserna Svenska 1-3, Engelska 5-6, Matema-
tik 1b eller 1¢ samt gymnasiearbetet. Det har varit férhllandevis {3
elever pd de hogskoleférberedande programmen som har fitt betyg
F i dessa kurser, men jimfért med 2021 dkade andelarna bland dem
som skulle ha tagit examen 2022. Den kurs som storst andel har be-
tyg F i dr kursen Svenska 3. Ar 2023 hade 2,9 procent betyg F, vil-
ket var samma som 2022, men en dkning sedan 2021, di motsva-
rande andel var 2,5 procent.

Vissa ytterligare uppgifter om betyg och antagning redovisas i
kapitel 7 och 11.

13 Uppgifterna dr himtade frin Skolverkets rapport Betyg och studieresultat i gymnasieskolan
2022.

4 Av de elever som bérjade ett hogskoleférberedande program 2017 hade 80 procent tagit
examen efter tre r. Efter fyra &r hade 82,6 procent tagit examen och efter fem 4r 83 procent.
5 Den genomsnittliga betygspoingen bland elever med examen eller studiebevis om minst

2 500 poing varen 2022.
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/ Utbildningsutbud,
dimensionering, behov
och efterfragan

Kapitlet innehéller en redovisning av uppgifter om behoriga
sokande, antagna, nybérjare och heldrsstudenter pd lirarutbild-
ningarna. Kapitlet inleds med en kort redogérelse f6r styrningen
av utbildningsutbud och dimensionering samt prognoser om fram-
tida behov av lirare och forskollirare.

7.1 Utbildningsutbud och dimensionering

Lirositena beslutar om vilka utbildningar de ska erbjuda. Fér att
ett lirosite ska f8 utfirda examina p4 grundnivd och avancerad nivd
krivs att lirositet har tillstdnd till detta. Universitetskanslersimbetet
(UKA) fattar beslut om tillstind att utfirda yrkesexamen for stat-
liga lirositen, medan regeringen fattar beslut som rér de enskilda
utbildningsanordnarna. Nir nuvarande lirar- och férskollirar-
utbildningar inférdes 2011 var lirositena tvungna att anséka om
tillstdnd att utfirda de nya examina, oavsett vilka tillstdnd de hade
sedan tidigare.

Lirositena beslutar dven hur minga som kan antas till varje
utbildning. T hogskolelagen anges att lirositena, sd lingt det kan
ske med hinsyn till lagstadgade kvalitetskrav, ska ta emot de s6kande
som uppfyller behorighetskraven {or studierna. Om inte alla beho-
riga sokande till en utbildning kan tas emot ska urval géras bland
de sokande.'

Genom det si kallade takbeloppet 1 resurstilldelningen till utbild-
ning frin staten har varje lirosite en 6vre grins for hur minga

' 4 kap. 1, 3 §§ hogskolelagen (1992:1434).
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studenter och deras prestationer som lirositet sammanlagt far
ekonomisk ersittning for. Detta ir dock inte styrande for dimen-
sioneringen av de enskilda utbildningarna.

Nuvarande styrning av dimensioneringen av hdgre utbildning
har sin grund i den s8 kallade frihetsreformen 1993. Reformen
innebar en betydligt storre frihet f6r lirositena att fatta beslut om
de flesta omriden som tidigare hade varit reglerade, diribland
dimensioneringen av utbildning. Styrande {6r dimensioneringen
skulle vara studenternas efterfrigan. Det fanns dock vissa utbild-
ningar av nationellt intresse dir staten fortsatt hade ett intresse av
att styra hur mdnga examina som skulle utfirdas, diribland lirar-
utbildningarna.

I det gemensamma regleringsbrevet fér universitet och hog-
skolor anges numera att utbildningsutbudet vid universitet och
hégskolor ska svara mot studenternas efterfrigan och arbetsmark-
nadens behov.?

Universitet och hogskolor ska i rsredovisningen redovisa vilka
bedémningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger till
grund for beslut om utbildningsutbudet. Lirositena ska ocksi
redovisa hur lirositet moter det omgivande samhillets behov av
utbildning.

Utover detta har berérda universitet och hégskolor sirskilda
mél f6r perioden 2021-2024 om antal examina fér lirarutbildningar
och f6r utbildningar inom hilso- och sjukvird. I drsredovisningen
ska respektive lirosite redovisa antalet utfirdade examina inom
varje omrdde de senaste tre dren och vilka dtgirder som lirositet
har vidtagit for att uppnd mélen.

UKA fick i regleringsbrevet fér 2022 i uppdrag att ta fram
underlag om lirositesvisa milnivéer {6r perioden 2025-2028 for
vissa utbildningar. Enligt uppdraget ska myndigheten ta hinsyn
till de kompetensbehov och férutsittningar som finns.” UKA har
1 sin redovisning av uppdraget bedomt att det finns behov av och
forutsittningar att sitta mal for antalet examina foér grundlirar-,
amneslirar- och forskollirarexamen. For alla tre examen har UKA
beriknat ett hégre examinationsbehov dn vad lirositena har
bedémt vara méjliga mélnivder.*

2 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende universitet och hégskolor.
3 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Universitetskanslersimbetet.
* Universitetskanslersimbetet (2024). Mdl for antal examina 2025-2028. Dnr 111-00276-22.
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7.2 Framtida behov av larare och forskollarare

Lirositena behover forhilla sig till framtida behov av lirare och
forskollirare nir de planerar sitt utbildningsutbud och dimensio-
neringen av utbildningarna. Under ling tid har det varit en tydlig
signal att det kommer att rida en stor brist pd lirare och férskol-
lirare. Regeringen har ocksa gjort sirskilda satsningar med syftet
att bygga ut lirarutbildningarna, senast en utbyggnad som av-
slutades 2021.

Utover utbyggnaden av de reguljira utbildningarna, gor reger-
ingen ocksd andra satsningar. Dit hor till exempel satsning pé de
kortare kompletterande pedagogiska utbildningarna, KPU 60 och
KPU 75, med syftet att {3 fler lirare 1 skolan pd kortare tid.

SCB kom i april 2024 med en ny befolkningsprognos.” I korthet
forvintas foljande utveckling inom olika aktuella dldersgrupper.

e Antalet barn i férskoledldern, knappt 600 000 i dag, férvintas
minska med ungefir 85 000 fram till slutet av 2020-talet.
Direfter forvintas gruppen 6ka for att 2070 vara ungefir lika
mdinga som 1 dag.

e Antalet barn i grundskoledldern, drygt 1,2 miljoner i dag, for-
vintas minska med ungefir 200 000 till slutet av 2030-talet, for
att sedan 6ka. Gruppen forvintas vara ungefar 100 000 firre
4r 2070 jaimfort med i dag.

e Antalet ungdomar i gymnasiedldern, cirka 370 000 i dag, forvintas
oka under de nirmaste ren och plana ut i slutet av 2020-talet for
att direfter minska. Efter att &terigen ha ¢kat frdn 2040, beriknas
antalet vara ungefir lika stort 1 slutet av perioden som 1 dag.

Denna utveckling paverkar naturligtvis behovet av lirare och for-
skolldrare. I Skolverkets senaste tillgingliga lirarprognos frin 2021
bedémdes bristen pa lirare r 2035 vara betydligt mindre jimfort
med den prognos som gjordes 2019: 12 000 jimfért med 45 000
(fram till 2033).°

UKA har i sin redovisning av uppdraget att ta fram underlag om
lirositesvisa malniver for perioden 2025-2028, bedémt att det finns

5 Statistikmyndigheten SCB (2024). Sveriges framtida befolkning 2024-2070. Demografiska
rapporter 2024:1.

¢ Skolverket (2021). Léirarprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser éver behovet av forskollirare och olika lirarkategorier. Dnr 5.1.3-2020:1396.
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behov av och forutsittningar att sitta mil f6r antalet examina for
grundlirar-, imneslirar- och férskollirarexamen. Den bedémningen
har bland annat gjorts utifrin att det finns en brist pd utbildade

i dag och i framtiden.”

Som underlag for sina bedomningar har UKA bland annat
anvint SCB:s Trender och Prognoser 2023, som innehéller bedém-
ningar av bdde dagens arbetsmarknadslige och hur det kan komma
att utvecklas fram till 2040.° Fér samtliga tre examen bedémer SCB
att det 2040 kommer att vara viss brist pa utbildade lirare och
forskollirare. Den beddmningen innebir att bristen 2040 bedéms
vara mindre dn dagens brist av utbildade. SCB:s prognos utgér frin
att antalet nybérjare och examensfrekvensen for respektive utbild-
ning kommer att ligga kvar pd samma nivder som 1 dag.

Skolverkets nista lirarprognos kommer i bérjan av 2025, vilket
innebir att utredningen inte har haft tillging till den.

Hur ménga lirare och férskollirare som kommer att efterfrigas
framover paverkas inte bara av elevunderlaget, utan dven av pensions-
avgdngar inom olika lirarkategorier, det ekonomiska liget hos kom-
muner och enskilda huvudmin samt deras vilja att satsa pd skolan.

7.3 Vilka larosaten erbjuder vilka utbildningar?

Lirarutbildning ges vid sammanlagt 27 lirositen. Forskollirar-
utbildning ges vid 19 av dem, grundlirarutbildning vid 20 och
imneslirarutbildning vid samtliga 27 lirositen. Yrkeslirarutbild-
ningen ges vid tio lirositen. Sex lirositen ger samtliga utbildningar
och inriktningar.

De lirositen som endast ger amneslirarutbildning ir de mer
specialiserade lirositena Chalmers, Kungl. Tekniska hégskolan,
Gymnastik- och idrottshégskolan samt nigra av de konstnirliga
hogskolorna. Aven Lunds universitet ger endast imneslirarutbild-
ning. Det ir vanligare att imneslirarutbildning ges med inriktning
mot gymnasieskolan in mot &rskurs 7-9.

Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) ges av 23 liro-
siten. Utbildningen kan omfatta 60, 75 eller 90 hégskolepoing och
vinder sig till olika malgrupper beroende pa vilken férutbildning

7 Universitetskanslersimbetet (2024). Mdl for antal examina 2025-2028. Dnr 111-00276-22.
8 Statistikmyndigheten SCB (2024). Trender och Prognoser 2023. Befolkning, utbildning,
arbetsmarknad — med sikte pd dr 2040.
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man har. KPU 90 ir vanligast och leder till en imneslirarexamen.
KPU 60 leder ocks3 till en dmneslirarexamen, medan KPU 75 leder
till en grundlirarexamen. KPU 60 och KPU 75 ges av tolv lirositen
1 en forsoksverksamhet pd uppdrag av regeringen. Det finns ocksd
en variant av KPU som ges med hégre studietakt och vinder sig till
personer som har en forskarexamen, KPU forsk. Den utbildningen
ges av fyra lirositen pd uppdrag av regeringen.

Den som saknar en examen som kan vara behorighetsgivande
for legitimation som lirare eller férskollirare och arbetar som obe-
horig lirare eller forskollirare, kan lisa till en examen inom sats-
ningen Vidareutbildning av lirare (VAL). Atta lirositen har reger-
ingens uppdrag att ge utbildningen och fir for det sirskilda medel.

Den som har en utlindsk lirar- eller férskollirarexamen, eller en
imnesexamen i ett imne som motsvarar ett svenskt undervisnings-
imne, kan {8 behorighet att arbeta som lirare 1 Sverige genom
satsningen Utlandsutbildade lirares vidareutbildning (ULV). Alla
statliga lirositen har mojlighet att anordna utbildningen, men sex
lirositen far sirskild ersittning for att anordna utbildningen.

Av bilaga 4 framgér vilka lirositen som ger vilka utbildningar,
inklusive inriktningar.

Amneslirarutbildningarnas imneskombinationer

Amnesstudierna inom imneslirarutbildningarna omfattar 165, 195,
225 eller 255 hogskolepoing, beroende pa inriktning och antal under-
visningsimnen. Av dessa hégskolepoing f6r amnesstudier ska 15
utgoras av imnesdidaktisk verksamhetsforlagd utbildning (VFU).
En student kan vilja att lisa tvd eller tre undervisningsimnen. Se
kapitel 5 f6r mer information om dmnenas omfattning.
Lirositenas uppligg av imneslirarutbildningarna kan innebira
att studenterna har méjlighet att relativt fritt skapa olika imnes-
kombinationer utifrdn vad som féreskrivs 1 kapitel 4 férordningen
(2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare.” Det kan
finnas ett antal ingingsimnen'®, som kan kombineras med vissa
andra imnen, men det kan ocks3 finnas fasta imneskombinationer.

% 4 kap. 2-5 §§ férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskolldrare.

19 Med ingingsimne avses det imne som en sdkande soker till i samband med ansékan till ett
dmneslirarprogram och dirmed det dmne som studenten bérjar lisa pd utbildningen. Under ut-
bildningens ging séker student ocks3 till ett andra imne och eventuellt dven till ett tredje dmne.
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De alternativ som erbjuds nir det giller att kombinera ithop sina
imnen varierar mellan lirositen. Vissa lirositen, exempelvis
Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping och Luled tekniska universitet,
erbjuder ett f3tal imnen bdde som ingdngsimnen och andra imnen.
Andra lirositen, till exempel Uppsala universitet och Géteborgs
universitet, erbjuder relativt minga dmnen.

Fasta imneskombinationer finns p3 ett fatal lirositen, bland
annat vid Mittuniversitetet och Orebro universitet.

7.4 Fran sokande till examinerade

Antalet behoériga sokande visar pd intresset for att gd en viss utbild-
ning. For att 3 en bild av vilka utbildningar som prioriteras hogst
anvinds behoriga forstahandssckande som ett métt. Antalet antagna
av dem visar pd dels lirositenas kapacitet att ta emot studenter,
dels graden av konkurrens om platserna.

Antagningsprocessen f6r hogskoleutbildning dr komplex.
Antalet sékande och antagna férindras under hela processen: frin
anmilan, till urval 1 respektive urval 2, efter det andra urvalet och
fram till dess utbildningen pabérjas, 1 vissa fall ocks3 efter att en
utbildning har startat.

Det antal som pabérjar den utbildning de har antagits till ir ofta
klart mindre in antalet antagna, sirskilt pd utbildningar som har lig
eller ingen konkurrens om platserna. Inte alla som pabérjar en hog-
skoleutbildning har sokt genom det gemensamma antagningssys-
temet NyA, utan antas direkt av lirositet efter att den gemensamma
antagningen har avslutats. Det hir gor att det dr komplicerat att
redovisa hur minga som soéker, antas och si smdningom pibérjar
en hogskoleutbildning, eftersom antalet ir beroende av nir under
processen statistiken dr uttagen.

I den officiella statistiken frin UKA om antalet sékande och
antagna inkluderas fler antagningsomgangar till en viss termin jim-
fort med uppgifter frdn Universitets- och hogskolerddet (UHR).

I uppgifterna frin UHR ingir sokande och antagna inom den
nationella antagningsomgangen. I statistiken frin UKA tillkommer
uppgifter om sdékande och antagna i till exempel lokala antagnings-
omgingar, s6kande till vidareutbildning av lirare som saknar lirar-
examen och utlandsutbildade lirares vidareutbildning. Detta till-
sammans med den tidpunkt nir uppgifter tas ut frin systemen gor
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att siffrorna frin de tvd myndigheterna inte ir helt jimférbara.
I den statistik som utredningen redovisar tydliggérs vilken statistik
olika beskrivningar och analyser bygger pa.

I dessa beskrivningar och analyser anvinds féljande begrepp:

o Sokande: personer som har anmilt sig till ett eller flera sok-
alternativ (kurser och program).

o Behoriga sokande: personer som uppfyller behorighetskraven
for sokt utbildning.

o Behoriga forstahandssokande: personer som uppfyller behorig-
hetskraven f6r det sokalternativ (kurs eller program) som hon
eller han har sokt i férsta hand.

e Konkurrens om platserna: det finns minst en reservplacerad
sokande efter urval 1 respektive 2 till en utbildning.

e Antagen: person som har blivit erbjuden en utbildningsplats
pa visst sokalternativ 1 urval 1 eller 2.

o Registrerade: de som anses ha pdborjat en utbildning. De kan
vara antingen forstagdngsregistrerade pd en kurs eller fort-
sittningsregistrerade pd en kurs som [6per 6ver flera terminer.

e Nyborjare (eller programnyborjare): de som for forsta gdngen
ir registrerade pd program.

e Helirsstudenter: antalet studenter som ir forstagdngs- och
fortsittningsregistrerade pd ett kurstillfille multiplicerat med
kurstillfillets hogskolepoingsomfattning under ett lisar
dividerat med 60.

¢ Genomstrémning: prestationsgrad, tidiga avhopp respektive
kvarvaro, samt examensfrekvens. Med prestationsgrad avses an-
talet avklarade hogskolepoing omriknade till heldrsprestationer,
dividerat med antalet heldrsstudenter; med tidiga avhopp avses de
studenter som var registrerade pa en utbildning termin 1 och 2,
men inte termin 3. Ibland mits kvarvaro 1 stillet f6r avhopp, det
vill siga hur stor andel av den ursprungliga kullen som pabérjat ut-
bildningen som fortfarande ir registrerade pd utbildningen pd en
viss termin. Med examensfrekvens avses hur stor andel av en kull
studenter som pabdrjade utbildningen en viss termin som tagit
examen frin samma utbildning tre ir efter nominell studietid.
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I det foljande beskrivs utvecklingen av antalet behériga forstahands-
sokande, antagna, nybdrjare och deras prestationer, heldrsstudenter,
samt antalet examinerade 6ver tid utifrin den officiella statistiken,
som UKA ansvarar fér.!" Analysen utgdr frn antagning till host-
terminerna eftersom de omfattar flest utbildningsalternativ att soka
och dirmed flest personer som soker och antas. En sirskild beskriv-
ning av antagningen till héstterminen 2023 gérs ocksa nir det giller
antalet behoriga sokande och antagna. For detta har utredningen
bestillt uppgifter frin UHR.

7.4.1 Grundlararutbildningen

Av diagrammet nedan framgr antalet behoriga forstahands-
sokande, antagna och nyborjare pd grundlirarutbildning per
hésttermin perioden 2011-2023. Antalet examinerade (den lila
linjen) omfattar lisdr under perioden 2014/15 till 2022/23.

Figur 7.1 Grundlararutbildningen: antal behoériga forstahandssokande,
antagna, nyborjare och examinerade.
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" Uppgifterna om sékande och antagna omfattar perioden héstterminen 2011 till
héstterminen 2023. Uppgifterna om nybdrjare omfattar dock perioden till och med
vérterminen 2023. Uppgifterna om examinerade omfattar perioden 2012/13-2022/23.
Uppgifterna om heldrsstudenter omfattar perioden 2014/15-2022/23.
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Antal behériga s6kande, antagna och nyborjare

Antalet behériga férstahandssdkande till grundlirarutbildningen
dkade fram till hostterminen 2022 och var som stérst hstterminen
2021, di drygt 6 200 sokte utbildningen 1 férsta hand. Till hostter-
minen 2023 hade antalet behériga férstahandssokande minskat med
21 procent, till drygt 4 900. Minst antal behériga forstahandssékande
fanns vid forsta antagningen 2011 till de d& nya lirarutbildningarna.

Under perioden var antalet antagna som storst héstterminen
2020, med drygt 4 350 antagna. Hostterminen 2021, d& det var flest
behériga férstahandssékande, minskade antalet antagna till knappt
4 200 sokande. Till hostterminen 2023 hade antalet antagna minskat
ytterligare till cirka 3 750, vilket var en minskning med ungefir
14 procent jimfért med d& antalet var som stérst.

Antalet registrerade nyborjare har legat mellan knappt 2 100
och drygt 3 650 under perioden. Storst var antalet nyborjare
héstterminen 2020, vilket motsvarade 84 procent av de antagna.
Till hostterminen 2022 hade antalet nybérjare minskat till cirka
3 150, vilket motsvarar 78 procent av de antagna. Hostterminen
2023 hade antalet nybérjare minskat ytterligare, till knappt 3 000,
vilket motsvarade 80 procent av de antagna. Bortfallet mellan hur
ménga som antogs och som sedan paborjade utbildningen minskade
dirmed nigot.

De lirositen som antog flest studenter till grundlirarutbildning
hostterminen 2023 var Malmé universitet (455 antagna),
Stockholms universitet (382 antagna) och Linkdpings universitet
(330 antagna). De som antog minst antal var Hégskolan 1 Bords
(83 antagna), Milardalens universitet (89 antagna) och Ume3
universitet (100 antagna).

Antagningen till grundlirarutbildning hostterminen 2023

Uppgifter fran UHR visar att det fanns sammanlagt 7 113 platser
pd grundlirarprogram att sdka till i samband med urval 1 i antag-
ningen till hostterminen 2023. Till dessa platser fanns sammanlagt
17 133 behoriga s6kande' vid den tidpunkten. Antalet behoriga

12 Observera att detta ir det totala antalet behériga sékande och inte bara de behériga
sokande som sokt aktuellt program i férsta hand.
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torstahandssokande 1 den officiella statistiken var, som nimndes
ovan, drygt 4 900.

Antalet antagna i urval 1 var 5 453, vilket var drygt 1 650 firre
in antalet tillgingliga platser. Reserver efter urval 1, sammanlagt
cirka 1 700, fanns till 38 av 96 utbildningsalternativ, det vill siga till
40 procent av utbildningsalternativen.

I urval 2 minskade antalet antagna till 3 846, det vill siga en
minskning med 28 procent. Antalet reserver minskade till cirka 450
och fanns till 23 av utbildningsalternativen.

Det ir en stor grupp av de antagna som efter urval 1 tackar nej
till sina platser, eller som inte svarar pd sitt antagningsbesked, och
det giller bide bland behéoriga forstahandssékande och behoriga
sokande som har prioriterat utbildningen ligre. Drygt 3 000 av det
tillgingliga antalet platser fylls inte efter det andra urvalet.

Medelvirdet f6r meritvirdena” varierade i betygsgruppen BI'
mellan 13,20 och 17,03 efter urval 2. Det fanns antagna med det
maximala meritvirdet 22,50 i betygsgruppen BI till tre av utbildnings-
alternativen efter urval 2. For 49 procent av utbildningsalternativen
l3g det hogsta meritvirdet pd 21,00 eller mer.

Genomstromning

Lisdret 2021/22 lag de tidiga avhoppen frin grundskollirarutbildning
pd 27 procent, vilket ir en storre andel dn lisiret innan. For den
forsta kullen som gick grundlirarutbildning enligt 2011 &rs reform
lag andelen pd 28 procent. Det var stora variationer mellan liro-
siten — mellan 15 och 38 procent lisdret 2021/22. Minst andel
tidiga avhopp hade Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping och storst
andel hade Uppsala universitet.

Uppgifter om kvarvaro under hela utbildningen, som utred-
ningen bestillt frin SCB, visar att 72-73 procent av studenterna pd
de olika inriktningarna ir fortsatt registrerade efter det forsta lis-
dret. Kvarvaron pd grundlirarutbildningen minskar successivt for
att pd termin 8 ligga pd 62-63 procent f6r inriktningarna mot F-3
och arskurs 4-6. For inriktningen mot fritidshem l8g kvarvaron

13 I meritvirdet ingdr betygens jimforelsetal och eventuella meritpoing. Maximalt meritvirde
ir 22,50.

4T betygsgruppen BI konkurrerar s6kande med avslutade gymnasiestudier som ger behorighet
utan kompletteringsbetyg.

140



SOU 2024:81 Utbildningsutbud, dimensionering, behov och efterfragan

sista terminen (termin 6) hogre, 69 procent. Det innebir att det dr
under och direkt efter det forsta lisdret som den storsta delen av
avhoppen sker.

Prestationsgraden ligger relativt hogt f6r grundlirarutbildningen.
Lisdret 2020/21 lig den pd 93 procent, att jimféra med genom-
snittet for yrkesexamensprogram, 91 procent. Prestationsgraden
har 6kat visentligt sedan den férsta kullen pd utbildningen lisdret
2011/12.

Examensfrekvensen bland nybérjarna 2016/17 13g pd 59 procent.
P4 lirositesnivd varierade examensfrekvensen mellan 49 och 78 pro-
cent, dir Linnéuniversitetet hade den hogsta examensfrekvensen.
Ligst examensfrekvens hade Hogskolan Dalarna.

Antal heldrsstudenter

Eftersom antalet nybérjare 6kade under pandemin, 6kade ocksd
antalet heldrsstudenter under de &ren (2020-2021). Direfter har
antalet nybérjare minskat, vilket ocksd paverkar antalet helars-
studenter. Antalet heldrsstudenter 2022/23 ligger pd hogre niver
in innan pandemin.

Tabell 7.1 Antal helarsstudenter 2014/15-2022/23.

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
8760 10095 10796 11379 11618 11682 12513 12627 12288
Klla: UKA.

Antal examinerade

Under perioden 2012/13-2022/23 examinerades sammanlagt
18 949 personer frin grundlirarutbildningen. Flest examinerades
frén inriktningen mot F-3, med 8 521 personer. Frin inriktningen
mot drskurs 4-6 examinerades totalt 5 330 personer och frin
inriktningen mot fritidshem sammanlagt 5 101 personer.

Lisdret 2022/23 examinerades sammanlagt 2 560 personer, varav
700 fran inriktningen mot fritidshem, 1 142 frdn inriktningen mot
F-3 samt 718 frin inriktningen mot &rskurs 4-6.
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7.4.2  Amneslirarutbildningen

Av diagrammet nedan framgar antalet behoriga férstahands-
sokande, antagna och nyborjare pd dmneslirarutbildning per
hésttermin perioden 2011-2023. Antalet examinerade (den lila
linjen) omfattar lisdr under perioden 2014/15 till 2022/23.

Figur 7.2 Amneslararutbildningen: antal behériga forstahandssokande,
antagna, nyboérjare och examinerade.
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Antal behériga s6kande, antagna och nybérjare

Det totala antalet behoriga forstahandssokande till imneslirar-
utbildningen har varierat under perioden, frin knappt 2 900 till
drygt 6 300. Flest behoriga férstahandssokande var det i antag-
ningen till hostterminen 2020. Till hostterminen 2023 hade antalet
minskat till knappt 5 100.

Amneslirarutbildningen hade flest antagna till héstterminen
2020 — drygt 5 200. Hostterminen 2022 antogs knappt 4 500. Till
héstterminen 2023 hade antalet antagna minskat med ungefir
20 procent jimfort med hostterminen 2020, till knappt 4 150.

Antalet nyborjare har under perioden varierat mellan knappt
2500 och cirka 4 250. Flest var nybérjarna hstterminen 2020, d&
cirka 82 procent av de antagna ocksd paboérjade utbildningen. Hést-
terminen 2023 hade antalet nybérjare minskat till drygt 3 200,
vilket var cirka 77 procent av de antagna.
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De lirositen som antog flest studenter till imneslirarutbild-
ningen hostterminen 2023 var Goteborgs universitet (439 antagna),
Malmé universitet (397 antagna) och Karlstads universitet (359
antagna). Minst antal antogs till Chalmers (firre in tre), Stockholms
konstnirliga hogskola (firre dn tre) och Konstfack (47 antagna).

Antagningen till dmneslirarutbildning hostterminen 2023

Uppgifter frain UHR visar att det sammanlagt fanns 7 188 platser
pd dmneslirarprogram att séka till i samband med urval 1 1 antag-
ningen till héstterminen 2023. Till dessa platser fanns sammanlagt
19 178 behoriga sdkande.” Antalet behériga férstahandssékande 1
den officiella statistiken var, som nimndes ovan, knappt 5 100. Det
ir silunda betydligt fler av de behériga sékande som har sékt en
eller flera andra utbildningar med hégre prioritet.

Antalet antagna 1 urval 1 var 4 460, vilket var drygt 2 700 firre
in antalet tillgingliga platser. Reserver efter urval 1, sammanlagt
knappt 2 650, fanns till 114 av 290 utbildningsalternativ, det vill
siga till 39 procent av utbildningsalternativen.

I urval 2 minskade antalet antagna till 3 244, det vill siga en
minskning med 27 procent. Antalet reserver minskade med
60 procent, till 1 052. Reserver efter urval 2 fanns till 81 av utbild-
ningsalternativen.

Det ir sdlunda en stor grupp av de antagna som efter urval 1
tackar nej till sina platser, eller som inte svarar pa sitt antagnings-
besked, och det giller bide bland behoriga férstahandssokande och
bland behériga sokande som har prioriterat utbildningen ligre.
Minga av det tillgingliga antalet platser, nistan 4 000, stir tomma
efter det andra urvalet. Eftersom det finns drygt 1 000 reserver till
imneslirarutbildningen skulle fler platser ha kunnat fyllas, men det
blir tydligt nir man tittar pa respektive utbildningsalternativ att
efterfrdgan pd de olika imnesutbildningarna varierar kraftigt.
Medan vissa utbildningar har relativt manga platser som knappt
fylls till hilften eller till en &nnu mindre andel, har andra utbild-
ningar en relativt stor mingd reserver. Reserver finns framfér allt
till utbildningar med ingdngsimnena sprik och historia.

15 Observera att detta ir det totala antalet behériga sékande och inte bara de behériga
sokande som sokt aktuellt program i férsta hand.
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Medelvirdet f6r meritvirden varierade 1 betygsgruppen BI
mellan 13,86 och 19,91 efter urval 2. Det fanns antagna med det
maximala meritvirdet 22,50 1 betygsgruppen BI till 22 av utbildnings-
alternativen efter urval 2. For 58 procent av utbildningsalternativen
lag det hogsta meritvirdet pd 21,00 eller mer.

Genomstromning

De tidiga avhoppen inom dmneslirarutbildningen var lisdret 2021/22
betydligt fler in inom férskollirar- och grundlirarutbildningarna:
33 procent. For forsta kullen i den nya dmneslirarutbildningen l3g
andelen pd 41 procent. Andelen tidiga avhopp har dirmed minskat
under perioden, men varierar kraftigt mellan lirositena. Nigra
lirositen, till exempel de konstnirliga hégskolorna, hade vildigt fa
tidiga avhopp. Storst andel, 42 procent, hade Karlstads universitet.

Uppgifterna om kvarvaro frin SCB visar att kvarvaron sjunker
kraftigt genom utbildningen f6r bdda inriktningarna, men fram-
for allt for inriktningen mot &rskurs 7-9. For den inriktningen var
kvarvaron 62 procent efter forsta lisdret for att sedan sjunka till
48 procent pé termin 8. Motsvarande andelar for inriktningen mot
gymnasieskolan var 65 respektive 47 procent (termin 10). Det inne-
bir inte bara att imneslirarutbildningen generellt har tidiga avhopp,
utan ocks3 att stora avhopp sker senare under utbildningen.

Prestationsgraden har kat konstant under perioden. Den l3g
lisdret 2020/21 pd 87 procent, vilket ir ligre in den genomsnittliga
prestationsgraden pd 91 procent bland yrkesexamensprogrammen.
Variationen mellan lirositen ir stor, dir de konstnirliga hogsko-
lorna har den hégsta prestationsgraden.

Eftersom dmneslirarutbildningarna ir lingre, har utredningen
bara uppgifter frin den officiella statistiken 6ver examensfrekvensen
for tre nyborjargrupper. Den senaste ir den som paborjade imnes-
lirarutbildning lisdret 2014/15, med en examensfrekvens pd
46 procent, vilket dr betydligt ligre in for bdde forskollirar- och
grundlirarutbildning. Examensfrekvensen ir dock hégre in for den
forsta kull som pdborjade den nya imneslirarutbildningen. Examens-
frekvensen I8¢ d p& 34 procent. Aven examensfrekvensen varierar
kraftigt mellan lirositena, mellan 26 och 73 procent.

144



SOU 2024:81 Utbildningsutbud, dimensionering, behov och efterfragan

Antal heldrsstudenter

Antalet heldrsstudenter 6kade under pandemin med anledning av
att fler studenter d& padboérjade en dmneslirarutbildning. Lisdret
2022/23 var antalet HST tillbaka 1 ungefir samma nivier som fére
pandemin.

Tabell 7.2 Antal helarsstudenter 2014/15-2022/23.

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
8237 10235 11081 11481 11760 12040 12977 13058 12371
Kalla: UKA.

Antal examinerade totalt och antal examina per imne

Under perioden 2012/13-2022/23 examinerades sammanlagt

19 212 personer frin dmneslirarutbildningen. Flest examinerades
lasdret 2022/23, sammanlagt 3 174 personer. Under hela perioden
examinerades flest frin inriktningen mot gymnasieskolan — 12 865
personer. Frin inriktningen mot &rskurs 7-9 examinerades totalt
6 611 personer.

P4 imnesniva ingick dmnena svenska, engelska och historia 1 flest
antal examina som utfirdades inom inriktningen mot gymnasie-
skolan under perioden 2012/13 till 2022/23. Respektive imne
ingick i cirka 2 500 examina. Aven inom inriktningen mot &rskurs
7-9 var de imnena stora, liksom matematik och religionskunskap.

Lisdret 2022/23 var det imne som var mest vanligt inom bada
inriktningarna engelska, med drygt 400 i inriktningen mot gymnasie-
skolan och cirka 250 1 inriktningen mot rskurs 7-9.
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Tabell 7.3 Inriktning mot gymnasieskolan: antal examina som respektive
amne ingick i lasaret 2022/23.

fimne* Antal examina
Bild/bildpedagogik 80
Biologi 85
Dans 12
Design 22
Engelska 408
Filosofi 24
Franska 20
Fysik 75
Foretagsekonomi 62
Geografi 54
Historia 400
Idrott och hélsa 238
Juridik 7
Kemi 73
Matematik 194
Media/medie- och kommunikationsvetenskap 24
Musik 166
Naturvetenskap/-kunskap 35
Psykologi 20
Religionskunskap 213
Samhéllskunskap 286
Sociologi 11
Spanska 46
Svenska som andrasprak 143
Svenska 340
Teater 16
Teknik (teknologi) 18

*Amnen med fyra eller farre examinerade finns inte med i tabellen: arabiska; datakunskap/-vetenskap;
italienska; japanska; koreografi; latin; modersmal: polska; nationalekonomi; pedagogik.
Kalla: UKA.
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Tabell 7.4 Inriktning mot arskurs 7-9: antal examina som respektive &mne
ingick i lasaret 2022/23.

fimne* Antal examina
Arabiska 13
Bild/bildpedagogik 95
Biologi 51
Engelska 251
Franska 34
Fysik 40
Geografi 49
Hem- och konsumentkunskap 76
Historia 151
Idrott och halsa 87
Kemi 55
Matematik 137
Modersmal: arabiska 15
Musik 33
Religionskunskap 108
Samhéllskunskap 116
Spanska 71
Svenska som andrasprak 139
Svenska 147
Teknik (teknologi) 102
Textilslojd 75
Tré- och metallsldjd 55
Tyska 31

*Amnen med fyra eller farre examinerade finns inte med i tabellen: italienska; japanska; kinesiska;
modersmal: finska; modersmal: kinesiska; modersmal: persiska; modersmal: polska; modersmal:
somaliska; modersmal: turkiska; modersmal: vietnamesiska; portugisiska; ryska; teckensprék.
Kalla: UKA.

7.4.3 Forskollararutbildningen

Av diagrammet nedan framgar antalet behériga forstahandssékande,
antagna och nybérjare per hosttermin perioden 2011-2023. Antalet
examinerade (den lila linjen) omfattar Lisdr under perioden 2014/15
till 2022/23.
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Figur 7.3 Forskollararutbildningen: antal behoriga forstahandssokande,
antagna, nyborjare och examinerade.
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Antal behériga s6kande, antagna och nybdorjare

Det totala antalet behoriga forstahandssékande till forskollirar-
utbildningen har varierat under den aktuella perioden (hostter-
minerna 2011-2023). Antalet var som storst under hdstterminerna
2013, 2014 och 2015, d& cirka 6 000 behoriga personer sokte for-
skollirarutbildning i férsta hand respektive hosttermin. Under
pandemin, det vill siga hdstterminen 2020 och héstterminen 2021,
fanns drygt 4 000 behoriga forstahandssékande per hosttermin.
Efter det har antalet minskat, och vid antagningen till héstterminen
2023 lag siffran pd knappt 3 000, vilket dr det minsta antalet under
perioden.

Under perioden var antalet antagna till férskolldrarutbildningen
som storst hostterminen 2020 med knappt 3 200 antagna. Till host-
terminen 2023 hade antalet minskat med drygt 30 procent, till
knappt 2 200 antagna. Det var ocksd det minsta antalet antagna
under perioden. De héstterminer dd det fanns flest behoriga forsta-
handssokande — 2013, 2014 och 2015 — antogs cirka 3 000 personer.
Aven om antalet antagna har minskat under perioden, si har minsk-
ningen inte varit lika kraftigt som f6r antalet behériga férstahands-
sokande.
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Antalet nybérjare har legat mellan drygt 1 700 och drygt 2 700
under perioden. Hogsta antalet nybérjare fanns hostterminen 2016.
Det var en relativt stor andel av de antagna som d& ocksa pabérjade
utbildningen, 92 procent. Hostterminen 2020, d3 flest antogs under
perioden, var antalet nyborjare drygt 2 600, det vill siga 83 procent
av de antagna. Hostterminen 2022 hade antalet nybérjare minskat
till knappt 2 100, vilket motsvarade 77 procent av de antagna. Host-
terminen 2023 minskade antalet nyborjare ytterligare, till cirka 1 750.
Det motsvarar en minskning med 16 procent jimfoért med hostter-
minen 2022. Andelen antagna som pibdrjade utbildningen 6kade
dock ndgot, tll 81 procent.

De lirositen som antog flest studenter till férskollirarutbild-
ningen hostterminen 2023 var Malmé universitet (257 antagna),
Goteborgs universitet (214 antagna) och Linnéuniversitetet
(168 antagna). Minst antal antogs till Ume3 universitet (35 an-
tagna), Hogskolan i Halmstad (61 antagna) och Luled tekniska
universitet (69 antagna).

Antagningen till forskollirarutbildning hostterminen 2023

Uppgifter frain UHR visar att det fanns sammanlagt 4 937 platser
pa forskolldrarprogram att séka till i samband med urval 11 antag-
ningen till hostterminen 2023. Till dessa platser fanns sammanlagt
8 344 behoriga sokande'® vid den tidpunkten. Antalet behériga
forstahandssokande i1 den officiella statistiken var, som nimndes
ovan, drygt 3 000. Det ir sdlunda betydligt fler av de behoriga
sokande som har skt en eller flera andra utbildningar med hégre
prioritet.

I urval 1 antogs 3 357 s6kande, vilket var ungefir 1 600 firre in
antalet tillgingliga platser. Reserver efter urval 1, sammanlagt cirka
500, fanns till sju av 31 utbildningsalternativ, det vill siga till 22 pro-
cent av utbildningsalternativen. Det betyder att det finns nigra f3
utbildningsalternativ som ir mer eftertraktade in andra, medan de
allra flesta utbildningar inte fyller sina platser vid urval 1. Majoriteten
av reserverna finns vid tv3 utbildningar: férskolldrarutbildningen

16 Observera att detta ir det totala antalet behériga sékande och inte bara de behériga
sokande som sokt aktuellt program i férsta hand.
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vid Hogskolan 1 Givle och forskollirarutbildningen pd distans vid
Milardalens universitet.

I urval 2 minskade antalet antagna till 2 112, en minskning med
37 procent. Antalet reserver minskade med 75 procent, till 155.
Reserver efter urval 2 fanns till tre av utbildningsalternativen.

Det ir sdlunda en stor grupp av de antagna som efter urval 1
tackar nej till sina platser, eller som inte svarar pd sitt antagnings-
besked, och det giller framfér allt behériga sékande som inte har
angett utbildningen som sitt férsta val. Ungefir 1 600 av det till-
gingliga antalet platser stdr tomma efter det forsta urvalet. Det har
okat till nistan 3 000 efter det andra urvalet, férutsatt att samtliga
platser ir tillgingliga vid urval 2. Det 8terstdr {3 reserver efter
urval 2.

Medelvirdet f6r meritvirdena varierade i betygsgruppen BI
mellan 13,87 och 15,90 efter urval 2. Det fanns antagna med det
maximala meritvirdet 22,50 1 betygsgruppen BI till fyra av utbild-
ningsalternativen 1 urval 2. Meritvirdet hos sist antagen till dessa
utbildningar var 9,60; 10,05; 10,10 respektive 10,73 efter urval 2.
Det ir sdlunda stor spridning av meritvirden bland de antagna. For
60 procent av utbildningsalternativen 18g det hogsta meritvirdet pd
21,00 eller hogre.

Genomstromning

For forskolldrarutbildningen 18g andelen tidiga avhopp totalt pd

25 procent lisdret 2021/22, men andelen varierade kraftigt mellan
lirositena. Storst andel tidiga avhopp hade Uppsala universitet med
46 procent, medan Soédertorns hogskola hade minst andel, 14 pro-
cent. Den totala andelen tidiga avhopp har legat pd ungefir samma
nivd sedan den forsta kullen antogs till den nuvarande férskollirar-
utbildningen, det vill siga lisiret 2011/12.

Utredningen har bestillt uppgifter av SCB om kvarvaro under
hela utbildningen bland dem som antogs till férskolldrarutbildning
héstterminen 2019. Uppgifterna visar att kvarvaron efter det {orsta
lisiret inom den grupp som omfattas'” var 74 procent. Kvarvaron
minskade direfter successivt under hela utbildningen, fér att sista

'7 Den grupp som inkluderas i uppgifterna ir de studenter pd férskollirarutbildning som
hade betyg enligt nuvarande betygssystem, det vill siga studenter med ildre betyg och
utlindska betyg ir exkluderade.
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terminen uppga till 67 procent. Det innebir att det dr under och
direkt efter det forsta lisdret som den stdrsta delen av avhoppen
sker.

Prestationsgraden ir relativt hog for forskollirarutbildningen.'
Lisdret 2020/21 lig genomsnittet pd 94 procent. Den har legat pa
samma nivd under 1 stort sett hela perioden frin lisdret 2011/12.

Den totala examensfrekvensen bland dem som pdbérjade utbild-
ningen 2016/17 uppgick till 69 procent."” Aven hir fanns relativt
stora variationer mellan lirositen. Hogst examensfrekvens hade
Sodertdrns hogskola med 88 procent. Ligst examensfrekvens,

55 procent, hade Hogskolan Vist. Den totala examensfrekvensen
har inte férindrats nimnvirt sedan 2011/12.

Antal heldrsstudenter

Antalet heldrsstudenter har legat p8 relativt jimn niv8 sedan lisiret
2015/16. Lisiret 2022/23 var antalet pd ligre nivd in borjan av
perioden, det vill siga 2014/15. For forskollirarutbildning syns
inga 6kningar 1 samband med pandemin.

Tabell 7.5 Antal helarsstudenter 2014/15-2022/23.

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
9685 10281 10641 10881 10849 10583 10650 10251 9331
Kélla: UKA.

Antal examinerade

Under perioden 2012/13-2022/23 examinerades sammanlagt

23 112 personer frin férskollirarutbildningen. Flest examinerades
lisdret 2020/21: 2 996 personer. Lisiret 2022/23 examinerades

2 722 personer.

18 Den genomsnittliga prestationsgraden fér yrkesexamensprogram var 91 procent 2020/21.
19 Den genomsnittliga examensfrekvensen fér yrkesexamensprogram varierade mellan 46 och
92 procent 2021/22.
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7.4.4  Yrkeslararutbildningen

Héstterminen 2023 var det 1 400 personer som sokte yrkeslirar-
utbildning. Av dem sékte knappt 1 100 i f6rsta hand. Av dem som
sokte 1 forsta hand bedémdes drygt 50 procent vara behoriga.”

Antalet férstahandssékande har varierat under perioden sedan
hostterminen 2014, med flest forstahandssékande till hostter-
minerna 2019, 2020 och 2021. Andelen behériga forstahands-
sokande har minskat sedan hostterminen 2014 — frin drygt
60 procent till drygt 50 procent i slutet av perioden.

Héstterminen 2023 antogs 445 personer till yrkeslirarutbild-
ning. Det var en kning jimfért med hdstterminen innan, men det
ligsta antalet sedan hostterminen 2017. Flest personer antogs host-
terminerna 2028, 2019 och 2020.

Lisdret 2022/23 hade yrkeslirarutbildningen drygt 650 heldrs-
studenter. Det ir en minskning jimfért med lisdret innan, d3
antalet uppgick till knappt 800.

7.5 Antagningen till héstterminen 2024

I antagningen till hostterminen 2024 har antalet behériga forsta-
handssékande till vissa lirarprogram ékat nigot jimfort med
foregiende hosttermin, medan antalet antagna har 6kat dnnu mer.
Till exempel har antalet behériga férstahandssdkande till grund-
lirar- och dmneslirarutbildningar 6kat med en procent, medan
antalet personer som sedan har antagits har 6kat med cirka tio pro-
cent. Till férskolldrarutbildning var det firre behériga férstahands-
sokande jimfért med foregiende host, medan antalet antagna var
knappt tio procent fler till hostterminen 2024.
Till grundlirarutbildningar antogs knappt 3 800, till imneslirar-
utbildningar drygt 4 000 och till férskollirarutbildningar knappt
2 000.*

20 Universitets- och hdgskolerddet (2023). Antagning till hogre utbildning héstterminen 2023.
Analys av antagningsomgdngar och trender i antagningsstatistiken.

2t https://www.uka.se/om-oss/nyheter/nyhetsartiklar/2024-10-09-fler-sokande-och-
antagna-till-hostterminen-2024. Besokt 2024-10-11.
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3 Utvarderingar och granskningar
av lararutbildningarna

Lirarutbildningarna har vid olika tillfillen utvirderats och grans-
kats, bide genom Universitetskanslersimbetets (UKA) utbildnings-
utvirderingar och genom andra initiativ. I det hir kapitlet redogors
for resultat frin ndgra av dessa utvirderingar och granskningar.

8.1 Utvérdering av lararutbildningarna 2016-2022

Lirositena ansvarar for att utbildning och forskning hiller hog
kvalitet. UKA:s roll 4r att se till att lirositena tar ansvar for kvali-
teten i verksamheten. Dirfor genomfér myndigheten olika typer
av granskningar. En av de granskningar UKA genomfér inom
ramen for det nationella kvalitetssikringssystemet ir utbildnings-
utvirderingar, med ett sirskilt fokus pd program som leder till en
yrkesexamen. Syftet med utbildningsutvirderingarna ir bide att
kontrollera att utbildningarna lever upp till hogskolelagens och
hogskoleforordningens krav och mél om hég kvalitet, och att bidra
till lirositenas utveckling av kvaliteten pd utbildningen.

Utbildningsutvirderingarna omfattar fyra bedémningsomriden,
med sammanlagt sju bedémningsgrunder:

o Forutsittningar, bestiende av beddmningsgrunderna Personal
och Utbildningsmiljé

o Utformning, genomforande och resultat, bestiende av bedém-
ningsgrunderna Maluppfyllelse, Jimstilldhet och Uppfolining,
dtgdrder och dterkoppling

o Studentperspektiv, bestdende av en beddmningsgrund
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o Arbetsliv och samverkan, bestiende av en bedémningsgrund.'

Utbildningsutvirderingar kan leda till tre typer av beslut: beslut om
att utbildningen héller hog kvalitet, beslut om ifrigasatt examens-
tillstdnd och beslut om &terkallat examenstillstind. Beslut om 3ter-
kallat examenstillstdnd fattas om lirositet fitt sitt examenstillstdnd
ifrgasatt och efter ett r inte har 8tgirdat de brister som konsta-
terades efter genomford utvirdering.

Overgripande resultat frin utvirderingarna

UKA utvirderade under perioden 20162022 totalt 186 lirarutbild-
ningar. Av dessa var 20 férskollirarutbildningar, 53 grundlirar-
utbildningar, 10 yrkeslirarutbildningar och 103 imneslirarutbild-
ningar. De undervisningsimnen som ingick i utvirdering av imnes-
lirarutbildningen var bild, dans, idrott och hilsa, matematik, musik,
samhillskunskap samt svenska.

UKA ifrigasatte efter genomférda utvirderingar examenstill-
stindet f6r drygt 40 procent av utbildningarna. Efter den uppfolj-
ning av vidtagna tgirder som UKA genomférde av utbildningar
med ifrigasatt examenstillstind efter ett dr, var det sju utbildningar
som antingen fick examenstillstindet iterkallat av UKA eller hade
lagts ner av det egna lirositet.

UKA konstaterar i sin rapport efter utvirderingen att merparten
av de lirarutbildningar som fick omdémet ifrigasatt examenstillstdind
hade brister inom enstaka bedémningsgrunder. De hade dirfér goda
mojligheter att utveckla och sikra kvaliteten i utbildningen till
UKA:s uppféljning.” Flest utbildningar bedomdes ha brister inom
bedémningsomrddet Utformning, genomférande och resultat, dir
bland annat bedémningsgrunder kopplade till utbildningarnas
examensmal ingdr.

Utifrdn beddmargruppernas yttranden om kvaliteten 1 utbild-
ningarna, har UKA dragit ett antal slutsatser om behov av att fort-
satt utveckla lirar- och férskollirarutbildningarna p8 nationell niva.

! Universitetskanslersimbetet (2023). Lararutbildningarna: Kvalitet, utmaningar och strategier
2016-2022. Rapport 2023:9.
2 Ibid.
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UKA:s slutsatser

UKA konstaterar efter genomférda utvirderingar och uppféljningar
att de allra flesta lirarutbildningar nu bedéms hélla hog kvalitet,
och att lirositena arbetar med att férséka komma till ritta med de
utmaningar som finns.

De vanligaste dtgirderna som vidtogs inom de grundlirar- och
forskollirarutbildningar som fick ifrdgasatt examenstillstind var att
utdka lirarresurserna, att fortydliga progressionen 1 utbildningen
samt att stirka kopplingen mellan lirandeaktiviteter, lirandemal,
examination och examensmal. Inom dmneslirarutbildningarna var
de vanligaste dtgirderna att rekrytera nya lirare, att se 6ver utbild-
ningsstrukturen for att sikerstilla progression samt att utveckla
och forstirka det iamnesdidaktiska innehdllet 1 utbildningarna.

UKA menar att dven om utbildningarna nu utvirderats och
tgirder har vidtagits, finns det fortfarande flera omrdden som
kriver fortsatt arbete och satsningar.

Behov av att sikerstilla vetenskaplig kompetens
och professionskompetens

For att utbildning ska kunna bedrivas pé vetenskaplig grund och ha
ett nira samband med forskningen, behéver det finnas lirare med
relevant vetenskaplig kompetens i utbildningen. UKA menar att
lirositena har svirt att rekrytera den specifika vetenskapliga kom-
petens som behovs for flera av de inriktningar som ges. UKA fore-
sldr ett par satsningar inom omriden dir bristen ir som stérst:

e Nationell satsning pa forskning och forskarskolor for att stirka
forskningsanknytningen. Satsningen ska bidra till att fler ska
kunna disputera inom férskolepedagogik, fritidspedagogik och
imnesdidaktik.

o Lokala satsningar dir lirositena underlittar for studenter att bli
behoriga till forskarutbildning. Lirositena behover se dver hur
de kan underlitta f6r studenter som gitt en lirarutbildning pd
grundnivd att kvalificera sig for forskarutbildning.

155



Utvarderingar och granskningar av lararutbildningarna SOU 2024:81

Utover vetenskaplig kompetens finns det ocksd ett behov av att
sikerstilla professionskompetens. Det behover finnas [dngsiktiga
l6sningar for att 6ka och stirka professionskompetensen 1 utbild-
ningarna. UKA foreslir inom detta omride tvi itgirder:

¢ Nationell satsning pa aktuell professionskompetens. Det behévs
tgirder pd nationell niv3 f6r att underlitta att anstilla lirare
som kan undervisa bide p4 lirarutbildningar och i skolan.

e Regionala och lokala satsningar f6r samverkan med skolor och
forskolor samt samverkan mellan lirositen f6r l1ingsiktiga 16s-
ningar. Exempel ir att skapa titare samarbeten kring 6vnings-
skolor och vningsférskolor genom seminarier och forsknings-
projekt. Aven samverkan mellan lirositen ir ett sitt som kan
anvindas for att fylla luckor 1 aktuell professionskompetens.
Lirositena behover ta del av pdgdende satsningar pd praktiknira
forskning, till exempel Utbildning, Lirande, Forskning (ULF).

Behov av att hdlla samman lirarutbildningarnas olika delar
for att uppfylla examensmadlen

Det ir en sirskild utmaning med de minga samarbeten och kon-
takter som miste finnas med skolor och skolhuvudmin samt
mellan olika institutioner och dmnen for att studenterna ska ni
examensmilen. UKA foreslir hir en itgird:

o Lokala satsningar pd samverkan inom och utom lirositet f6r
att utforma en sammanhéllen utbildning dir studenterna nir
examensmalen. Det finns dven ett behov av att lirositena
arbetar mer med examinationen av verksamhetsférlagd ut-

bildning (VFU).

8.2 Utvardering av férséksverksamhet
med 6vningsskolor

UKA fick 2015 i uppdrag av regeringen att utvirdera den férsoks-
verksamhet med 6vningsskolor inom lirarutbildning som reger-
ingen beslutade om 2014.> Myndighetens uppdrag var att f6lja upp

3 Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Universitetskanslersimbetet.
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och utvirdera om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, férsoksverksamheten
bidragit till att héja kvaliteten inom VFU. I uppdraget ingick ocksd
att jimfora resultatet med hur VFU fungerar vid lirositen som inte
deltagit i férsoksverksamheten.

For utvirderingen formulerade UKA tre kvalitetsaspekter, som
enligt myndighetens beddmning omfattade regeringens intentioner
och villkoren for att f4 delta 1 férsoksverksamheten: koncentration,
kompetens och samverkan. Uppdraget slutredovisades 2020.*

UKA:s rekommendationer med anledning av utvirderingen
Koncentration

UKA konstaterar att det genomsnittliga antalet studenter var hogre
vid 6vningsskolorna® dn vid andra skolor. Ovningsskolorna har
utvecklat en tydlig organisation for att kunna ta emot fler studenter.
Det har ocks3 lett till att hela 6vningsskolan tar ett storre ansvar
for studenternas VFU. Det har dock varit svart f6r minga évnings-
skolor att uppritthilla en hog koncentration av studenter. Enligt
UKA beror det bland annat p3 fi sékande och distansutbildningar
som leder till en geografisk spridning av studenter.

En hégre koncentration av studenter och VFU-handledare
gynnade erfarenhetsutbytet mellan studenter, mellan handledare
samt mellan studenter och handledare.

UKA rekommenderar i sin rapport att lirositena och skol-
huvudminnen avtalar om ramverk fér koncentrationen av studenter

och VFU-handledare vid évningsskolor.

Kompetens

Enligt utvirderingen ir andelen VFU-handledare med handledar-
utbildning om minst 7,5 hégskolepoing hogre 1 dvningsskolorna
in 1 6vriga VFU-skolor. De satsningar lirositena har gjort pd hand-
ledarutbildning har férbittrat kvaliteten pd handledningen och ocksd
bidragit till en mer likvirdig och rittssiker bedémning av VFU.

* Universitetskanslersimbetet (2020). Urvdrdering av forséksverksambet med évningsskolor
inom lirarutbildning. Slutrapport av ett regeringsuppdrag. Dnr 111-476-15.
> UKA inkluderar skolor och férskolor i begreppet évningsskolor.
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I utvirderingen framkom ocks3 att évningsskolor, huvudmin
och lirositen har haft problem med personalrorlighet, vilket har
medfort att kompetens har f6rsvunnit. Dirfor har strukturer for
samverkan inom organisationen f6r VFU periodvis paverkats
negativt.

UKA rekommenderar att lirositena och skolhuvudminnen
prioriterar satsningarna pd handledarutbildning och utvecklar orga-
nisationen fér genomférande och férutsittningarna for VFU-
handledarnas deltagande.

Samoverkan

UKA fann att kombinationstjinster for lirare som delade sitt
uppdrag mellan lirosite och skola var ndgot vanligare inom ramen
for forsoksverksamheten med 6vningsskolor. Det var dock sillsynt
att sirskilt yrkesskickliga lirare anvindes inom andra delar av lirar-
utbildningarna in inom VFU.

UKA rekommenderar att lirositen och skolhuvudmin utnyttjar
kombinationstjinster {or att frimja kopplingen mellan teori och
praktik.

UKA rekommenderar att regeringen ser éver mojligheterna att
underlitta for lirositena och skolhuvudminnen att inritta kombi-
nationstjinster som ir jimférbara med de forenade anstillningar
som finns inom virdomridet.

UKA rekommenderar ocks3 att lirositena och skolhuvud-
minnen regelbundet foljer upp och utvecklar de avtal som reglerar
samverkan inom VFU. Syftet ir att fortydliga ansvarsférdelningen
och att ytterligare utveckla organisationen f6r VFU.

8.3 Larares syn pa sin utbildning

8.3.1 Alumnenkat 2021

Lirarutbildningskonventet genomfor sedan 2011 alumnenkiter
bland de lirare som har examinerats frin en lirar- eller férskollirar-
utbildning nigra ar tidigare. Syftet med alumnenkiten ir att utvir-
dera kvaliteten p3 lirarutbildningen genom tidigare studenters syn
pd innehdll och verksamhet.
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Den senaste enkitundersékningen genomférdes 2023, och
resultaten beriknas komma under hosten 2024. Utredningen har
inte haft tillgdng till resultaten, utan har utgdtt frin den analys som
gjordes efter alumnenkiten 2021.°

Enkiten skickades till dem som hade examinerats frin en lirar-
utbildning lisdren 2017/18 och 2018/19. Totalt svarade knappt
5 700 personer, vilket ir en svarsfrekvens pd 34 procent. Enkiten
omfattar tre omriden: alumnernas nuvarande situation, lirar-
utbildningens betydelse och alumnernas omdéme om utbildningen.

De allra flesta alumner som besvarade enkiten 2021 arbetade
inom skolverksamhet eller motsvarande verksamhet. Ungefir en
tredjedel av dem som svarade angav dock att de erfarenheter man
har haft av yrket har inneburit att man funderat p4 att byta karriir.

I rapporten lyfts att variationen mellan de olika lirarprogrammen
ir stor. De allra flesta alumner forefaller dock vara néjda med sin
utbildning, men hir finns skillnader mellan olika program. De som
har gitt forskollirarutbildning och grundlirarutbildning med inrikt-
ning mot fritidshem ir mest nojda.

Alumner som examinerats frin foérskollirarutbildning, grund-
lirarutbildning inriktning mot fritidshem eller grundskolans tidiga
&r har ocksd en mer positiv hillning till de férmagor och kunskaper
som utbildningen har bidragit med.

Bland de kunskaper och f6rmdgor som lirarutbildningen har
bidragit med finns bland annat

o forstdelse av det egna uppdraget utifrdn skollag, liroplaner och
internationella konventioner

e anvindning av vetenskaplig metodik och ett vetenskapligt
forhdllningssitt

¢ goda kunskaper om barns/ungdomars lirande
e goda kunskaper i de imnen (inriktningar/omrdden) som ingick

1 utbildningen.

Kunskaper och férmigor som alumnerna ansig att utbildningarna
113g grad bidragit med ir bland annat att férebygga och hantera kon-

¢ Bertilsson, E. (2021). Tidigare lirarstudenters syn pa utbildning. Analys av lirar-
utbildningskonventets alumnenkdt 2021. Uppsala universitet.
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flikter, att ha ett professionellt férhdllningssitt gentemot forildrar
och virdnadshavare samt att géra bedémningar av elevers arbeten.

Omriden med relevans f6r liraryrket som enligt alumnerna inte
har behandlats tillrickligt 1 lirarutbildningen dr undervisning och
lirande 1 en flersprikig miljo, prov och betygssittning samt peda-
gogiskt ledarskap och konflikthantering. Omrdden som diremot
anses behandlades 1 hog grad ir teorier om lirande och gruppro-
cesser, yrkets innehdll och uppdrag samt dmnen eller motsvarande
och dess undervisningsaspekter.

8.3.2  Gymnasieldrares syn pa sin utbildning

En grupp forskare vid Luled tekniska universitet, Stockholms
universitet och Orebro universitet har i en artikel frin 2018 belyst
hur gymnasielirare uppfattar att lirarutbildningen har férberett
dem f6r yrket.” Lirarnas svar pd en enkit kategoriserades utifrén
den tidsperiod d& de examinerades.

Frigan om hur vil férberedda de nyexaminerade lirarna var for
sitt yrke kopplades direfter till de nationella reformer som styrde
lirarutbildningen under den period d& de studerade. I undersok-
ningen deltog lirare som hade utbildats fére 1988 4rs lirarutbild-
ningsreform, enligt 1988 4rs lirarutbildningsreform och enligt
2001 &rs lirarutbildningsreform. Lirare som utbildats enligt
2011 &rs lirarutbildningsreform ingick inte i undersékningen.

Slutsatserna ir att utbildningsreformerna har samband med
forindringar 1 utbildningens miluppfyllelse, att férbereda stu-
denterna for deras kommande yrke, samt att utbildningens an-
passning till yrkets krav har forsimrats 6ver tid.

Majoriteten av dem som besvarade enkiten upplevde att de var
ganska vil eller mycket vil férberedda f6r yrket nir de examinerades
frdn utbildningen. Inom vilka omrdden som man kinde sig férbe-
redd varierade dock. Lirarna ansdg generellt att de var ganska eller
mycket vil férberedda i de imnen de undervisar i, men mindre
forberedda att undervisa elever med sirskilda behov.

Lirarna kinde sig mindre forberedda for yrket éver tid, och det
var kopplat till den tidsperiod under vilken man hade examinerats.

7 Bejerot, E. m.fl. (2018). Forberedd for lararyrket? Lirare under 40 dr av reformer. Arbets-
marknad och arbetsliv, &rg. 24. Nr 1-2.
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Omridet metodik var det omride dir det var storst férsimring.
Forberedelsen inom det egna undervisningsimnet hade blivit nigot
simre, men var fortfarande pd hog nivd. Omridet pedagogik hade
forbittrats 6ver tid, liksom kunskap om former for stod till elever
med sirskilda behov.

Forfattarna lyfter fram att deras studie bekriftar vad flera tidi-
gare studier har visat, nimligen att det finns brister 1 kopplingen
mellan lirarutbildningen och liraryrkets praktik. Deras analys visar
att bristerna tycks dka éver tid. De menar att forsvagningen av om-
ridet metodik eller praktik enligt de olika utbildningsreformerna
verkar vara en viktig orsak till férsimringen av utbildningens roll
att férbereda studenterna for yrkets krav.

8.4 Rektorers syn pa nyanstillda larares kompetens

En studie om rektorers syn pd nyanstillda lirares kompetens har
genomforts pd initiativ av Hogskolan Kristianstad, Lunds univer-
sitet och Malmé universitet.® Syftet med studien har varit att bittre
forstd det eventuella glapp som finns mellan den kompetens som
lirarutbildningen ger och de faktiska krav som liraryrket stiller.
Underlag till studien har inhidmtats frin rektorer f6r férskolor,
grundskolor och gymnasieskolor i Skdne genom fokusgrupper och
skriftliga enkiter.

Studien har utgdtt frén tre frigor:

e Vad utmirker nyutexaminerade lirare enligt de tillfrigade
rektorerna?

e Vilka utvecklingsomriden blir synliga i rektorernas svar och
utsagor?

e Hur kan utbildning och praktik anpassas for att mota rek-
torernas bild av nyutexaminerade lirares utmaningar?

Rektorerna har bland annat fitt rangordna olika pdstdenden om de
nyutexaminerade lirarna inom sina respektive skolformer enligt dtta
dimensioner: Beddmning, utvirdering och betygssittning; Gene-
rella kompetenser; Liraridentiteten; Mangfaldsfragor; Pedagogisk
och didaktisk kompetens; Relationsskapande och ledarskap med

§ Collberg, P. m.fl. (2024). Rektorers syn pa nyutexaminerade lirare. Malmé universitet.
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elever samt Relationsskapande utanfér klassrummet. Rangordningen
gjordes utifrdn i vilken grad rektorerna ansig att de nyutexaminerade
hade med sig kunskaper och férmdgor inom respektive omride.

Grundskolerektorers syn pd nyutexaminerade lirare

Pistienden som ingdr i dimensionen Pedagogisk och didaktisk
kompetens rangordnades hégst av rektorerna inom grundskolan,
och dimensionen Mangfaldsfrigor rangordnades ligst. Rektorerna
var sirskilt positiva till de nyutexaminerade lirarnas kompetens i
att erbjuda elever olika uttrycksformer for att redovisa sin kunskap,
att arbeta med digitala verktyg och att planera undervisning. De
menade att lirarutbildningarna utrustar sina studenter med olika
metoder for att planera och variera undervisningen. De nyutexa-
minerade lirarna har hég pedagogisk och didaktisk kompetens, och
vdgar ocksd prova sig fram 1 undervisningen.

Rektorerna lyfter ocksd fram en negativ sida av den ambitiésa
planeringen av undervisningen, dir de anser att nyutexaminerade
lirare tenderar att verplanera sin undervisning och att de har svirt
att hilla nivdn "good enough”. Rektorerna menar att kinslan for
”g00d enough” ir ndgot som kommer med ndgra &rs undervisnings-
erfarenhet. Kopplat till éverplanering finns ocks? svarigheter att
hantera situationer som gor att planeringen inte héller.

Nigot som nyutexaminerade lirare ir simre forberedda pd dr att
lirarrollen bestdr av si mycket mer 4n undervisning, vilket kan leda
till en krock mellan bilden av yrket och hur det faktiskt fungerar
i praktiken. De delar som de nyexaminerade lirarna ir simre f6r-
beredda pd ir till exempel att mota och hantera forildrar samt métet
med elever.

I studien limnas forslag till dtgirder, bland annat nir det giller
metoder inom utbildningen for att bittre férbereda studenterna pd
att kunna mota plotsliga situationer och att hantera relationer. Exem-
pelvis féreslds mer av rollspel och case i utbildningen, dir artificiell
intelligens i form av avatarer anvinds. I studien framhills ocks3 vik-
ten av VFU och att studenterna dir fir méta olika slags elevgrupper
och trina pd att hilla manga lektioner for att f3 en uppfattning av
vad som ir rimlig planering. Aven en ordentlig introduktion fér
nya lirare och en stédjande arbetsmiljo lyfts fram.
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Gymnasierektorers syn pd nyutexaminerade lirare

Pastdenden som ingdr i dimensionen Pedagogisk och didaktisk
kompetens rangordnades hégst av gymnasierektorerna, och dimen-
sionen Liraridentitet rangordnades ligst. Enligt rektorerna kan de
nyutexaminerade lirarna bland annat planera undervisning, arbeta
med digitala verktyg och dokumentera elevers kunskapsutveckling.
Forfattarna menar ocksd att en mer allmin bild som framtrider ir
att lirarstudenterna dven fir mycket trining inom undervisning och
bedémning. Triningen fir studenterna framfor allt 1 samband med
VFU-perioder.

Generellt har ocksd férmgan att kunna samarbeta med kollegor
rankats hogt av rektorerna, samtidigt som hanteringen av kritik frdn
mer erfarna kollegor rankats l3gt. Rektorerna bedémer dven att de
nyutexaminerade har svirt att tackla motgdngar i arbetet, att gora
rimliga avvigningar 1 forhillande till olika arbetsuppgifter, och att
utstrdla trygghet 1 sin yrkesroll. Dessa omrdden hor alla till dimen-
sionen Liraridentitet.

Ett annat resultat frin studien ir att det finns en relativt splittrad
bild bland rektorerna kring de nyutexaminerade lirarnas imnes-
kunskaper, allminbildning och férméga att uttrycka sig korrekt pa
formell svenska. Forfattarna menar att en tolkning av den splittrade
bilden skulle kunna vara att det finns en variation av gymnasieskolor
och inriktningar generellt och att bilden baseras pd de kompetens-
behov som finns pd den specifika skolan eller programmet. En
annan mojlig tolkning som f6rs fram ir att nyutexaminerade lirare
1 gymnasieskolan har olika utbildningsbakgrund och erfarenhet
beroende pd vilken utbildningsvig de har tagit.

En viktig slutsats som forfattarna drar dr att lirarstudenter
behéver ges mojlighet att morta olika skolverksamheter och arbets-
uppgifter under VFU.

Forskolerektorers syn pa nyutexaminerade forskollirare

Rektorerna fick i fritext dterge sin syn pd férskollirarutbildningen.
Ett vanligt tema som togs upp i svaren var foérhillandet mellan teori
och praktik, dir en majoritet av svaren handlade om att férskollirar-
utbildningen betonar teoretiska kunskaper 1 fér hég grad 1 f6rhil-
lande till mer praktiknira kunskaper. Det finns dock dven rektorer
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som for fram virdet av att en 6kad akademisering och forsknings-
anknytning.

Ett annat tema som framkommer i svaren ir samverkan mellan
forskolldrarutbildningen och férskolor. Minga efterlyser ett nir-
mare samarbete for att utbildningens innehall bittre ska svara mot
de krav som stills 1 férskoleverksamheten.

Nir det giller rangordningen av pdstienden inom de 3tta dimen-
sionerna, si har dven forskolerektorerna rangordnat pdstdendena
inom dimensionen Pedagogisk och didaktisk kompetens hogst,
eller som mest karakteristiska. Pastdenden inom dimensionen Rela-
tionsskapande med férildrar och kollegor har rangordnats ligst,
eller som minst karakteristiska.

De mest utmirkande kompetenser inom Pedagogisk och didak-
tisk kompetens som rektorerna framhéller handlar om att planera
undervisningen och att frimja barns lirande nir det giller sprik,
kommunikation, matematik, naturvetenskap och teknik. Aven for-
magan att ta tillvara aktuell forskning och att f6rstd barns lirande
1 forhillande till vetenskap och beprévad erfarenhet rangordnades
hogt. Forfattarna menar att de ger en bild av nyutexaminerade for-
skollirare som pedagogiskt och akademiskt trinade, inte minst 1 att
arbeta med liroplanen.

Det som lyfts fram som sirskilt utmanade f6r nyutexaminerade
forskollirare, inom dimensionen Relationsskapande med férildrar
och kollegor, ir att hantera virdnadshavare i svira samtal samt att
forbereda dem och deras barn infér évergingar. Andra l3gt rang-
ordnade pdstienden i den dimensionen handlar om att samverka
med lirare 1 férskoleklass, skola och fritidshem, samt att hantera
kritik frdn erfarna kollegor.

Ett forslag som forfattarna limnar med syftet att utveckla de
nyutexaminerade foérskollirarnas relationella kompetens, ir att 1
storre utstrickning bjuda in till exempel rektorer och representanter
for socialtjanst och férskoleklass till f6rskollirarutbildningen.
Andra forslag dr att forskollirarstudenter far trina pd stdrre barn-
grupper under VFU, och att mer fokus liggs pa férildrakontakten,
exempelvis under VFU.
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8.5 Granskning av amneslararutbildningens styrning

Riksrevisionen granskade 2020 om styrningen vid Hoégskolan 1 Givle,
Linnéuniversitetet och Stockholms universitet ger imneslirarpro-
gram och kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) goda férut-
sittningar att utvecklas.” En utgdngspunkt f6r granskningen var att
en dndamailsenlig styrning av imneslirarutbildningen ir central f6r
att hog kvalitet ska kunna héllas 1 enlighet med kraven 1 hégskole-
lagen. En indamélsenlig styrning ir ocksd en férutsittning for ett
effektivt resursutnyttjande. Styrningen vid ett lirosite behover
anpassas till dess forutsittningar och utbildningarnas behov.
Riksrevisionen menar att en indamélsenlig styrning ska uppfylla
tre kriterier: att det finns tydliga ansvar och mandat hos en eller
flera funktioner att utveckla kvaliteten, att styrningen méjliggér en
effektiv samordning inom och mellan olika funktioner, samt att
relevant kompetens beaktas i styrningen. I det senare ingdr dven att
beakta studentperspektivet och skolhuvudminnens perspektiv.
Granskningen visar att styrningen fungerar olika vil pd de tre
lirositena utifrdn deras olika forutsittningar. Lirositena behover
1 olika grad tydliggora ansvarstordelningen och forbittra samord-
ningen, samt 1 hogre grad ta tillvara studenternas erfarenheter i
styrningen. Det skulle bidra till en 6kad kvalitet i imneslirarut-
bildningen och KPU vid lirositena, menar Riksrevisionen.
Riksrevisionen menar vidare att fler imnen och fler aktorer
innebir en stdrre komplexitet, vilket medfor att samordningen
inom lirositet blir mer utmanande. Hogre krav stills dirfor pa
storre lirositen, medan mindre lirositen kan ha andra utmaningar.
Granskningen visar att brister i styrningen kan vara en av flera
forklaringar till delar av kritiken mot dmneslirarutbildningarna.
Riksrevisionen lyfter att man sett exempel pd att otydliga ansvars-
forhallanden skapar 1inga ledtider och ineffektiv samordning.
Man menar att det riskerar att leda till att utvecklingsinsatser tar
ling tid att genomfora eller att de inte alls kommer till stdnd.
Riksrevisionen lyfter ocksd fram att det ir viktigt att ta in
studenters perspektiv pd utbildningen eftersom det ir de som kan
bedéma hur utbildningen 1 sin helhet fungerar. Riksrevisionen
lyfter att alla tre granskade lirositen har utmaningar med att 3
studenter att medverka 1 att utveckla utbildningarna.

? Riksrevisionen (2020). Att styra utbildning till imneslirare. RIR 2020:15.
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Riksrevisionen konstaterar ocks3 att resursférdelningen ir ett styr-
instrument som inte anvinds sirskilt aktivt av lirositesledningarna.
Nir det giller att erbjuda olika typer av utbildningar f6r att nd
imneslirarexamen — reguljir imneslirarutbildning, KPU och
arbetsintegrerad lirarutbildning — menar Riksrevisionen att olika
overviganden behover goras. For till exempel arbetsintegrerad
lirarutbildning behéver kostnaderna fér 6kat behov av samordning
som den utbildningen innebir, stillas mot det antal studenter som
kan examineras frin den utbildningsformen. Lirositets forutsitt-
ningar kan ha betydelse {6r vilken typ av utbildning som bér prio-
riteras, och det bér sittas 1 relation till lirositets profil och styrka.
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9 Lararutbildning i de nordiska
landerna — en jamforelse

Lirarutbildningsutredningen har i uppdrag att inhimta erfarenheter
frén lirarutbildningar i andra linder. Utredningen ska bland annat
dra erfarenheter frin jimforbara linders utformning av lirar- och
forskollirarutbildningar. Den ska exempelvis analysera och dra
nytta av erfarenheter frin jimfoérbara linders regler f6r tilltrade till
lirar- och férskollirarutbildningar.

Mot bakgrund av utredningens uppdrag att samla erfarenheter
frdn andra linder har Vilna AB fitt i uppdrag att genomfora en
dvergripande och jimférande beskrivning av lirarutbildningarnas
organisation, utformning och inneh8ll i Danmark, Finland och
Norge. I detta kapitel sammanstills resultaten.

Kapitlet bygger 1 huvudsak pd 6ppna killor, tillgingliga pd internet,
som beskriver lirarutbildningarna i de tre linderna, men ocks3 pd
skriftliga underlag som utredningen samlat in i sina kontakter med
de nordiska linderna. Vilna har dven varit 1 kontakt med experter
pd lirarutbildningarna i linderna f6r kompletterande information.

Universitets- och hogskolerddet (UHR) har bidragit med
underlag om tilltridesbestimmelserna i de tre linderna.

9.1 Styrning

Danmark, Finland och Norge har valt delvis olika strategier i den
overgripande styrningen av lirarutbildningarna. I tabell 9.1 ges en
sammanfattande bild av koppling till akademin, grad av statlig styr-
ning och aktuella trender i styrningen for lirarutbildningarna i de
tre linderna.
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Tabell 9.1 Sammanfattning av lararutbildningarnas koppling till akademin,
grad av statlig styrning och trend i styrningen.

Danmark Finland Norge
Organisatorisk koppling till akademin Svagare Starkare Starkare
Grad av statlig styrning Hogre Lagre Hogre
Trend i styrningen Decentralisering ~ Stabilitet Decentralisering

Koppling till akademin och undervisande lirare

I Finland och Norge har staten valt att starkare dn 1 Danmark
koppla lirarutbildningarna organisatoriskt till akademin och
dirmed till den forskning som bedrivs vid universitet och hog-
skolor. Starkast ir den kopplingen 1 Finland, som redan p3 1970-
talet etablerade en femérig forskningsbaserad lirarutbildning vid
universiteten. Lirarutbildarna i Finland har som regel lirarexamen
och erfarenhet av arbete som lirare, samt ir disputerade. Lirar-
utbildningar ger behorighet till forskarutbildning. I Norge ges pd
motsvarande sitt lirarutbildningar primirt vid offentliga hogskolor
och universitet, men det finns ocks3 ett mindre antal privata liro-
siten. Det finns foreskrifter som anger kriterier f6r vem som far
vara anstilld som lirare och forskare i Norge.

Danmark avviker frin Finland och Norge i friga om koppling
till akademin. Férskollirar- och grundskollirarutbildningarna 1
Danmark ges sedan linge vid sirskilda yrkeshégskolor och inte vid
universitet. Gymnasielirarutbildningen 1 Danmark ir dock en uni-
versitetsutbildning. I Danmark ir det lirare och handledare vid
yrkeshogskolorna som ger undervisningen. For att vara fast anstilld
som adjunkt vid en yrkeshégskola ska man ha en examensnivd som
totalt sett ir hégre in den man ska undervisa p4, och en professio-
nell insikt 1 det imnesomrdde som man ska undervisa 1.

I Danmark ir det mojligt att anvinda yrkesverksamma inom
lirarutbildningarna, men det finns inte sammanstillt p4 nationell
nivd i vilken utstrickning det sker. Aven i Norge férekommer det
att yrkesverksamma lirare har kombinerade anstillningar dir de
arbetar bdde inom lirarutbildningarna och i skolan. Det varierar
mellan lirositena i vilken omfattning det sker.
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Grad av statlig styrning

I samtliga tre linder bedrivs lirarutbildningarna vid sjilvstindiga
utbildningsinstitutioner. Graden av statlig styrning varierar dock.
Finland skiljer ut sig genom relativt sett ligre grad av statlig styr-
ning: varje lirosite dger en storre autonomi att ligga upp lirar-
utbildningarna. Trots denna autonomi finns det likheter mellan
utbildningarna.

Aven i Danmark och Norge har lirositena en betydande auto-
nomi att ligga upp utbildningen. Men i dessa linder ir graden av
statlig styrning hogre, exempelvis genom att nationella bestim-
melser i storre utstrickning reglerar innehéllet 1 utbildningarna.

I Danmark styr staten bide form och innehdll i lirarutbildningarna
vid yrkeshégskolorna, med betydande detaljeringsgrad.
Uddannelses- og Forskningsministeriet utfirdar exempelvis
foreskrifter och leder arbetet med central utformning av kursbeskriv-
ningar. P4 nationell nivd finns ocksd en samordning av yrkeshog-
skolorna, som ligger fast vissa gemensamma ramar f6r utbild-
ningarna.

I Norge omfattar den nationella styrningen av lirarutbild-
ningarna dels dvergripande bestimmelser for lirositena, reglerade
i Lov om universiteter og hoyskoler, dels foreskrifter frin Kunn-
skapsdepartementet, vilka anger ramar {or respektive utbildning.
Foreskrifterna kompletteras med nationella riktlinjer for lirar-
utbildningarna, utfirdade av UHR-Lzrerutdanning.

9.2 Struktur och innehall

Tabell 9.2 ger en sammanfattande bild av lirarutbildningarnas
inplacering och omfattning 1 Danmark, Finland och Norge.
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Tabell 9.2 Sammanfattning av lararutbildningarnas struktur,
inplacering och omfattning.

Danmark Finland Norge
Forskolan 210 ECTS vid 180 ETCS vid 180 ETCS vid
yrkeshogskola universitet universitet/hogskola
Grundskolan 240 ECTS-poang vid 300 ETCS vid 300 ETCS vid
yrkeshogskola universitet (klass-  universitet/hgskola

och amneslarare) (grundskolldrare
ak 1-7 eller a4k 5-10)

Gymnasieskolan Amnesstudier vid 300 ETCS vid 300 ETCS vid
universitet + universitet universitet/hdgskola
60 ECTS (amneslarare) (lektorsutbildning
"padagogikum”, ak 8-13)*
delvis vid
universitet

*Ger 4ven behorighet for undervisning pa ungdomstrinn (hégstadiet).

9.2.1 Utbildning fér undervisning i forskolan
Examen och yrkesutgingar

I huvudsak féljande utbildningar syftar till att forbereda for under-
visning i forskolan 1 respektive land: i Danmark, professions-
bachelor som paedagog, 1 Finland lirare inom smibarnspedagogik
och 1 Norge barnehagelererutdanning.

Som framgdr av tabell 9.2 ir f6rskollirarutbildningarna i Norge
och Finland tredriga (180 ECTS), medan utbildningen 1 Danmark
ir 3,5 4r (210 ECTS). I Danmark ir forskolldrarutbildningen en
yrkeshogskoleutbildning som ges vid sirskilda yrkeshégskolor.

I Norge och Finland utbildas férskollirarna i stillet vid universitet
och hégskolor. Eftersom graden av statlig styrning ir hogre 1
Danmark och Norge, ir enhetligheten storre 1 dessa linder dn i
Finland, dir lirositena har storre sjilvstindighet (se avsnitt 9.1).

Forskollirarutbildningen ger liknande behorighet till arbete 1
skolvisendet i respektive land. Forskollirarutbildningen 1 Danmark
ger ritt till titeln professionsbachelor som padagog. Utbildningen
ger behorighet att undervisa i bland annat férskolor, daghem, for-
skoleklasser och fritidshem, men ocksd exempelvis fingelser och
asylcenter. I Finland leder férskollirarutbildningen till en pedagogie
kandidatexamen, som ger behérighet att arbeta som lirare inom s3
kallad smabarnspedagogik och som férskollirare. Dessa lirare

170



SOU 2024:81 Lararutbildning i de nordiska landerna — en jamforelse

arbetar 1 huvudsak 1 s kallade daghem och undervisar 1 forskole-
klasser. De kan ocksd arbeta i exempelvis olika klubbar fér barn.
Forskollirarutbildningen i Norge ir pd bachelorniv, och en examen
leder till arbete 1 férskolan. Det finns mojlighet till pdbyggnad pd
masternivad. Till exempel kan utbildningen kompletteras med en
ettdrig utbildning for att ge behorighet till undervisning i grund-
skolans &rskurs 1-4.

Innehéll i forskollirarutbildningarna

Att samlat beskriva innehdllet 1 Finlands férskolldrarutbildningar r
svart, eftersom lirositena har stor autonomi och utbildningen vari-
erar mellan lirositena. Vid exempelvis Abo akademi omfattar utbild-
ningen sd kallade grund- och dmnesstudier i sm3barnspedagogik
samt yrkesfirdigheter inom smabarnspedagogik.

I Danmark omfattar forskollirarutbildningen tvd huvudsakliga
delar: en gemensam del (fallesdelen) och en specialisering. I den
gemensamma delen utvecklas pedagogens grundliggande kom-
petens, sisom firdigheter for att stddja och underlitta utveckling,
lirande och vilbefinnande hos barn, unga och vuxna. Den gemen-
samma delen omfattar 70 ECTS. Specialiseringsdelen omfattar tre
olika inriktningar: mot férskolan, mot fritidshemsverksamhet och
mot verksamhet f6r barn med sirskilda behov. Specialiseringen
avslutas med ett bachelorprojekt. Specialiseringsdelen omfattar
140 ECTS, varav inriktningarna 60 ECTS, tre praktikperioder om
totalt 65 ECTS och bachelorprojekt om 15 ECTS.

I Norge ir forskollirarutbildningens innehll indelat 1 sex
kunskapsomriden, samt en férdjupning och bacheloruppsats. De
tvd forsta ren ska ha en enhetlig uppbyggnad som mojliggor att
studenten flyttar efter det andra studiedret. Kunskapsomrddena
utgors av

e barns utveckling, lek och lirande

e samhille, religion, livsdskidning och etik
o sprik, text och matematik

e konst, kultur och kreativitet

e natur, hilsa och rérelse

e ledarskap, samarbete och utvecklingsarbete 1 férskolan.
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Praktik i férskolldrarutbildningarna

Praktik forekommer 1 alla tre lindernas férskollirarutbildningar.
Utbildningen 1 Danmark omfattar fyra praktikperioder: dels en
period om 10 ECTS under den gemensamma delen av utbildningen,
dels tre perioder om totalt 65 ECTS under specialiseringen. Under
praktiken varvas hégskoleférlagda och verksamhetsforlagda
moment. Under lektionstillfillen vid yrkeshogskolan bearbetas,
under ledning av yrkeshégskolans lirare, forskollirarstudenternas
praktiska erfarenheter i ljuset av teorier och principer som
behandlas 1 undervisningen. Praktiken 1 Danmark gors pd vanliga
forskolor och andra arbetsplatser med relevans for forskollirar-
utbildningen, med stdd av handledare och av lirare vid yrkes-
hogskolan. Professionshégskolorna tecknar avtal med praktik-
forskolorna, och férskolorna utser handledare. Det finns inga
nationella krav pd sirskild utbildning f6r eller ersittning till
handledarna.

I den norska férskollirarutbildningen ingdr praktik om minst
100 dagar, varav 75 dagar ska genomféras under de tvé forsta
studiedren och 25 dagar under det tredje och sista studiedret.
Praktiken dr integrerad 1 alla kunskapsomriden och ger inte nigra
extra studiepoing.

Den finlindska férskollirarutbildningen omfattar praktik-
perioder som syftar till att ge studenten insikter i lirararbetet,
samtidigt som studenten fir mojlighet att knyta kontakter till
potentiella framtida arbetsgivare. Omfattning och inplacering
varierar mellan lirositena. Praktiken gérs som regel vid s3 kallade
ovningsdaghem med stdd av utbildade handledare knutna till
lirositena. Systemet med 6vningsdaghem inférdes nyligen med
inspiration fran de finlindska 6vningsskolorna (se avsnitt 9.2.2).

9.2.2  Utbildning fér undervisning i grundskolan
Examina och yrkesutgingar

I huvudsak féljande utbildningar ger behérighet att undervisa 1
grundskolan i de tre linderna: 1 Finland klasslirarutbidningen, i
Danmark professionsbachelor som laerer 1 folkeskolen och 1 Norge
grunnskolelererutdanningen.
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I Finland ger dven dmneslirarutbildningen och 1 Norge dven
lektorsutbildningen behérighet for att undervisa i motsvarande
hogstadiet.

Som framgdr av tabell 9.2 ir klasslirarutbildningen 1 Finland och
grundskollirarutbildningen i Norge femériga (300 ECTS), medan
motsvarande utbildning 1 Danmark ir fyradrig (240 ECTS). P34
samma sitt som for forskollirarutbildningen ges grundskollirar-
utbildningen 1 Danmark vid ett tjugotal sirskilda yrkeshogskolor,
medan utbildningen 1 Finland och Norge ges vid universitet och
hogskolor. Klasslirarutbildningen i Finland ger behérighet att
arbeta som lirare {6r barn 1 dldrarna 6-12 r. Den utbildningen ges
vid sirskilda fakulteter f6r lirarutbildning vid ett tiotal universitet,
medan grundskollirarutbildningen i Norge ges vid ett tiotal uni-
versitet och hégskolor.

Nir det giller examina och yrkesutgdngar mot arbete 1 grund-
skolan skiljer sig linderna t. I Danmark finns en samlad grundskol-
lirarutbildning inriktad mot samtliga grundskolans arskurser.
Utbildningen ger titeln professionsbachelor som lerer i folke-
skolen. De flesta som genomgatt utbildningen arbetar sedan med
undervisning 1 grundskolan eller andra skolformer, exempelvis
specialskolor men ocks? privatskolor, internatskolor, yrkesskolor
och folkhsgskolor.

Finland har en annan struktur. Klasslirarutbildningen 1 Finland
ger behorighet att arbeta som lirare {6r barn 1 dldrarna 6-12 3r.
Klasslirarutbildningen i ges 1 tv4 steg: kandidat (3 &r) och magister
(42 &r). Klasslirarutbildningen leder till en magisterexamen i
imnet pedagogik. Pedagogie kandidat- och magisterexamen inom
utbildningen for klasslirare ger tillsammans klasslirarbehérighet.
Grundskollirarutbildningen 1 Norge erbjuds 1 tvd olika varianter:
en med inriktning mot drskurs 1-7 och en mot drskurs 5-10. Bida
utbildningarna leder till en masterexamen.

Innehill i grundskollirarutbildningarna

Innehillet 1 grundskollirarutbildningarna varierar bide mellan
och inom linderna. Den stérre sjilvstindigheten for lirositena i
Finland gor att enhetligheten 1 utbildningarna dir dr mindre.
Samtliga linder har dock ett slags utbildningsvetenskaplig kirna.
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I Danmark bestdr grundskollirarutbildningen av fyra delar: en
utbildningsvetenskaplig kirna kallad grundfagligheten (70 ECTS),
undervisningsimnen (120 ECTS), fyra praktikperioder (40 ECTS)
och en avslutande lirarutbildningsexamen p8 bachelornivd
(10 ECTS). Grundfagligheten omfattar bland annat pedagogisk
psykologi. Utbildningen avslutas med ett bachelorprojekt.

Uppligget for klasslirarutbildningen i Finland varierar men
bestdr normalt av studier vid universitet och praktik. Den univer-
sitetsférlagda delen bestdr av ett antal imnen som bildar en utbild-
ningsvetenskaplig kirna om 224 ECTS: pedagogik, imnesdidaktik
och imnesomridet ”sprik, kommunikation, orientering”. Den
bestdr dirutdver av praktik (20 ECTS) och ett par valfria imnen sd
att poingnivan for examen uppnds. Utbildningen omfattar dven ett
sjilvstindigt arbete pd sdvil kandidat- som magisterniva.

Norges grundskollirarutbildning mot drskurs 1-7 omfattar tre
till fyra undervisningsimnen, vilka stdr f6r merparten av poingen
och dir huvudimnet ska omfatta minst 60 ECTS. Alla studenter
liser 30 ECTS norska och 30 ECTS matematik som obligatoriska
inslag. I utbildningen ingr ocksi en vetenskaplig uppsats som
utarbetas under de tre forsta ren och en masteruppsats som skrivs
mot slutet av programmet. Norges grundskollirarutbildning mot
drskurs 5-10 liknar 1 stort den mot drskurs 1-7. En skillnad dr dock
att studenterna liser firre undervisningsimnen, tva till tre 1 stillet
for tre till fyra, vilket ocksd innebir att varje imne ges stérre utrymme
1antal poing. Utbildningen innehiller uppsatsskrivande 1 lika omfatt-
ning och férdelning som grundskollirarutbildning mot &rskurs 1-7.
Diremot stills inte motsvarande krav pd norska och matematik
som obligatoriska moment i utbildningen.

Praktik i grundskollirarutbildningarna

Alla tre linders lirarutbildningar mot grundskolan innehéller prak-
tik. Praktiken i grundskollirarutbildningen 1 Danmark omfattar
fyra praktikperioder (40 ECTS). Studenten ska géra praktik varje
ar av de fyra studiedren och det ir obligatorisk nirvaro. Under det
forsta studiedret sker praktiken vid en viss skola, parallellt med
undervisning pa lirositet. Det kan typiskt sett handla om en fast
dag 1 veckan p4 praktikskolan. Praktikperioderna under de féljande
dren ligger vanligtvis 1 kortare sammanhingande perioder. Profes-
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sionshogskolorna tecknar avtal med praktikskolorna och skolorna
utser handledare. Det finns inga nationella krav pd sirskild utbild-
ning for eller ersittning till handledarna.

I Finland omfattar praktiken 1 klasslirarutbildningen samman-
taget cirka tre minader (20 ECTS), dir de férsta praktikperioderna
genomfors vid en s kallad 6vningsskola medan en avslutande
praktikperiod gérs pa en s kallad filtskola. Ovningsskolorna ir ett
tiotal statligt dgda skolor knutna till universiteten. Filtskolor ir
som regel vanliga kommunala skolor vilka ingdr i lirositets nitverk
av skolor f6r studenternas praktik. Praktiken i filtskolorna bygger
pd att det finns lirare som ir intresserade av att ta ett sirskilt ansvar
for att ta emot lirarstudenter inom ramen for sina tjinster. Dir gor
studenterna vanligen en mindre del av praktiken. Det kan dock
variera mellan lirositena hur foérdelningen ser ut.

Bida grundskollirarutbildningarna 1 Norge, det vill siga den
som forbereder for arbete 1 drskurs 1-7 och den som forbereder for
drskurs 5-10, omfattar minst 110 praktikdagar, varav minst 80 dagar
ska genomféras under de tre forsta dren och minst 30 dagar under
de tvd sista dren av den fema&riga utbildningen. Utdver de reglerade
praktikdagarna ska studenterna ocks3 f3 fem observationsdagar 1
skolan under utbildningens tre forsta &r. Praktiken gors vid vanliga
kommunala eller fristiende skolor; lirositena har ett nitverk med
praktikhandledare vid dessa. Skolorna far ofta ersittning for att
bistd lirositena att ordna handledare. Det finns ett sirskilt avtal
som reglerar arbetsvillkoren f6r handledarna. Studenternas hand-
ledare kan fi nedsittning i tjinst och ett ekonomisket tilligg.

9.2.3  Utbildning for undervisning i gymnasieskolan

I Finland ger dmneslirarutbildningen och i Norge lektorsutbildningen
behorighet att undervisa i gymnasieskolan. Som framgér av tabell
9.2 ir bide dmneslirarutbildningen i Finland och lektorsutbild-
ningen 1 Norge femdriga (300 ECTS).

Danmark har en annan struktur. Studenter som vill bli gymnasie-
lirare studerar vanligtvis forst tvd dmnen vid universitetet och liser
sedan en ettdrig pedagogisk utbildning inriktad mot undervisning
vid gymnasieskolan (pedagogikum ved de gymnasiale uddannelser).
Pedagogikutbildningen genomférs efter avslutade dmnesstudier
och i samband med anstillning 1 gymnasieskolan.
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Examen och yrkesutgingar

For gymnasieldrare 1 Danmark examineras den teoretiska delen av
den pedagogiska utbildningen genom ett skriftligt prov som inklu-
derar allminpedagogiska och imnesdidaktiska element tillsammans
med reflektioner 6ver undervisningspraktiken. Den praktiska delen
avslutas med att en erfaren lirare frin en annan skola observerar
och utvirderar studentens undervisning. En student som genom-
fort utbildningen erhiller ett bevis med betyg for det skriftliga
provet inom den teoretiska delen och ett utlitande 6ver den peda-
gogiska delen.

Det finns tvd tydliga vigar att nd imneslirarexamen i Finland.
Den ena vigen innebir att studenten f6rst studerar till en master
1 ett huvudimne och dirutéver ett eller tvd sidoimnen vid den
imnesfakultet dir de studerar. Ofta innebir det att studenten
utdver huvudimnet liser imnesdidaktik motsvarande sitt huvud-
imne, exempelvis matematikdidaktik om huvudimnet ir mate-
matik. Som regel liser lirarstudenterna sina imnen tillsammans
med Svriga studenter som lidser imnena utan sikte pd en lirar-
utbildning. Den andra vigen innebir att studenten séker dmnes-
lirarutbildningen direkt. Man inleder med att par ars studier av
undervisningsimnen pd dmnesfakultet. Det hir sittet att anséka
till imneslirarstudier dr alltmer vanligt, men ér hittills bara till-
gingligt 1 nigra dmnen. Som dmneslirare i Finland undervisar man
pd hogstadiet eller 1 gymnasieskolan.

Lektorsutbildningen i Norge férbereder f6r undervisning i
drskurs 8-13, det vill siga pd hogstadiet (ungdomstrinn) och
gymnasieskolan (vidaregdende opplaring). Utbildningen, som
erbjuds vid nio lirositen, ir en femdrig utbildning mot master-
examen och omfattar 300 ECTS.

Innehdll i gymnasielirarutbildningarna

Utbildningarna skiljer sig delvis it mellan linderna men omfattar
bide dmnesstudier och praktiska inslag.

Den pedagogiska utbildningen i Danmark omfattar dels en
teoretisk del med undervisning 1 allmindidaktik, imnesdidaktik
och pedagogik vid universitet (20 ECTS), dels en praktisk del dir
studenten under handledning undervisar i sitt/sina imnen (40 ECTYS).
Liraren uppbir 16n under praktikaret.
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Amnesstudierna i imneslirarutbildningen i Finland omfattar
240 ECTS. Den pedagogiska delen av imneslirarutbildningen
bestdr av ett "pedagogiskt 8r” som studeras vid fakulteten f6r lirar-
utbildning, motsvarande 40 ECTS. I likhet med klasslirarutbild-
ningen i Finland omfattar praktiken i imneslirarutbildningens
pedagogiska &r dirutover cirka tre m3nader (20 ECTS).

Studenterna pd lektorsutbildningen i Norge liser minst
160 ECTS 1 sitt huvudimne och minst 60 ECTS i ett andra under-
visningsimne. Utbildningen ska organiseras pd ett sitt som siker-
stiller progression och sammanhang mellan de olika imnena. Den
ska vara nivibestimd, dir 60 procent av utbildningen ska definieras
som grundnivd och 40 procent som avancerad nivd. Dirutdver ingar
30 ECTS pedagogik, 30 ECTS dmnesdidaktik och 20 ECTS som
utbildningsinstitutionen far férdela pd egen hand mellan imnen
och pedagogik eller imnesdidaktik. Studenterna ska skriva en
bacheloruppsats under de tre férsta 8ren och en masteruppsats mot
slutet av utbildningen. I utbildningen ingdr ocksd 100 dagar praktik
som ska fordelas pd minst fyra av de fem studiedren.

Praktik i gymnasielirarutbildningarna

I Finland gér dmneslirarstudenterna likt klasslirarna praktiken vid
en filtskola eller 6vningsskola. Praktiken under den pedagogiska
utbildningen 1 Danmark gér liraren dir den ir anstilld, genom att
under handledning undervisa i sitt/sina imnen. Under praktiken
har studenten en lokal handledare, som ansvarar for att utarbeta en
utbildningsplan och sikerstilla ett sammanhillet f6rlopp 1 utbild-
ningen. Uddannelses- og Forskningsministeriet utser en dvervakare
(tilsynsforende) som féljer studentens undervisning.

Studenter pd lektorsutbildningen i Norge ska ha minst
100 dagar praktik férdelade pd minst fyra av fem studiedr. Prak-
tiken ska genomforas savil 1 drskurs 8-10 (ungdomstrinn, ungefir
hogstadiet) som 1 drskurs 11-13 (vidaregdende opplering, gymnasie-
skolan). Under det tv sista studiedren ska studenterna fi en sam-
manhingande praktikperiod med fokus pa sjilvstindigt undervis-
ningsansvar. I likhet med grundskollirarutbildningen behéver liro-
sitena 1 Norge utveckla lokala arbetssitt f6r att konkretisera mél
och sikerstilla progression.
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9.3 Tilltrade till lararutbildningarna

Linderna har olika krav fér tilltridde till lirarutbildningarna, vilket
terspeglar den mer generella strukturen i lindernas tilltrideskrav.

9.3.1 Danmark

I Danmark s¢ker man allmint sett till hégre utbildning 1 tvd olika
kvoter — kvot 1 och kvot 2. Det giller dven lirarutbildningarna.

I kvot 1 konkurrerar man utifrn en gymnasieutbildning som ger
tilltride till hogre utbildning, och 1 kvot 2 utifrdn andra kriterier
sdsom antagningsprov eller en gymnasieutbildning som inte ir full-
stindig. Varje utbildningsanordnare beslutar hur minga platser som
ska fordelas 1 kvot 1 och 1 kvot 2. Vad som utgér grundliggande
behérighet varierar mellan olika typer av utbildningar.

I samband med lirarutbildningsreformen 2013 dndrades de
danska reglerna om tilltride och antagning till grundskollirar-
utbildningen; bland annat inférdes antagningsintervjuer. Erfaren-
heten ir att fler studenter nu antas med hogre betyg och att de
indrade reglerna om tilltride och antagning har bidragit till detta.
Det kan innebira att studenterna p4 lirarutbildningarna potentiellt
ir akademiskt starkare och mer motiverade in tidigare. Forbitt-
ringen ir storst bland de studenter som antagits via antagnings-
intervjuer. Det kan hinga samman med att antagningsintervjuerna
gor det mojligt att ta in de mest kvalificerade och motiverade
studenterna. Men tendensen till avhopp ir ind3 totalt sett oférind-
rad efter reformen, bdde vad giller avhopp efter de férsta dren och
efter alla fyra dr. Reformen tycks alltsd inte ha minskat avhoppen.

Behorighet till forskollirarutbildningen

For behorighet att soka forskollirarutbildningen vid de pedagogiska
yrkeshogskolorna i Danmark giller att studenten ska ha antingen
en gymnasieexamen, godkinda betyg i fyra gymnasieimnen eller en
tidigare relevant yrkesutbildning. Kraven giller antagning bade for
kvot 1 och fér kvot 2.

Till relevant yrkesutbildning riknas social- och hilsovirds-
assistentutbildningen eller utbildningen till pedagogisk assistent.
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For behorighet via yrkesutbildning eller fyra gymnasiala enskilda
imnen krivs alltid engelska och danska samt tillkommande imnen,
till exempel samhillskunskap.

Behorighet till grundskollirarutbildningen

For behorighet till grundskollirarutbildningen 1 Danmark giller
att studenten har gymnasieexamen eller motsvarande utlindsk eller
internationell examen. Fér antagning genom kvot 1 méste snitt-
betyget i gymnasieexamen vara minst 7,0.

En sokande som har ett genomsnittsbetyg under 7,0 frin
gymnasieexamen, eller ir osiker pd att {3 ett genomsnitt pd 7,0 eller
hogre, miste sdka genom kvot 2 och direfter genomga en antagnings-
intervju (optagelsessamtale). Vid antagningsintervjun bedéms
studentens motivation, kognitiva férméga, personliga integritet och
samarbete, kommunikationsfirdigheter, etiska férmdga samt text-
forstdelse och texthantering. Den sokande kan exempelvis {3 frigor
om utbildningen samt vilka krav och férvintningar som den sékande
kommer att méta pd utbildningen. Universitetet bedémer sedan
om den s6kande har tillrickliga akademiska och studietekniska
firdigheter f6r att genomfora och trivas pd utbildningen.

Utover kravet pd en behdrighetsgivande examen méste personer
som soker grundskollirarutbildningen dven uppfylla antagnings-
kraven fér de undervisningsimnen studenten viljer.

Anstillning som behorighet

For att vara behorig att soka pedagogisk praktik for arbete som
gymnasielirare behover studenten forst ha en anstillning 1 en skola.
Dirutéver behover studenten ha kandidatexamen eller motsvarande.
Beroende p8 vilken undervisning i de olika gymnasiala utbildnings-
formerna som studenten siktar pd krivs delvis olika behorighet.

179



Lararutbildning i de nordiska landerna — en jamforelse SOU 2024:81

9.3.2 Finland

I Finland kan man {3 grundliggande behérighet till hogre studier
vid universitet dels genom studentexamen i minst fem dmnen for
studieférberedande gymnasium, dels genom s3 kallad grundexamen
efter yrkesutbildning pd gymnasienivd. Utéver detta kan det finnas
krav pd sprikkunskaper i finska, svenska eller engelska, beroende
pd undervisningssprik. Det finns ocks3 alternativa vigar att uppnd
behorighet, till exempel via den s3 kallade Oppna universitetsleden,
vilket innebir att man oavsett grundutbildning eller 8lder kan
genomfora studier som utgdr delar av universitetsstudier.

Urval till lirarutbildningarna i Finland sker i tv steg. Forsta
steget avgdr om den sokande gér vidare till steg 2, som utgors av
ett limplighetsprov. Limplighetsprovet ir det avgdrande skedet 1
antagningen.

Steg 1: betyg, Oppna universitetsleden eller urvalsprov

I steg 1 sker urval antingen p4 basis av betyg, poing frin Oppna
universitetsleden eller resultat pd urvalsprovet, det s kallade
VAKAVA-provet.

e Betyg: Under f6rutsittning att studenten har examen frn vissa
gymnasiala utbildningar kan studenten antas via betyg. Elevens
gymnasieexamen poingsitts enligt faststillda tabeller f6r respek-
tive utbildning. Betygspoingen bygger pd vitsorden (betygen) i
studentexamen 1 den kombination som ger den bista poingen.

I poingsittningen for betygsantagningen till lirarutbildningarna
ges poing f6r modersmil, matematik (1ng eller kort), hogst ett
realimne och hogst ett sprik.

e VAKAVA-provet: Studenter som har grundliggande behorighet
kan ocks3 antas till lirarutbildningarna efter att ha genomfért
och klarat VAKAVA-provet. Provet bestdr av flervalsuppgifter.
Provet ir baserat pd material som delas ut vid provtillfillet, och
inget forberedande material finns.

e Ansokan via Oppna universitetsleden forutsitter inte grund-
liggande hogskolebehorighet som krivs f6r antagning via betyg
eller VAKAVA-provet. Man kan anséka via Oppna universitets-
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leden om man list vissa s3 kallade grundstudiehelheter. En studie-
helhet ir en pd férhand faststilld kurskombination. Antagning
via Oppna universitetsleden gérs pd basis av universitetsstudierna
och poingen f6r dem.

Steg 2: lamplighetsprov

Sokande som kommit vidare frin det forsta steget kallas till limp-
lighetsprov, som genomférs 1 form av en intervju. Provet bedomer
den sokandes férmdga att ta till sig utbildning, personens forut-
sittningar att tilligna sig de kunskaper och firdigheter som behovs
inom det pedagogiska omridet samt personens limplighet f6r
arbetsuppgifter inom det omrddet. Beddmningen baserar sig pd en
flerdimensionell modell {6r lirarens kunnande. Dessutom bedéms
den stkandes motivation att avligga examen.

9.3.3 Norge

Likt 1 Danmark s6ker man hogskoleutbildning i Norge i1 tvd kvoter:
dels kvoten for forstagdngssdkande, dels den huvudsakliga kvoten
vid antagning. I kvoten f6r férstagingssokande soker den som fyller
hégst 21 &r under &ret for ansékan och som genomfért sin
gymnasieutbildning inom utsatt tid. I urvalsgruppen anvinds ett
omriknat betygsvirde som urvalsinstrument.

I den huvudsakliga kvoten soker studenten pd ett slags merit-
poing som bestdr av betygsvirde, tilliggspoing och dlderspoing.
Tilliggspoing kan en s6kande f for tidigare studier vid folkhog-
skola, yrkesskola, militirtjinst eller civiltjinst.

For antagning till lirarutbildningar stills dels krav p& grund-
liggande behorighet, dels sirskilda krav som skiljer sig mellan de
enskilda lirarutbildningarna. Grundliggande behorighet kan upp-
nds pd flera sitt, varav tre ir de huvudsakliga:

e genom att ha fullgjort en tredrig gymnasieutbildning som ger
grundliggande behorighet

e genom en yrkesutbildning med pdbyggnad av de imnen som
krivs for grundliggande behorighet (norska, engelska, sam-
hillskunskap, historia, naturvetenskap och matematik)
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¢ via den sd kallade 23/5-regeln, som bygger pi att den s6kande ir
minst 23 &r, har fem &rs arbetslivserfarenhet och gymnasiebetyg
1 de dmnen som krivs f6r grundliggande behorighet (norska,
engelska, samhillskunskap, historia, naturvetenskap och
matematik).

Sarskilda krav for behorighet till lirarutbildningar

Utover kravet pd grundliggande behorighet stills dven sirskilda
krav f6r behorighet till lirarutbildningar, bestdende av en kombi-
nation av betyg 1 vissa imnen och en typ av meritvirde frin
gymnasiebetyget som helhet. De sirskilda kraven skiljer sig t
mellan de olika lirarutbildningarna:

o Forskollirarutbildningen: Enbart grundliggande behorighet.
¢ Grundskollirarutbildningen: Sirskild behorighet kan uppnds pa

tvd huvudsakliga sitt. Antingen medelvirde 3 eller hogre 1
norska (393 timmar) och medelvirde 4 eller hogre 1 matematik
(224 timmar) samt minst 35 s kallade skolpoing, eller medel-
virde 3 eller hogre 1 norska (393 timmar) och medelvirde 3 eller
hogre 1 matematik samt minst 40 skolpoing. Bida varianter
stiller krav pd vissa betyg i norska och matematik.

o Lektorsutbildningen: Behérighetskraven f6r antagning till
lektorsutbildning varierar mellan lirositena och beror ocksi pa
inriktningsimnena. I manga fall ir behorighetskraven desamma
som for grundskollirarutbildningarna.

9.3.4  Lagt eller sjunkande s6ktryck

Med nistan 11 000 studenter hor lirarutbildningarna till Danmarks
storsta utbildningar. Soktrycket till dessa utbildningar ir dock
generellt sett litet. Ar 2023 antogs i de flesta fall samtliga sékande
studenter till forskollirar- respektive grundskollirarutbildningen.
P4 de flesta hall fanns dven lediga platser kvar pd utbildningarna.
Det totala antalet sékande till lirarutbildningar i Norge, oavsett

form, har minskat under senare &r. Samtidigt som antalet sékande
minskat har antalet utbildningsplatser 6kat. Bland dem som soker
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en lirarutbildning 1 f6rsta hand viljer de flesta férskollirarutbild-
ningen. Direfter dr grundskollirarutbildning mot &rskurs 1-7 stérst,
foljt av grundskollirarutbildning mot &rskurs 5-10 och lektors-
utbildningen. Den stérsta minskningen av antalet férstahands-
sokande uppvisar forskollirarutbildningen.
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10 Principiella utgangspunkter
for utredningens forslag

Det finns ett tydligt samband mellan 4 ena sidan en vil fungerande
lirarutbildning och & andra sidan barns utveckling och elevers studie-
framgdng. Det innebir att det for skolvisendets utveckling ir av
mycket stor vikt att lirarutbildningarna hiller hég kvalitet och
utbildar blivande lirare med goda kunskaper och god professionell
féormaga. Utbildningarna behéver bedrivas med tydlig inriktning mot
arbetet som lirare och i nira anslutning till skolor och férskolor.

Lirarutbildningarna har i dag ett antal utmaningar. Det ir ndgot
som tydligt har framkommit vid eller i samband med olika utvirder-
ingar under de senaste dren. Det ir ocksd ndgot som har lyfts fram
i samband med de intervjuer utredningen har genomfért vid ett antal
lirositen med lirarutbildning. Inte minst det nirmare hundratal stu-
denter utredningen d& har triffat har f6rt fram brister och behov av
forandringar i utbildningarna. Frin féretridare for utbildningarna har
ocks8 pekats pd problem med bland annat stofftringsel — alltsd att ut-
bildningstiden inte ricker for allt innehll — samt bristande tid och
resurser.

I kapitel 8 redovisas nirmare olika utvirderingar och enkiter om
lirarutbildning som genomforts. Dir redovisas ocksd Universitets-
kanslersimbetets (UKA) rapport frin 2022 med slutsatser efter
utvirderingar av lirarutbildningarna som tar upp utmaningar och
utvecklingsbehov.

I direktiven till utredningen anges frigor dir utredningen har att
redovisa beddmningar och forslag.
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Utredningen har som principiell utgingspunkt att lirar- och
forskolldrarutbildning ska utbilda professionella lirare och for-
skollirare med hog kompetens for yrket, och ska bedrivas nira
kopplat till skolverksamhet.

10.1 Lararutbildningarna behdver motiverade
studenter med goda kunskaper och
forutsattningar for lararyrket

En professionell utbildning med hog kvalitet behéver kunna rekry-
tera studenter som ir vil motiverade fér utbildningen, och som har
goda forkunskaper och goda férutsittningar for att arbeta som lirare.
Det finns ménga studenter inom lirarutbildningarna som uppfyller
de kraven.

Vid bestken pa lirositena fick utredningen en positiv bild av
mdnga av de studenter som deltog. Tyvirr ir dock den generella
bilden betydligt mer problematisk. Ndgot som har framkommit
mycket tydligt under utredningens arbete idr att manga av dem som
paborjar lirarutbildning har otillrickliga férkunskaper och ir otill-
rickligt forberedda f6r hogskolestudier. Det har samstimmigt under-
strukits vid utredningens intervjuer med foretridare f6r olika lirar-
utbildningar. Sirskilt tydliga dr de bristande kunskaperna i svenska.

Till en majoritet av utbildningarna rdder ingen konkurrens om
platserna: alla behoriga s6kande antas. Mdnga som pdbérjar en ut-
bildning har en svag motivation fér att bli lirare. De har ofta valt
lirarutbildning i andra eller tredje hand. Tillsammans med bristande
forkunskaper bidrar det till att manga avbryter sina studier. Att s3
ir fallet paverkar utbildningarna negativt, ocksd fér duktiga och vil
motiverade studenter.

I kapitel 11 redovisas utredningens bedémningar avseende
behov av bittre férkunskaper samt férslag om héjda behorighets-
krav i svenska.
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10.2 Lararutbildningarna behéver kopplas narmare
till den blivande yrkesrollen

Anda sedan lirarutbildningarna &r 1977 férdes in i hogskolan har de
successivt genomgatt en akademisering med en starkare betoning av
teori och forskningskompetens. Det har inneburit att praktisk lirar-
kunskap och metodik har kommit att 3 en svagare stillning. Denna
férindring har tll viss del varit nédvindig och en forutsittning fér
lirarutbildningarnas etablering som hégskoleutbildningar. Nu finns
det dock starka skil som talar for att lirarutbildningarna har fitt en
alltfor stark inriktning pd teoretiska kunskaper, och att det behovs
en bittre balans mellan teori och den mer direkta férberedelsen for
den kommande yrkesverksamheten som lirare eller férskollirare.

Mycket av utbildningens mer teoretiska delar inom framfér allt
den utbildningsvetenskapliga kiirnan (UVK) har en alltf6r otydlig
koppling till yrkesverksamheten och kan uppfattas som abstrakta.

I utbildningarna saknas eller finns for lite av mer praktisk kunskap
som blivande lirare har behov av. Det ir ndgot som tydligt har fram-
kommit 1 intervjuerna med lirarstudenter.

I enkiter till alumner och till rektorer 1 skolvisendet gir det ocks
att se en generell uppfattning om att lirarutbildningarna utbildar
lirare som har en god teoretisk grund, men som brister i férberedelse
for mycket av det som lirare méter i det dagliga arbetet. Det innebir
att mer praktiskt orienterade delar av utbildningen behover 8 6kat
utrymme och att ny kunskap behéver inféras. For att det ska vara
mojligt utan att utbildningarna férlings behdver samtidigt delar av
det mer teoretiska stoffet f8 minskat utrymme.

10.3 Lararutbildningarnas vetenskapliga grund
behdver utvecklas

Det ir viktigt att lirarutbildningarna har en fast vetenskaplig grund
for sin verksamhet. En sddan grund behéver enligt utredningens
mening i 6kad utstrickning bygga pd evidensbaserad kunskap frin
storre longitudinella studier, dir effekter av olika dtgirder kan ut-
virderas. Det ir sjilvfallet nigot som ir nédvindigt inte bara som
grund for lirarutbildningen, utan ocksd som grund for skolvisendets
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utveckling. Generellt behévs mer av sidan forskning inom ut-
bildningsvetenskap.

Ett omride som sirskilt behdver uppmirksammas nir det giller
forskningskompetens ir amnesdidaktik. Det pipekas i UKA:s slut-
satser efter utvirdering av lirarutbildningarna.

Det ir ocksd mycket viktigt att lirarutbildningarna i stérre ut-
strickning tar upp och baseras pd aktuell forskning om lirande och
undervisning. Mycket av den forskningen ir internationell och be-
tecknas d& ofta "Learning and Instruction sciences”. I Sverige finns
denna kunskap till stor del inom kognitionsvetenskap, och d& sirskilt
inom kognitiv psykologi och kognitiv neurovetenskap. Kunskap
baserad pd evidensbaserad forskning med en sidan inriktning be-
héver f3 ett betydligt stérre utrymme inom lirarutbildningarna,
framfor allt kopplat till imnesdidaktik och till undervisningen
1dmnen. Ett tydligt exempel pd behovet av att koppla forskning och
undervisning nirmare varandra ir undervisning om lisinlirning.

10.4 Lararutbildningarna behéver kopplas till
skolverksamhet med medverkan av aktiva larare

Lirarutbildningar ir utbildningar som leder till ett kvalificerat yrke.
For att de ska kunna bedrivas med hog kvalitet ir det nédvindigt
att de har ett tydligt fokus p& den kommande yrkesrollen och en nira
koppling till skolverksamhet. Det betyder att de behéver utformas
med utgdngspunkt i skolvisendets nulige och utmaningar. Den
situation de blivande lirarna kommer att méta i skolan blir d en
viktig utgdngspunkt for utbildningarna. Allra viktigast dr sjilvfallet
att de har goda imneskunskaper och férméga att f6rmedla kun-
skaper till eleverna.

Svensk skola har stora utmaningar 1 att s3 minga elever limnar
skolan med alltfér bristfilliga kunskaper nir det giller lisning och
skrivning. Utredningen ligger flera f6érslag for att blivande lirare ska
ha goda férutsittningar nir det giller undervisning i svenska.

Men det dr ocksd viktigt med andra aspekter pd undervisningen
i skolan som blivande lirare behover f3 kunskap om och férutsitt-
ningar for att hantera. Det stills 1 dag stora krav pd att lirare har
formaga, inklusive specialpedagogisk kunskap, att hantera elevgrup-
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per med skiftande spriklig och social bakgrund, dir manga elever har
kognitiva och sociala utmaningar och funktionsvariationer.

Lirare behover ha god férmaga att utvirdera elevers kunskaper
och bedéma behov av dtgirder for elever med problem. Det giller
lirare 1 sdvil férskolan som grundskolans alla drskurser och gymnasie-
skolan. Lirare behover ocksd kunna utéva ett vil fungerande ledar-
skap 1 klassrummet, och dven kunna hantera samspelet med kollegor
och virdnadshavare. Det ir delar 1 utbildningen som de blivande
lirarna behover £ betydligt bittre grund f6r och dir lirarutbildningen
behover stirkas. Det behovet har lyfts fram av de studenter som
utredningen triffat, och framgdr ocksd av olika uppféljningar och
enkiter.

Kopplingen till den praktiska skolverksamheten har traditionellt
skett genom den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU). Det ir
en del av lirarutbildningarna som i huvudsak fungerar vil. De studen-
ter som har intervjuats har ocksd visentligen varit njda med sin
VFU. En slutsats ir att det dr viktigt att VFU kommer tidigt 1 ut-
bildningen, inte minst eftersom studenter behéver fa en uppfattning
om yrket f6r att avgdra om de vill fortsitta utbildningen och arbeta
som lirare. Utredningen har vid nigra lirositen ocks3 sett intressanta
exempel pd hur man utéver VFU inom ramen {6r amnesstudierna
lagt in korta praktiska inslag ute 1 skolverksamhet.

Av sirskild vike for att £ en nidra samverkan mellan lirarutbild-
ning och skolverksamhet ir verksamheten med évningsskolor.

Den ger mojlighet till utveckling bade for lirarutbildningen och
for dvningsskolan sjilv. P4 vissa hill utnyttjas mojligheterna med
ovningsskolor pd ett positivt sitt, medan det pd andra hill finns
utrymme for fortsatt utveckling.

Nigot som borde utnyttjas betydligt mer for att £ en koppling
till aktuell verksamhet i férskola och skola ir att engagera verk-
samma lirare i lirarutbildningarna. Méjligheten att anstilla adjunkter
med skolbakgrund anvinds alltfor sillan. Behovet av detta lyfts
ocksd fram av UKA i sin sammanfattning av utvirderingen av
lirarutbildningarna.
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10.5 Lararutbildningarna behéver okad tid
for amnesstudier och amnesdidaktiska studier

Vid ett antal av de tillfillen d& utredningen har triffat lirare som
undervisar pd olika lirarutbildningar, har de lyft problemet med att
det finns for lite tid f6r imnesstudier och dmnesdidaktiska studier.
Det har till exempel framforts att det finns for lite tid f6r under-
visning om lis- och skrivinlirning i grundlirarutbildningen med
inriktning mot F-3. Fér mycket annat ska rymmas inom den till-
gingliga tiden.

Lirare 1 amneslirarutbildning med inriktning mot 7-9 har fram-
fort att tiden for imnesstudierna 1 andra- och tredjeimnena for det
mer direkta breda dmnesinnehillet far for lite tid med hinsyn till
att tid motsvarande 15 hogskolepoing behdver avsittas for sjilv-
stindigt arbete. Utredningen delar uppfattningen att det dr angeliget
med 6kad tid f6r imnesstudier och imnesdidaktiska studier fram-
for allt 1 lararutbildningar f6r grundskolan, medan dmneslirar-
utbildningen f6ér gymnasieskolan har ett behov av ett 6kat utrymme
for framfor allt imnesdidaktik.

For att 6ka tiden f6r dmnesstudier och dmnesdidaktiska studier
ir det knappast mojligt att férlinga utbildningarna. De ir redan
linga och att f6rlinga dem skulle riskera att ytterligare forsimra
rekryteringen. I stillet behdver man dverviga att minska ndgon
annan del av utbildningen. VFU bér dd inte komma i friga. Den har
stor betydelse for att férbereda studenterna f6r yrkesrollen och ir
dessutom mycket uppskattad av dem.

I stillet foresldr utredningen i kapitel 14 att UVK minskar
i omfattning. Kognitionsvetenskap behéver samtidigt 3 ett okat
utrymme 1 UVK, liksom viktigt inneh3ll {6r det praktiska lirarar-
betet. Det innebir att mycket av det mer teoretiska stoffet 1 UVK
behover minska. Ndgra delar kan med férdel tas upp i de imnes-
didaktiska studierna och i det sjilvstindiga arbetet. Det innebir en
betydande férindring f6r UVK, som tydligare kommer att inriktas
mot att férbereda de blivande lirarna for det direkta lirararbetet.
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10.6 Lararutbildningarna behéver mer resurser

Det ir enligt utredningens mening uppenbart att det behévs en
resursforstirkning for lirarutbildningarna. Bristen pa resurser ir ett
av skilen till att lirarutbildningarna i dag har kommit att bli alltfér
teoretiska och inte tillrickligt inriktade p8 att férbereda studenterna
for den kommande yrkesutdvningen

Problemen med resurssituationen syns tydligt nir det giller
utbildningen 1 imnen och sirskilt imnesdidaktik. Lirarstudenter
behéver, utdver att £ djupa kunskaper 1 det amnesinnehill de ska
undervisa om, ocks3 fi kunskaper och f6rmiga att lira ut imnena
till elever. Det sker till del 1 den direkta amnesutbildningen, men
framfor allt 1 imnesdidaktiken och metodiken. Dir behéver utbild-
ningen till stor del ske i mindre grupper i form av praktiskt inriktade
ovningar som till exempel fingerad undervisning, dir studenterna
behéver redovisa och {3 dterkoppling individuellt.

Behovet av resurser f6r att kunna bedriva undervisningen i lirar-
utbildningarna i sidana former kommer att 6ka ytterligare, eftersom
utredningen anser att utbildningarna behéver bli mer yrkesinriktade
samt att dmnesdidaktik och metodik ska & 6kat utrymme 1 ut-
bildningarna.

I kapitel 18 behandlar utredningen resurssituationen for lirar-
utbildningarna och féresldr 6kade ersittningsbelopp fér undervis-
ningen 1 imnen- och dmnesdidaktik. Det mojliggors av att resurser
omfordelas inom befintliga ramar genom att antalet studenter
minskar till f6ljd av de féreslagna hojda forkunskapskraven.
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11 Battre forberedda och mer
motiverade studenter

I utredningens uppdrag ingdr

1. att analysera f6r- och nackdelar med olika modeller {6r att stilla
hégre krav for tilltride till lirar- och férskollirarutbildningar

2. att foresld en modell for hogre krav for tilltride till grundlirar-
och dmneslirarutbildningar

3. att vid behov féresld en modell f6r hogre krav for tilleride till
forskollirarutbildningen.

Utredningen ska ocksa féresld hur regleringen av krav pa limplighet
for utbildningen kan skirpas sd att fler som soker till utbildning som
leder till grundlirar-, imneslirar- eller forskollirarexamen omfattas
av ett sidant krav. I uppdraget ingdr dven att foresld samhillsekono-
miskt effektiva vigar att komplettera tidigare utbildning f6r att nd
behorighet till lirar- och férskollirarutbildningar, undantaget yrkes-
lirarutbildningen.

I det hir kapitlet presenterar utredningen férslag som ska bidra
till bittre férberedda och mer motiverade studenter pd lirar- och
forskollirarutbildningarna.

11.1 Bristande forkunskaper och lag motivation

Det ir viktigt att de studenter som antas till lirarutbildningarna har
de férkunskaper och den motivation som krivs for att studera till
och arbeta som lirare och forskollirare. Det dr angeliget bide ur
individens perspektiv och ur ett samhillsperspektiv att studenterna
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har s&vil kapacitet som vilja att fullfélja de utbildningar som de
pibérjar.

Under de lirositesbesok som utredningen har gjort har det
blivit tydligt att det dr vanligt att studenter pd lirarutbildningarna
har brister 1 sina férkunskaper. Allra tydligast dr det nir det giller
forkunskaper 1 svenska. Studenter har svirt att lisa olika slags texter,
allt frin instruktioner till mer avancerade texter, och att skriva pd
ett begripligt och korrekt sitt. Det giller bide studenter med svenska
som spraklig bakgrund och studenter med annan sprikbakgrund.

De studenter som utredningen har triffat pd lirositesbesdken
har ocksd bekriftat att minga studiekamrater som de paborjade
utbildningarna tillsammans med hade svaga férkunskaper och att
de dirfor ofta har avbrutit studierna. Studenterna har understrukit
att detta pdverkar studierna och studiesituationen negativt fér hela
studentgruppen. Frin lirositena har det framforts att det finns pro-
blem med férkunskaper ocksd 1 andra mnen, bland annat matematik
och engelska, men att de problemen inte alls har samma dignitet
som de bristande kunskaperna i svenska.

11.1.1 Svenskkunskaper ar viktigast

Kompetens inom det svenska spriket ir en férutsittning for att
kunna ullgodogéra sig hogskoleutbildning och ingdr dirfér som ett
behérighetsvillkor inom den grundliggande behorigheten.

I den kompetens som ingdr i grundliggande behorighet ingdr
bland annat att kunna lisa och forstd lingre texter inom olika genrer,
hitta kirnan i en stdrre textmiangd och sammanfatta det visentliga
1 texten. Studenten ska ocksd kunna gora skriftliga framstillningar
i form av komplexa och formella texter pd en férdjupad nivd inom
ett visst omride. Studenterna ska vidare sjilvstindigt kunna f6lja
instruktioner och utféra definierade uppgifter inom givna tidsramar.'
Frin lirarutbildningarna har det tydligt framférts att de som pé-
bérjar utbildningen 1 manga fall inte har den kompetensen.

For lirarstudenter dr det sirskilt viktigt att ha goda kunskaper
under den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU). Dir kommer
lirarstudenterna i nira kontakt med elever och lirare 1 skolan, och
mdste di kunna kommunicera bide muntligt och skriftligt pd ett

!'7 kap. 5 § hogskoleférordningen (1993:100).
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tydligt och nyanserat sitt. Aven efter utbildningen ir det svenska
spriket pd manga sitt lirarens och forskollirarens viktigaste verktyg.
Det giller alla lirare, inte bara lirare 1 imnet svenska.

11.1.2 Manga studenter fullféljer inte sina studier

Minga lirarstudenter fullfoljer inte sina studier — frimst studenter
pd dmneslirarutbildning. Uppgifter frén Universitetskanslersimbetet
(UKA) visar att cirka 25 procent av de studenter som pibérjade en
forskollirar- eller grundlirarutbildning lisdret 2021/22 inte var regi-
strerade pd samma utbildning efter det f6rsta lisdret. Motsvarande
andel f6r imneslirarutbildningen ir en tredjedel.

Uppgifter som utredningen har bestillt frin statistikmyndigheten
SCB visar att kvarvaron sjunker under hela utbildningen, framfor allt
pd dmneslirarutbildningarna. P§ inriktningen mot gymnasieskolan
var 47 procent av de antagna hdstterminen 2018 kvar pa utbildningen
sista terminen (termin 10). Motsvarande andel f6r inriktningen mot
drskurs 7-9 var 48 procent (termin 8). P4 forskolldrarutbildningen
och grundlirarutbildningen varierar kvarvaron den sista terminen
mellan 62 och 69 procent. Det ir silunda en stor del av studenterna
som forsvinner under utbildningens ging.

Det kan finnas olika anledningar till att studenter inte fullféljer
den utbildning som de har blivit antagna till. Av lirositenas svar pd
utredningens enkitundersékning framgdr att den vanligaste orsaken
for alla tre utbildningar dr att de inte klarar kraven for att £3 gd
vidare i utbildningen. Andra vanliga orsaker ir att studenterna
kommer p3 att de vill jobba inom ett annat yrkesomrdde och att
utbildningen ir svirare in vad de hade f6érvintat sig. Att studen-
terna vill jobba inom ett annat yrkesomrdde understryks ocksi
delvis av att m&nga studenter som piborjar en lirarutbildning inte
har det som sitt férstahandsval vid antagningen.

Vid lirositesbesdken har det ocksd framkommit att det finns
relativt manga studenter som inte har kunskap om och insikt 1 vad
liraryrket innebir. Det kan medféra att de forst vid den forsta eller
andra perioden av VFU blir varse vad det innebir och di dngrar sitt
utbildnings- och yrkesval.

Att felval dr en vanlig orsak till att studenter inte fullféljer en
imneslirarutbildning bekriftas ocksd av en rapport frin Universitets-
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och hogskolerddet (UHR). Den baseras bland annat pa fokus-
gruppsintervjuer bland lirare pd imneslirarutbildningen.” I inter-
vjuerna framfors ocksd andra orsaker till att studenterna inte
fullfsljer sina studier. Ett sidant exempel ir att en del studenter
upplever att utbildningen ir for litt. Aven studenternas bristande
férmiga till akademiskt skrivande nimns.

Lirarutbildningarna ir generellt sett litta att komma in p8, dven
om det finns undantag, och kan dirfoér ses som alternativ om man
inte kommer in pd nigon annan utbildning. P4 flertalet utbildningar
antas alla som ir behoriga. Om det idr litt att komma in pd en ut-
bildning menar lirarutbildare att det d& ocks ir risk for att det upp-
fattas som att det kommer att vara litt att ta sig igenom utbildningen.
Det framkom vid utredningens lirositesbesok och lyfts dven
1 UHR:s rapport.

Tron att utbildningarna ir litta dr ocksg ett av skilen till att det
ir relativt vanligt att studenter arbetar parallellt med studierna och
dirfor inte ligger tillricklig tid pa studierna och har det som sin
primira sysselsittning. Manga av dessa studenter deltar dirfér bara
i de delar av undervisningen som ir obligatoriska och viljer bort all
undervisning som inte ir obligatorisk. Av svaren frin utredningens
enkit till lirositena framgir att det framfor allt ir examinerande
moment som ir obligatoriska, dven om det pa nigra lirositen ocksi
finns andra obligatoriska moment.

Det dr dock viktigt att framhélla att bilden av de studenter som
antas till lirarutbildningarna inte bara ir negativ. Det finns minga
ambitidsa studenter med héga betyg frin gymnasieskolan och som
ir motiverade att bli lirare. Ytterligare en grupp ir studenter med
nigot ligre betyg, men med en stark motivation att bli lirare. De
ligger ner mycket tid pa studierna och klarar dem p§ ett framgdngs-
rikt sitt. Ett sirskilt problem som har nimnts vid lirositesbeséken
ir att det finns ambitisa studenter som upplever att utbildningen
inte ir tillrickligt krivande eller stimulerande, och av det skilet av-
bryter utbildningen.

Av kapitel 7 framgar att det dr en stor spridning pd meritvirdena
bland de antagna i urvalsgruppen fér sékande med betyg direkt frn

2 Universitets- och hégskoleridet (2018). Kan ett antagningsprov minska avhoppen pd dmnes-
Lirarutbildningen? Ett forberedande uppdrag infor utvecklingen av ett antagningsprov till imnes-
lirarutbildningen.
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gymnasieskolan.” Dir finns bide personer som har vildigt hoga
meritvirden och personer med sd ligt betygsvirde som cirka 10 frdn
gymnasieskolan. Det understryker bilden av splittrade student-
grupper nir det giller nivin pd forkunskaper, studiekapacitet och
studiemotivation.

11.2 Tilltradeskraven behover skadrpas

Som nimns 1 kapitel 10 dr utredningens principiella utgdngspunkt
att lirar- och forskollirarutbildningarna ska utbilda professionella
lirare och férskollirare med hog kompetens f6r yrket. Utbildning-
arna leder till viktiga och stimulerande yrken, och behéver dirfor
rekrytera vil motiverade studenter med goda férkunskaper. Med
utgdngspunkt 1 situationen fér rekrytering och tilltride till lirar-
utbildningarna, ser utredningen att det ir angeliget med hoga for-
kunskaper fér att kunna pabérja en lirarutbildning. Kraven for
tillerdde till lirarutbildning behover dirfor skirpas.

Utredningens uppfattning ir att hoga krav f6r tillerade dr viktiga
ocks3 for att gora det tydligt att utbildning till lirare och férskol-
lirare dr kvalificerad och stimulerande. Det kan leda till att fler pd
sikt vill séka sig till utbildningarna.

Utredningen har évervigt olika sitt att skirpa kraven for ulltride,
framfor allt for att kunna &tgirda bristande forkunskaper i svenska.
En utgingspunkt 1 6vervidgandena har varit att kraven bor skirpas
inom ramen f6r det nuvarande tilltridessystemet utan att gora alltfor
stora avsteg frn det.

Som beskrivs 1 kapitel 6 om tilltride till lirarutbildningarna bestar
tilltridessystemet av tvd delar: behorighetskraven och urvalet. Det
mest naturliga dr att behorighetskraven skirps eftersom de ska spegla
de férkunskaper som krivs for att en student ska kunna tillgodogéra
sig en utbildning. Kraven for sirskild behorighet omfattar ocks3 alla
sokande till en viss utbildning.

Att skirpa kraven f6r den grundliggande behorigheten har inte
varit aktuellt eftersom den ir, och bér férbli, densamma for all hog-
skoleutbildning.*

3 Hir avses urvalsgruppen BI inom betygsurvalet. I den gruppen konkurrerar sékande med
avslutade gymnasiestudier som ger behdrighet utan kompletteringsbetyg.

* Undantag ir officersutbildning, som dven har andra krav kopplade till den grundliggande
behérigheten.
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Urval gors endast om det finns fler behoriga sékande 4n vad
som kan tas emot pd en utbildning, och urvalsinstrumentens funk-
tion dr endast att rangordna sékande utifrdn deras meritvirden d
urval gors.

Som redovisas i kapitel 7 gors inget urval till flertalet lirarutbild-
ningar, utan alla behoriga sokande antas. Dirfér har de modeller for
skirpta krav som utredningen har évervigt i férsta hand omfattat
kraven for sirskild behorighet.

Skirpta behorighetskrav genom betygskrav eller fler kurser

Den sirskilda behorigheten kan skirpas genom krav pd hogre betyg
in E 1vissa kurser eller genom krav pd mer avancerade kurser eller
ytterligare kurser jimfort med 1 dag. Man kan ocks8 tinka sig en kom-
bination av dessa krav. Ett annat alternativ ir att infora ett generellt
krav pd limplighet eller motsvarande som sirskilt behérighetskrav.

Krav pd hogre betyg éin E i vissa kurser

UHR utredde 2021 p8 uppdrag av regeringen konsekvenser av att
stilla krav pd ligst betyg C 1 undervisningsimnena som sirskild
behorighet till imneslirarutbildningen.” Analyserna visade pa vissa
positiva effekter pa studenternas poingproduktion och avhopp,
men ocksd pd att antalet behoriga sékande och antagna skulle
minska kraftigt. UHR konstaterade ocks3 att det f6r vissa under-
visningsimnen, bland annat engelska, svenska, svenska som andra-
sprik, geografi och estetiska imnen, saknas gymnasiekurser med
benimning som motsvarar dessa imnen. Det skulle dirfér bli svart
att ha ett allmint sddant krav.

Att infora hogre férkunskapskrav {6r vissa undervisningsimnen
skulle ocksd innebira en risk for ytterligare minskning av utbild-
ningarna 1 ett antal imnen dir det finns brist pd lirare. Om krav pd
hégre betyg i undervisningsimnen, eller vissa undervisningsimnen,
dessutom skulle kombineras med krav pd ett hogre betyg dn E
1 svenska, kan utredningen konstatera att konsekvenserna for

> Universitets- och hégskolerddet (2021). Uppdrag att utreda krav pd betyg C i
undervisningsimnena som sirskild behorighet till dmneslirarutbildningen. Dnr 1.1.1-00653-2020.

198



SOU 2024:81 Battre forberedda och mer motiverade studenter

antalet behoriga sokande, antagna och studenter skulle bli innu mer
omfattande in vad som framgick av UHR:s studie.

Vid utredningens lirositesbesdk har det ocksa tydligt framforts
att dven om det ibland kan finnas problem med férkunskaper i under-
visningsimnen, har de inte samma dignitet som problemen avseende
svenska. Utredningens slutsats dr dirfor att det inte generellt bor
inforas skirpta behorighetskrav i specifika undervisningsimnen
inom lirarutbildningarna.

Utredningen foreslar i1 detta kapitel att krav pd ett hégre betyg
in E 1 kurserna Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3 ska stillas
for ullerdde till utbildning som leder till férskollirarexamen, grund-
lirarexamen (med undantag f6r inriktningen mot fritidshem) och
imneslirarexamen. Utredningen har évervigt tvd alternativ:
betyg D och betyg C.

Utredningen har 6vervigt om ett hogre betyg dn E dven bor
stillas 1 kursen Matematik 4 f6r dem som ska lisa imnet matematik
pd dmnesldrarutbildningen. Utredningens uppfattning ir dock att
kursen Matematik 4 ir en avancerad matematikkurs som ger goda
forutsittningar f6r dem som ska utbilda sig till matematiklirare.
Utredningen anser vidare att det inte vore rimligt att stilla krav pd
hégre betyg in E i den kursen for sokande till aktuell imneslirar-
utbildning med tanke p3 att civilingenj6rsutbildningar, dir det
ingdr mycket matematik, inte har krav pd ett hégre betyg in E.

Uppgifter frin UHR visar att krav pd ligst betyg C i Matematik 4
iven skulle innebira ett stort bortfall av behoriga sokande till imnes-
lirarutbildning med ingdngsimnet matematik. Cirka 40 procent av
dem som antogs eller var reserver till sddan utbildning héstterminen
2023 skulle inte ha varit behoriga vid ett krav pa ligst betyg C. Till-
sammans med kravet pd ligst betyg C 1 Svenska 3 hade drygt hilften
av de antagna och reserverna inte varit behériga. Utredningens
slutsats ir att 6vervigande skil talar for att ett hogre betygskrav
1 matematik for imneslirarutbildning i matematik inte ska stillas.

Krav pd mer avancerade eller fler kurser

Utredningen har ocksd dvervigt andra sitt att skirpa forkunskaps-
kraven, ett av dem ir att stilla krav pd mer avancerade kurser dn vad
som 1 dag giller for sirskild behérighet. Det skulle till exempel kunna
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innebira krav pd en hogre kurs 1 svenska eller 1 kurser som mot-
svarar undervisningsimnena. Nir det giller olika imnen varierar moj-
ligheterna att lisa mer avancerade kurser mellan programmen i gym-
nasieskolan och mellan skolor. Det kan fi negativa konsekvenser for
elevers mojligheter att vilja kurser for att uppnd behérighets-
kraven.

For svenskimnet motsvarar kraven som stills inom grundlig-
gande behorighet kurserna Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3.
De kurser i svenska som ges utéver dem ir kurser med sirskilda
inriktningar — retorik, litteratur och skrivande. Dem kan skolorna
erbjuda som programférdjupning inom vissa program, till skillnad
frén Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3, som ir ett gymnasie-
gemensamt dmne. Alla elever kan dirfér inte vilja dessa kurser, och
de lises av relativt 3 elever. Dirmed ir de inte limpade som generellt
forkunskapskrav.

Krav pa limplighet

Krav pd limplighet for utbildningen, som visas genom ett limplig-
hetsprov vid antagning, har under flera &r diskuterats och ocksé
testats. I avsnitt 11.8 redogér utredningen for sina stillnings-
taganden kring krav pd limplighet for tilltride till lirarutbildning.

Krav pa ett ligsta meritvirde for att {3 delta i urvalet

Urval genomférs dé det finns fler behoriga sokande dn vad som
kan tas emot pd en utbildning. Alla som har ett meritvirde — resultat
pd hogskoleprovet eller betyg — deltar i urvalet i en eller flera
urvalsgrupper.

Resultat pa hogskoleprovet

En modell som utredningen har diskuterat dr krav pd ett ligsta
resultat pd hogskoleprovet f6r att {3 delta 1 urvalet 1 hogskoleprovs-
gruppen. Ett resultat pd hogskoleprovet ska spegla provtagarens
kunskaper och f6rmigor inom i tvd delar — en verbal och en
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kvantitativ del.® De tv4 delarna har samma omfattning nir det giller
antal frigor och poing.

Det ir dock inte mojligt att utifrdn ett visst resultat pd provet av-
gora den sokandes kunskaper och férmdgor 1 de respektive delarna,
eftersom provets roll i tilltridessystemet endast ir att rangordna
sokande utifrdn resultatet pd provet. Huvudsyftet dr dirmed inte att
ge information om exakt vilka kunskaper och férmdgor en person
har vid ett visst resultat.

Det ir dirfor ocksd svart att avgora vilket resultat som ska krivas
och koppla det till specifika férkunskaper. Ett resultat pd exempelvis
0,80 skulle kunna innebira att den s6kande har en stor 6vervikt av
poingen frin antingen den kvantitativa eller den verbala delen.

Vivet dven att urval endast gors till ett fital lirarutbildningar vid
urval 2, si kravet skulle dirfér bara omfatta en liten andel sékande
och utbildningar. Av kapitel 7 framgdr att manga av de behoriga
sokande som har antagits i urval 1 eller urval 2 inte utnyttjar sin plats.
Utredningens bedémning ir att det skulle bli timligen verkningslost
att stilla krav pd en ligsta poing 1 hogskoleprovsurvalet.

Vidare skulle krav pd ett ligsta resultat for att £ delta 1 hégskole-
provsurvalet utestinga en grupp behoriga sokande med hogskole-
provsresultat. Ett alternativ hade varit att personer som fir ett
resultat under den satta grinsen inte fir nigot godkint resultat pd
provet och att det dirmed inte skulle kunna anvindas i urvalet.

Utredningen bedémer att krav pd ett ligsta resultat for att &
delta i urvalet skulle fringd dagens tilltridessystem eftersom alla
som uppfyller behorighetskraven fir delta i urvalet i de urvalsgrupper
dir de har ett meritvirde.

Utredningen bedémer ocksd att det skulle kriva en éversyn av
hogskoleprovet i sin helhet om en poinggrins skulle sittas, eftersom
det i dag inte gdr att siga vilka kunskaper och férmdgor som ir
kopplade till en viss poing.

6 Den verbala delen innehiller texter, ord och lisforstielse. Den kvantitativa delen innehiller
matematiska uppgifter och uppgifter som kriver logiskt och analytiskt tinkande.
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Betygsgenomsnatt

Ytterligare ett alternativ som ibland nimnts i diskussionerna ir krav
pa ett visst betygsgenomsnitt. Det vore en modell som skulle kunna
bide utgora ett behdrighetskrav och anvindas 1 urvalet. Utredningen
har dock bedémt att dven det ir en modell som alltfér mycket skulle
fringd dagens tilltridessystem. Att utgd frin ett visst betygsgenom-
snitt skulle inte heller garantera férkunskaper i ndgot visst imne.
Det skulle vara svirt att i efterhand kunna komplettera betyg fér
att nd grinsen, eftersom det inte skulle framg vilka forkunskaper
som saknas.

En intressant modell anvinds i Danmark

Utredningen har tittat nirmare p3 tilltridesbestimmelserna i
Danmark, Finland och Norge, se kapitel 9. Utredningen anser att
framfér allt Danmark har en intressant modell med tvd olika kvoter
1antagningen till grundskollirarutbildningen. I den ena kvoten krivs
ett visst betygsgenomsnitt. N&r man inte upp till genomsnittet kan
man i stillet s6ka i den andra kvoten, dir man genomgr en antag-
ningsintervju. I den bedéms sddant som den sékandes motivation,
kognitiva f6rmiga och kommunikationsfirdigheter. Bedémningen
gors med medverkan av externa bedémare, s kallade censorer.

Aven om utredningen anser att det i sig 4r en intressant modell,
skulle den innebira ett stort avsteg frin det svenska tilltrides-
systemet. Det som bedéms 1 intervjun motsvarar till stor del sddant
som bedémdes som limplighet inom ramen f6r den férsoksverksam-
het om limplighet som tidigare genomférts, och som Stiftelsen
Hogskolan 1 Jonkoping direfter har tillimpat, se avsnitt 11.8. Ut-
redningen anser inte att det ir realistiskt att inféra ett motsvarande
system for tilltride till lirarutbildningarna. Det skulle snarare kriva
en 6versyn av hela tilltridessystemet.
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11.3  Skarpta krav pa kunskaper i svenska

Utredningens forslag: Utdver nuvarande krav pd sirskild be-
hérighet ska dven betyg C krivas 1 kursen Svenska 3 eller Svenska
som andrasprdk 3 for tilltride till utbildning som leder till grund-
lirarexamen med inriktning mot férskoleklass och grundskolans
arskurs 1-3, grundlirarexamen med inriktning mot grundskolans
drskurs 4—6 samt imneslirarexamen.

Utredningens forslag: For utbildning som leder till férskol-
lirarexamen ska betyg D 1 kursen Svenska 3 eller Svenska som
andrasprik 3 krivas.

Utredningens forslag: Det ska inte gd att gora undantag frin
behorighetsvillkoret som omfattar ligst betyg D respektive C
i Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3.

Utredningens forslag: Det sirskilda behérighetskravet om ligst
betyg D respektive C i Svenska 3 och Svenska som andrasprdk 3
ska omfattas av bestimmelsen om s8 kallad reell kompetens.

Utredningens forslag: UHR ska {8 i uppdrag att utreda hur
krav motsvarande ligst betyg D respektive C i kurserna Svenska 3
och Svenska som andrasprik 3 ska utformas f6r sokande med
ildre svenska betyg, utlindska betyg, omdéme frin folkhog-
skola samt resultat frn spriktest i svenska.

UHR ska bemyndigas att féreskriva hur de sirskilda be-
hérighetskraven 1 svenska och svenska som andrasprik ska
utformas f6r sékande som har ildre betyg in frin den nuvarande
gymnasieskolan, Gy11.

Utredningens forslag: Krav pd hogre betyg 1 svenska ska inte
gilla for tillerdde till utbildning som leder till grundlirarexamen
med inriktning mot fritidshem, till kompletterande pedagogisk
utbildning, till vidareutbildning av lirare eller till utlindska
lirares vidareutbildning.
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11.3.1 Lagst betyg C i svenska for grundlarar-
och dmneslararutbildning

Goda kunskaper 1 svenska spriket ir av stor vikt {6r studenterna pd
lirarutbildningarna. Vid utredningens lirositesbesok har lirositena
tydligt uttryckt att mdnga studenter har bristande kunskaper i svenska
spriket, och det inkluderar bide att lisa och att skriva.

I dag stills krav pd ligst betyg E i de kurser som ingdr i den
grundliggande och sirskilda behorigheten. I den grundliggande
behorigheten ingdr att man har kompetens i svenska, motsvarande
kursen Svenska 3 eller Svenska som andrasprik 3. Svenska ir ett
gymnasiegemensamt imne, vilket innebir att elever pd samtliga
gymnasieprogram liser det.

Inom de hégskoleférberedande programmen liser alla elever
Svenska 3 eller Svenska som andrasprik 3, som ir de mest avancerade
kurserna inom dmnet svenska. P4 yrkesprogrammen har det sedan
héstterminen 2023 underlittats for samtliga elever att lisa dven
kurserna Svenska 2 och 3 eller Svenska som andrasprik 2 och 3,
vilket nimns 1 kapitel 6. Det betyder att samtliga elever 1 gymnasie-
skolan har mojlighet att lisa kursen Svenska 3 eller Svenska som
andrasprik 3.

Otillrickliga kunskaper i svenska

De studenter som antas till lirarutbildningarna méiste redan frin
bérjan ha mycket goda kunskaper 1 svenska som utbildningen kan
bygga vidare pd. D3 kan studenterna {8 de svenskkunskaper som
lirare behover. Det dr ocksd viktigt att de blivande ldrarna har ett
intresse for spriket, att de kan lisa olika slags litteratur och att de
kan uttrycka sig klart och tydligt, sivil muntligt som skriftligt.
Vid utredningens besok vid lirarutbildningar framkom det att
studenter alltfér ofta inte har tillrickliga kunskaper f6r att utbild-
ningen ska hilla den nivd som krivs f6r liraryrket. Ett skil som har
framforts fran lirarutbildningarna, ir att betyg E 1 manga fall synes
ha getts utan att eleverna haft de kunskaper som fordras. Det
innebir att betyg E inte sillan har karaktiren av ”snill-E”.

7 Skolverket (2020). Likvirdiga betyg och meritvirden. Ett kunskapsunderlag om modeller for
att frimja betygens och meritvirdenas likvirdighet. Rapport 2020:7.
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Bade Skolinspektionen och Statens skolverk (Skolverket) har
pekat pd brister i betygssittningen. Till exempel granskade Skol-
inspektionen 2019 betygssittningen i kursen Svenska 3 vid 28 gym-
nasieskolor. Granskningen visade bland annat p3 flera risker for att
betyg sitts pd ett generdst och icke likvirdigt sitt pd de granskade
skolorna.’

I rapporten om likvirdiga betyg och meritvirden menar Skol-
verket att lirarna pa ett bra sitt klarar att sitta likvirdiga betyg
inom sina elevgrupper, men att dagens betygssystem inte ger dem
forutsittningar att uppna likvirdighet pd nationell nivd. Om ut-
bildningssystemet ligger stor vikt vid betygen f6r behorighet och
urval, menar myndigheten att betygssystemet behdver kunna svara
upp mot forvintningarna pd likvirdighet och rittssikerhet. For
nirvarande pigir ocksd en utredning om hur betyg och meritvirden
kan bli mer likvirdiga.’

Aven om det inte hade funnits problem med likvirdighet och
generdsa betyg 1 gymnasieskolan, ir det utredningens bedémning
att betyg E inte idr tillrickligt.

Betyg C i svenska limpligare dn betyg D

Nir det giller vilket betyg som ska krivas i svenska har utredningen
overvigt om det ska vara betyg C eller betyg D. Enligt underlag som
utredningen har bestillt frin UHR och SCB leder krav pd hogre
betyg dn E i svenska till betydligt firre antagna och nybérjare, sam-
tidigt som det fir positiva effekter pd kvarvaron under hela utbild-
ningen. Fér betyg D blir motsvarande effekter mindre.

Uppgifterna visar till exempel att antalet registrerade nybérjare
pa grundlirarutbildningen F-3 skulle minska med cirka 45 procent
vid ett C. Motsvarande siffra vid betyg D skulle vara 21 procent.
Samtidigt skulle kvarvaron vara 5 procentenheter stérre vid ett C
jimfort med ett D. For dmneslirarutbildningen med inriktning mot
gymnasieskolan skulle antalet nyborjare minska med 33 procent vid
ett C och med 17 procent vid ett D. Kvarvaron skulle vara 3 procent-
enheter hogre vid ett C.

8 Skolinspektionen (2019). Betygssittning pd hogskoleforberedande program i kursen Svenska 3.
Dnr 400-2017:10213.
9 Dir. 2023:95. Utredning om likvérdiga betyg och meritvirden.
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Utredningen utvecklar i avsnitt 11.6 hur hégre betygskrav kan
komma att paverka antalet nybérjare och kvarvaron av studenter
under utbildningen.

Som nimns i kapitel 6 finns betygskriterier for betygen E, C och
A, men inte f6r betygen D och B. Betyg D innebir att elevens kun-
skaper ligger mellan betygen E och C.

Skolverkets betygskriterier

Enligt betygskriterierna for betyg E 1 Svenska 3 kan eleven bland
annat i férberedda samtal och diskussioner muntligt férmedla egna
tankar och 3sikter samt genomfdra muntlig framstillning infér en
grupp. Det gor eleven med viss sikerhet. Sprik, stil och disposition
ir anpassade till syfte, mottagare och kommunikationssituation.
Eleven har viss dhorarkontakt. Eleven kan ocksd med viss sikerhet
samla, sovra och sammanstilla stora mingder information frin olika
killor och med utgingspunkt frén detta skriva texter av vetenskaplig
karaktir och andra texter. Texterna dr sammanhingande och har
tydligt urskiljbar disposition och ir till viss del anpassade till syfte,
mottagare och kommunikationssituation. Spriket ir varierat och
innehiller goda formuleringar. Eleven kan 1 skriftlig eller muntlig
argumentation kunna formulera en tes och ge vilgrundade argument
till stéd f6r den. Eleven kan gora en fordjupad, textnira litterir
analys av ett tema, en genre eller ett forfattarskap. '

Enligt betygskriterierna for betyg C 1 Svenska 3 kan eleven bland
annat i férberedda samtal och diskussioner pd ett nyanserat sitt
muntligt férmedla egna tankar och &sikter samt genomfdéra muntlig
framstillning infér en grupp. Det gor eleven med viss sikerhet. Sprik,
stil och disposition dr vdl anpassade till syfte, mottagare och kom-
munikationssituation. Eleven har viss dhérarkontakt. Eleven kan
ocksd med viss sikerhet samla, sovra och sammanstilla stora mingder
information frdn olika killor och kan med utgingspunkt frin detta
skriva texter av vetenskaplig karaktir och andra texter. Texterna dr
sammanhingande och vildisponerade. Texterna ir dessutom anpas-

19 Detta ir ett utdrag ur de betygskriterier som finns pg Skolverkets webbplats,
https://www.skolverket.se/sitevision/proxy/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-
och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/amne/svid12_5dfee44715d35a5cdfa92a3/907561864/sy
llabuscw/jsp/knowledgeReq.pdf?subjectCode=SVE&courseCode=SVESVE03&version=8.
Besokt 2024-10-22.
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sade till syfte, mottagare och kommunikationssituation. Spriket ir
klart och varierat samt innehéller goda formuleringar. Eleven kan i
skriftlig eller muntlig argumentation formulera en tes, hdlla sig
konsekvent till den och ge vilgrundade argument till stéd f6r den.
Eleven kan goéra en férdjupad och utforlig textnira litterir analys av
ett tema, en genre eller ett férfattarskap.'

Starkt samband mellan gymnasiebetyg och prestationsgrad

Aven bortsett frin problematiken kring betygssittning och fore-
komsten av si kallade snill-E, ir det utredningens bedémning att
betyg E inte ir ett tillrickligt krav for att garantera att studenterna
kan tillgodogéra sig lirarutbildningen. Kunskaper som krivs for
betyg C ir ocksd viktiga for den kommande yrkesverksamheten.

Eftersom det inte finns nigra betygskriterier for betyg D ir det
svart att med bestimdhet sidga vad nigon med det betyget kan 1 for-
hillande till betyg E, férutom att eleven med betyg D ska ha mer
kunskaper. Det sigs dock inte hur mycket mer. Eftersom de sirskilda
behorighetskraven ska ange helt nédvindiga kunskaper f6r att en
student ska kunna tillgodogéra sig en hogskoleutbildning ir det
svarare att med betygskravet D tydliggora vilka dessa kunskaper ir.

Betyg C ger tydligare signaler till blivande sékande om vilka kun-
skaper som krivs. De anger ocks8 klarare till utbildningsansvariga
pa vilken nivd utbildningarna bér ligga.

Utredningens bedémning ir att skirpta férkunskapskrav 1 svenska
har positiva effekter ocksd for studenternas studieférmiga generell.
Underlag som utredningen har bestillt frin SCB visar att de grupper
av studenter som paborjade lirar- eller férskollirarutbildning hést-
terminen 2023 och hade ligst betyg C i1 Svenska 3, ocksd hade hogre
betygsgenomsnitt, se tabell 11.1. Aven fér dem med ligst betyg C
i kursen Svenska som andrasprik 3 var medelvirdet av betygsgenom-
snittet hogre dn for dem med ligre betyg dn C, dven om skillnaderna
mellan grupperna inte var lika stora.

Det finns ett mycket starkt samband mellan betygsniva, eller
betygsgenomsnitt, och prestationsgrad'? i hégskolan. Bland nybérjare

" Detta ir ett utdrag ur betygskriterierna med kursiverat frin utredningen f6r att markera
skillnaderna jimfért med betyg E.

12 Med "prestationsgrad” avses antalet avklarade hogskolepoing omriknat till heldrspresta-
tioner dividerat med antalet heldrsstudenter.
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med direktéverging frin gymnasieskolan lisiret 2021/22 l3g presta-
tionsgraden pa knappt 40 procent for dem med ett ligre betygs-
genomsnitt dn 12,5, och pd knappt 60 procent f6r dem med ett
betygsgenomsnitt mellan 12,5 och 15. Prestationsgraden f6r dem
med ett betygsgenomsnitt mellan 15 och 17,5 lig pd drygt 70 procent
och pd cirka 85 procent f6r dem med ett betygsgenomsnitt éver
17,5.7

Aven en analys frin UKA frin 2017 visar att studenter med
héga betyg frén gymnasieskolan presterar bittre 1 hogskolestudier,
och dven att de hoppar av hogskoleutbildningar 1 betydligt ligre grad
in studenter med l3ga betyg. Detta ir tydligt pd de flesta utbildningar,
inklusive lirarutbildningarna.'*

Tabell 11.1 Betygsgenomsnitt bland studenter med lagre betyg an C,
respektive lagst betyg C, i kurserna Svenska 3 och Svenska
som andrasprak 3

Lagre betyg Lagst betyg C Lagre betyg Lagst betyg C

anCisSv3 isv3 an C i SVA3 i SVA3
Grundlararutbildning, F-3 13,15 15,93 12,03 14,40
Grundlérarutbildning, 4—6 12,80 16,00 12,08 14,34
Amneslérarutbildning, 7-9 12,83 15,56 12,12 14,44
Amneslararutbildning, gy 13,58 16,63 12,14 14,75

Kélla: SCB.

Som framgar av tabell 11.1 ir betygsgenomsnittet bland studenterna
pd dmnesldrarutbildningarna, framfor allt f6r inriktningen mot
gymnasieskolan, hogre dn {or andra lirarutbildningar. Samtidigt har
imneslirarutbildningarna den ligsta kvarvaron genom utbildningen.
Som nimns i avsnitt 11.1 dr felval bland studenter pd dmneslirar-
utbildningarna en vanlig orsak till att inte fullfélja utbildningen.
Det har silunda inte med studiekapaciteten hos studenterna att gora.
En annan orsak till att studenter viljer att inte fullf6lja sin imnes-
lirarutbildning ir att de upplever att utbildningen ir for litt. Det
kan innebira att studenter med héga betyg och hog studiekapacitet
inte utmanas tillrickligt och att de upplever tempot som fér ligt.

13 Skolverket, Universitetskanslersimbetet (2024). Till hogskolan frin gymnasieskolan. Dnr
2023:468 (Skolverket), dnr 511-00370-23 (Universitetskanslersimbetet).

4 Universitetskanslersimbetet (2017). Lirarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studie-
prestation. Statistisk analys 2017-01-23/1.
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Utredningens uppfattning ir sammanfattningsvis att hojda krav
i form av hogre betyg i svenska leder till bittre férberedda lirar-
studenter, en 6kad sannolikhet {6r bittre prestationer och en hogre
kvarvaro genom hela utbildningen. Det ir ocksé en viktig signal till
sokande att goda kunskaper i svenska krivs for att kunna tillgodo-
gora sig en utbildning till lirare eller forskollirare.

Utredningen bedémer att forslaget, tillsammans med utredningens
ovriga forslag, kommer att ytterligare 6ka genomstromningen och
tydliggéra att lirarutbildningarna utbildar professionella lirare och
forskollirare med hég kompetens f6r yrket. Det leder ocks3 pd sikt
till att fler kan forvintas komma att séka sig till lirarutbildningarna.

11.3.2 Lagst betyg D i svenska for forskollararutbildning

Utredningen anger ovan skilen till varfér betyg C i Svenska 3 eller
Svenska som andrasprik 3 ska krivas for tilltride till grundlirar-
och dmneslirarutbildning. Dessa argument giller dven 1 allt visent-
ligt for forskolldrarutbildning. Goda kunskaper i svenska dr mycket
viktiga for forskollirare som har att ge barnen 1 forskolan grunden
for fortsatt spraklig utveckling och for lis- och skrivinlirning.

Uppgifter som utredningen har bestillt frin SCB visar dock pa
en innu stdrre minskning av behoriga sékande, antagna och ny-
bérjare f6r férskollirarutbildningen dn f6r dvriga utbildningar vid
krav p3 ligst betyg C i aktuella kurser. Aven for forskollirarutbild-
ningen skulle kvarvaron 6ka, men den skulle indd inte pa ldngt nir
uppviga minskningen av antalet registrerade studenter. Vid ett krav
pa ligst betyg C hade antalet registrerade studenter pd termin 1 varit
ungefir 60 procent ligre dn vid nuvarande behorighetskrav. Om
krav pd ligst betyg D stills, ir motsvarande minskning i stillet
33 procent.

Det finns en uppenbar risk att det med en s stor minskning av
studentunderlag som 60 procent inte skulle vara mgjligt f6r vissa
lirositen att fortsitta att ge férskollirarutbildning. Det skulle ris-
kera att delar av landet helt mister férskollirarutbildningen.

SCB:s senaste befolkningsprognos' visar att barnkullarna kom-
mer att minska, vilket giller dven de 8ldersgrupper som ir aktuella

15 Statistikmyndigheten SCB (2024). Sveriges framtida befolkning 2024-2070. Demografiska
rapporter 2024:1.
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for forskolan, se kapitel 7. Men till skillnad frin gruppen 1 grund-
skoledldern vinder trenden f6r forskolan relativt snart och antalet
barn 6kar. Det, och osikerhet kring tillgdngen pd behoriga forskol-
lirare framéver, gor att utredningen anser att det inte ir limpligt att
ligga ett f6rslag som innebir att cirka 60 procent av studenterna pa
forskolldrarutbildningens termin 1 skulle férsvinna.

Utredningen foreslar dirfor att det for tilltride till forskollirar-
utbildningen infors krav pd ligst betyg D 1 Svenska 3 eller Svenska
som andrasprdk 3 trots den otydlighet som finns kring vilka kun-
skaper som krivs f6r ett sddant betyg. Eftersom forskollirarna be-
héver goda kunskaper 1 sin roll att stédja barn 1 deras sprikutveckling,
behover lirositena ta ett extra ansvar fér att stotta de studenter
som inte har tillrickliga kunskaper i det svenska spriket.

Utredningen foreslar i kapitel 14 att stéd f6r studenternas egen
kunskapsutveckling i svenska och svenska spriket ska ingd i det
forskolepedagogiska omridet 1 férskollirarutbildningen. Vidare
foreslar utredningen att utvecklingen f6ljs noga for att det pa sikt
eventuellt ska kunna inféras ett krav pé ligst betyg C dven f6r
forskollirarutbildningen.

11.4 Genomfoérandet av skarpta tilltradeskrav
De nya dmnesbetygen

I samband med att imnesbetyg infors 1 gymnasieskolan héstterminen
2025 kommer dmnet svenska att delas in 1 tre nivier, som motsvarar
dagens kurser Svenska 1, Svenska 2 och Svenska 3.' Betyg sitts efter
varje nivd och det dr det betyg som sitts efter nivd 3 som blir det
slutliga betyget 1 imnet svenska. Det dr ocks8 endast det betyget
som kommer att ingd i elevens slutbetyg.

Utredningen bedémer, efter samrdd med Skolverket och UHR,
att betyg D och betyg C i imnet svenska nivd 3 och i svenska som
andrasprdk nivd 3 kommer att motsvara betyg D och betyg C i
kursen Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3 i den nuvarande
gymnasieskolan.

16 https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/amne?url=907561864%2Fsyllabuscw%2Fjsp%2Fsu
bject.htm%3FsubjectCode%3DSVEN%26version%3D1%26tos%3Dgy%260rigin%3Dgy2
025&sv.url=12.5dfee44715d35a5cdfa92a3. Besokt 2024-10-22.
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Inga undantag fran kravet om hogre betyg i svenska och kravet
kan visas genom reell kompetens

Av hogskoleférordningen (1993:100) framgar att lirositena, om det
finns sirskilda skil, far géra undantag frén nigot eller nigra be-
horighetsvillkor."” Av bestimmelsen framgar ocksd att en hogskola
ska gora undantag frin ndgot eller ndgra behorighetsvillkor om en
sokande ind3 har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
Bestimmelsen tar sikte pa tvd olika saker: dels ett generellt undan-
tag fran ett behorighetsvillkor for alla sokande, dels ett undantag
for den enskilde.

Exempel pd nir sirskilda skil foreligger for ett generellt undantag
ir om en kurs eller ett program helt bedrivs p engelska, di undantag
frdn kravet pa svenska kan goras. Ett annat exempel ir att undantag
har gjorts f6r krav pd kursen Idrott och hilsa 2; i stillet krivs kursen
Idrott och hilsa 1. Enligt information frin UHR ir skilen bland
annat att {4 personer liser den kursen och att den inte ir tillginglig
for alla att lisa inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux).

For att det foreslagna behorighetskravet ska {3 effekt pd studen-
ternas férkunskaper anser utredningen att den del av bestimmelsen
som omfattar ett generellt undantag frin behorighetsvillkor inte
ska gilla for det foreslagna behorighetsvillkoret om ligst betyg D
respektive C 1 kurserna Svenska 3 eller Svenska som andrasprik 3.
Utredningen foreslar inga férindringar nir det giller mojlighet att
gora undantag for en individ i enskilda fall.

Grundliggande och sirskild behorighet kan uppnds genom att
en person till f6ljd av svensk eller utlindsk utbildning eller annan
erfarenhet bedéms kunna tillgodogéra sig en utbildning.' Det ir
det som 1 dagligt tal brukar kallas for reell kompetens. Utredningen
anser att sokandes reella kompetens ska kunna bedémas dven 1 f6r-
hallande till sirskilda behérighetskrav pa ligst betyg D respektive
C i kurserna Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3.

177 kap. 3 § forsta stycket hdgskoleférordningen (1993:100).
187 kap. 5 b, 8 §§ hégskoleférordningen (1993:100).
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UHR f{3r i uppdrag att utreda hur tilltrideskraven ska utformas
for andra grupper

Tilltridessystemet och hur det tillimpas i praktiken i antagningen
till hégskoleutbildning, innebir en hantering av sékande med betyg
frin olika tidpunkter, utbildningsformer och linder. De sirskilda
behorighetskrav som stills ska vara likvirdiga mellan olika grupper,
oavsett nir eller varifrin olika s6kande har fitt sin behorighets-
givande utbildning. De olika sokandegrupperna ska ocksd kunna
konkurrera om utbildningsplatser pa likvirdigt sitt.

UHR ir den myndighet som har bemyndigande att féreskriva
om olika tilltridesfrdgor, bland annat om krav pd sirskild behorighet
for utbildning som leder till en yrkesexamen."” Lirositena fattar dess-
utom olika beslut om hur bestimmelserna 1 férordning och fore-
skrifter ska tillimpas.

Nir det giller krav pd visst betyg i svenska {6r sokande med nu-
varande betygsskala for tilleride till lirarutbildning féreslar utred-
ningen att detta foreskrivs 1 hogskoleférordningen och inte i UHR:s
foreskrifter.

Det férslag som utredningen limnar hir, att krav pd hégre betyg
in E ska stillas 1 kurserna Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3,
giller sokande med betyg enligt betygsskalan A-F, vilken inférdes
1 samband med gymnasiereformen Gy11. Fér de elever som kommer
att 3 de nya imnesbetygen kommer motsvarande att gilla for
Svenska nivd 3 och Svenska som andrasprik nivd 3.

Hur motsvarande krav ska utformas {6r sokande med betyg frén
ildre betygssystem 1 svensk gymnasieskola, sokande med utlindska
betyg och sokande med omdéme frin folkhogskola, behover utredas
vidare. Det giller dven sokande som har resultat frdn det spriktest
i svenska, Tisus, som kan ge grundliggande behérighet.”® Utredningen
anser att UHR ir den myndighet som har den kompetens som krivs,
och féresldr dirfor att myndigheten fir i uppdrag att utreda detta.
Myndigheten ska 1 arbetet beakta éverenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltride till hogre
utbildning® nir det giller s6kande med utlindska betyg.

197 kap. 9 § hégskoleforordningen (1993:100).

20 Tisus — Test i svenska fér universitets- och hégskolestudier.

2SO 1997:13. Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
tilltride till hégre uthildning. Senast indrad i maj 2018.
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Vidare foreslir utredningen att UHR:s bemyndigande utokas
till att foreskriva hur de motsvarande sirskilda behérighetskraven
1 svenska ska utformas f6r sokande med svenska betyg som ir ildre
in de frin den nuvarande gymnasieskolan. Ovriga grupper, det vill
siga sokande med utlindska betyg, sokande med omdéme frin folk-
hogskola och sokande med resultat fran spriktestet Tisus, ingr inte
1 UHR:s bemyndigande utan hanteras genom si kallade tillimpnings-
beslut av lirositena. Dessa frigor bereds 1 Sveriges universitets- och
hégskoleférbunds (SUHF) arbetsgrupp Nationell bedémning
1 antagningen. Utredningen goér ingen annan bedémning 4n att de
grupperna dven i det hir fallet ska hanteras genom tillimpningsbeslut
av lirositena.

11.5 Skarpta krav i svenska ska inte gdlla
alla lararutbildningar

Grundlirarutbildning med inriktning mot fritidshem

Grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem utbildar
ldrare som 1 forsta hand ska arbeta 1 fritidshem, iven om de ocks3
kan undervisa 1 frimst praktiskt eller estetiskt imne pd 1ig- och
mellanstadiet. Verksamheten vinder sig till elever mellan 6 och 13 ar.
I fritidshemmet ges begreppet undervisning en vid tolkning dir
omsorg, utveckling och lirande utgor en helhet.

Undervisningen i fritidshem ska stimulera elevernas utveckling
och lirande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid fére och efter
skolan. Undervisningen kompletterar forskoleklassen och skolan
genom att lirandet 1 hogre grad ska vara situationsstyrt, upplevelse-
baserat och grupporienterat samt utgd frén elevernas behov, intressen
och initiativ. Undervisningen ska bland annat ge eleverna mojlighet
att utveckla sitt intresse fér och sin f6rméga att kommunicera med
olika sprikliga uttrycksformer. Vidare ska undervisningen bidra till
att utveckla elevernas intresse f6r och kunskaper om natur, teknik
och samhille genom att ge dem mojligheter att utforska, stilla
frégor kring och samtala om féreteelser och samband i omvirlden.”

Utredningen beddmer att det inte finns samma behov av att
stilla hogre krav pd forkunskaper f6r utbildningen av lirare 1 fritids-

22 Skolverket. Liroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22).
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hem, och féresldr dirfor att utbildningen inte ska omfattas av hogre
betygskrav dn E 1 Svenska 3 eller Svenska som andrasprik 3. Enligt
utredningens uppgifter skulle dessutom ett krav pd ligst betyg C

1 Svenska 3 kraftigt minska antalet registrerade studenter pa utbild-
ningen — med cirka 60 procent.

De alternativa utbildningsvigarna KPU, VAL och ULV

I kapitel 12 gor utredningen bedémningen att lirarforsorjningen
kommer att bli annu mer beroende av de alternativa utbildnings-
vdgarna:

e kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
¢ vidareutbildning av obehériga lirare (VAL)
¢ utlandsutbildade lirares vidareutbildning (ULV).

De ir ocks3 viktiga f6r att de lockar en annan typ av sékande som
kan attraheras av den flexibilitet som dessa korta utbildningar inne-
bir. De som antas till dessa utbildningar har andra slags férkunskaper
in den typiska studenten pd en reguljir lirarutbildning.

For att antas till KPU krivs att den sékande redan har godkinda
dmnesstudier frén hogskolan. Det betyder att dessa studenter redan
har klarat minst 90 hégskolepoing di de antas till KPU och dirmed
har visat att de har goda forutsittningar for hogskolestudier.

VAL riktar sig till personer som ir verksamma som obehoriga
lirare i skolvisendet och till dem som medverkar i undervisningen
1 forskola eller forskoleklass, men som saknar behorighet som f6r-
skollirare. Utbildningen syftar till att 6ka andelen lirare och fér-
skollirare 1 skolan och férskolan med en examen som kan vara
behoérighetsgivande for legitimation. Utbildningen vinder sig
sdlunda till personer som redan arbetar inom skola eller férskola.

ULV vinder sig till personer med en avslutad utlindsk lirar-
utbildning och syftar till att ge behorighet att arbeta som lirare
1 Sverige.

Utredningen anser att det vore olyckligt att ocks3 stilla krav pd
hégre betyg in E i svenska for studenterna pd dessa utbildningar,
da det skulle kunna riskera att stinga ute en stor grupp sékande som
av andra anledningar kan vara limpliga som lirare. De har erfaren-
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heter av studier och yrket som ir angeligna att ta tillvara, och som
innebir att de generellt har goda férutsittningar fér hogskolestudier.

11.6  Konsekvenser av foreslagna skarpta
tilltradeskrav

I det hir avsnittet redogor utredningen f6r konsekvenser av det
forslag som innebir skirpta krav 1 svenska for att kunna antas till
lirarutbildning. Dessa konsekvenser omfattar pdverkan pd antalet
registrerade studenter och kvarvaro, pi lirositena, pd lirarférsorj-
ningen, fér gymnasieutbildning och komvux samt f6r studiemedel.
I kapitel 20 finns en beskrivning av konsekvenserna av utredningens
forslag 1 sin helhet.

11.6.1 Farre antagna, men hégre kvarvaro

Det ir naturligtvis svirt att férutse exakt vilka konsekvenser for-
slaget om skirpta behorighetskrav kommer att fa. De statistiska
underlag om antalet antagna och registrerade studenter som ut-
redningen har haft tillgdng till visar situationen som den har varit,
bland annat nir det giller kvarvaro. Utredningen kan inte med siker-
het utgd frin att intresset f6r lirarutbildningarna kommer att se
likadant ut 1 framtiden, varken pd kort eller ling sikt. Utredningens
generella bedomning ir att dess forslag pd sikt kan antas 6ka intres-
set for att s6ka lirarutbildning.

Med anledning av den osikerhet som finns kring beteenden
bland stkande framéver behdver analysen av konsekvenser baseras
pd olika antaganden. Det underlag om konsekvenser for antalet
nybdrjare och kvarvaron under utbildningen som utredningen har
bestillt frdn SCB utgdr frén de grupper som pdbdorjade sin utbild-
ning hdstterminen 2018 eller hostterminen 2019.”* Anledningen
till att anvinda uppgifterna frin dessa r har varit att det dd dr
mojligt att f6lja studenternas kvarvaro under hela utbildningen och
inte bara under de f6rsta terminerna. For dessa grupper av

2 Uppgifterna omfattar de studenter som antogs till grundlirarutbildningarna (F-3 och 4-6)
och dmneslirarutbildningarnas bida inriktningar héstterminen 2018.

2+ Uppgifterna omfattar de studenter som antogs till en férskollirarutbildning héstterminen
2019.
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studenter infoll pandemin nigra terminer senare, vilket enligt
UKA:s uppfsljning om kvarvaron under pandemin innebar en
nigot hogre grad av kvarvaro under utbildningen. Enligt UKA ir
den osikra arbetsmarknaden under kristider en orsak till detta.””
Det innebir att nir arbetsmarknaden ir fortsatt osiker, pdverkas
kvarvaron positivt. Men framfor allt bedémer utredningen att de
skirpta behorighetskraven kommer att pdverka kvarvaron positivt
bland dem som p&bérjar utbildningarna, ocksd 1 hogre grad dn vad
SCB:s uppgifter visar.

Utredningen saknar uppgifter om examensfrekvens f6r de stu-
denter som paborjade lirarutbildningar hostterminen 2018 eller 2019.
Anledningen ir att utredningen hade behévt analysera uppgifter om
studenter som registrerade sig pa termin 1 héstterminerna 2015 och
2016 for att kunna sidga nigot om examensfrekvensen, eftersom den
beriknas utifrin hur stor andel av nybérjarna en viss termin som hade
tagit examen efter nominell studietid plus tre ir.** Vid den tidpunk-
ten var gruppen sokande till hégskoleutbildning med den nuvarande
betygsskalan mycket liten. Ett sidant underlag hade dirfér omfattat
fd individer och inte kunnat ligga till grund f6r bedémning av
examensfrekvens. Utredningens bedémning ir dock att en 6kad
examensfrekvens kan forvintas eftersom kvarvaron p3 sista terminen
bedéms oka.

Tabell 11.2 visar hur krav pd ligst betyg D respektive C i kursen
Svenska 3 skulle ha piverkat antalet nybérjare”, samt kvarvaron pa
termin 3 och pd sista terminen bland dem som pabérjade sin utbild-
ning hostterminen 2018 eller héstterminen 2019. For antalet ny-
bérjare anges procentuell minskning av antalet jimfért med det
faktiska antalet hostterminen 2018 och 2019, alltsi med nuvarande
behorighetskrav.

Det ir viktigt att notera att detta ir historiska siffror och inte en
prognos for utfall framéver vid hojda férkunskapskrav.

% Universitetskanslersimbetet (2023). Kvarvaron i higskolan okar i kristider. Rapport 2023:17.
26 Den hir definitionen av examensfrekvens anvinds 1 den officiella statistiken, och dirfor
bér den anvindas dven i det hir sammanhanget. Med nominell studietid menas den f6r-
vintade studietiden, till exempel 3,5 ir fér férskollirarutbildning och 5 eller 5,5 r for
imneslirarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan.

¥ Hir anvinds begreppet “nybérjare” synonymt med registrerade studenter p3 termin 1.
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Paverkan pa antalet nybérjare samt kvarvaron vid termin 3 och

sista terminen vid ett betygskrav C eller D i svenska bland dem
som antogs hostterminen 2018 respektive hostterminen 2019.

Nuvarande krav pa lagst

Vid krav pa lagst betyg C

betyg EiSv3 iSv3
Grundlararutbildning, F-3
Minskning antal nybérjare —46 %
Kvarvaro termin 3 13 % 80 %
Kvarvaro termin 8 62 % 711 %
Grundlédrarutbildning, 4-6
Minskning antal nybérjare —46 %
Kvarvaro termin 3 712 % 80 %
Kvarvaro termin 8 63 % 74 %
Amneslérarutbildning, 7-9
Minskning antal nybdrjare -51 %
Kvarvaro termin 3 62 % 64 %
Kvarvaro termin 8 48 % 51 %
Amneslérarutbildning,gymnasieskolan
Minskning antal nybérjare -33%
Kvarvaro termin 3 65 % 69 %
Kvarvaro termin 10 47 % 51 %
Nuvarande krav pa lagst Vid krav pa lagst betyg D
betyg EiSv3 iSv3
Fdrskolldrarutbildning
Minskning antal nybérjare -33%
Kvarvaro termin 3 74 % 78 %
Kvarvaro termin 7 67 % 70 %

Som framgdr av tabellen varierar minskningen av antalet nybérjare
mellan utbildningarna. Amneslirarutbildningen med inriktning
mot 7-9 skulle ha haft den storsta procentuella minskningen vid
krav p3 ligst betyg C, en minskning med cirka 50 procent. Aven
om bortfallet av antalet nyborjare skulle ha blivit stort, syns ocks
relativt stora skillnader i frekvensen f6r kvarvaro vid héjt betygs-
krav jimfoért med den faktiska kvarvaron. Stérst skulle skillnaderna
ha blivit inom grundlirarutbildningen, men iven pa dmneslirar-
utbildningarna syns positiva férindringar i kvarvaron. Vid krav pd
betyg D f6r férskollirarutbildningen skulle antalet nybérjare ha
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minskat med en tredjedel. Ocks3 hir skulle kvarvaron ha for-
bittrats.

Det ir nddvindigt att férstd att de siffror som redovisas bygger
pd data som ligger flera 4r tillbaka i tiden. Antagning till lirar-
utbildning ir en dynamisk process dir val bland elever 1 gymnasie-
skolan och andra grupper kan komma att férindras di behorig-
hetskraven héjs. Det kan ocks3 antas att fler elever i gymnasiet som
har lirarutbildning som en intressemdjlighet f6r fortsatta studier
kan arbeta fér att {3 ett betyg C 1 Svenska 3. Det kan ocks3 till-
komma sokande till lirarutbildningarna som blir intresserade till
f6ljd av hur utbildningarna kommer att utvecklas framéver genom
utredningens forslag. Ytterligare andra kan komma att komplettera
sina betyg f6r att bli behériga.

Som kan noteras har de som tidigare pabdrjat lirarutbildningar
med ett betyg motsvarande de foreslagna hojda férkunskapskraven,
haft en hégre kvarvaro dn genomsnittet. Sdvil lirarutbildare som
studenter har framhéllit att den stora variationen i férkunskaper pa-
verkar utbildningarna negativt for alla studenter. Det ir sannolikt
att en hojd férkunskapsnivd 1 svenska kommer att leda till positiva
effekter i form av ytterligare hogre kvarvaro, hogre prestationsgrad
och 6kad examensfrekvens. Utredningen limnar ocks3 i kapitel 18
forslag om sirskilda hogre ersittningsbelopp f6r imnesstudier och
imnesdidaktiska studier i lirarutbildningarna, vilket ocksd kan fér-
vintas leda till hégre kvarvaro och hégre prestationsgrad.

Utifrdn dessa olika antaganden har utredningen beriknat hur
antalet nyborjare pd forskollirar-, grundlirar- och dmneslirar-
utbildningarna samt kvarvaron under utbildningen kan komma att
paverkas, se tabell 11.3. I dessa berikningar har utredningen upp-
skattat att 20 procent av dem som inte uppfyller behérighetskraven
genom utredningens forslag skulle ha behérighetskompletterat.
Utredningen har ocksd uppskattat att kvarvaron kommer att vara
mellan 3 och 5 procentenheter hégre in SCB:s uppgifter, beroende
pd utbildning. En 6kad kvarvaro p4 sista terminen gor det troligt
att dven examensfrekvensen okar.
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Tabell 11.3 Paverkan pa antalet nybérjare pa termin 1 samt kvarvaron vid
termin 3 och sista terminen vid ett betygskrav C eller D i svenska
med utredningens antaganden om fler behdriga sokande, hogre

kvarvaro och prestationsgrad

Nuvarande krav pa

Vid krav pa lagst

lagst betyg Ei Sv 3 betyg Ci Sv3
Grundlérarutbildning, F-3
Minskning antal nybdrjare =37 %
Kvarvaro termin 3 13 % 83 %
Kvarvaro termin 8 62 % 74 %
Grundldrarutbildning, 4-6
Minskning antal nyborjare -37%
Kvarvaro termin 3 72 % 83 %
Kvarvaro termin 8 63 % 17 %
Amneslérarutbildning, 7-9
Minskning antal nybdrjare —40 %
Kvarvaro termin 3 62 % 69 %
Kvarvaro termin 8 48 % 56 %
Amneslararutbildning, gymnasieskolan
Minskning antal nybérjare =27 %
Kvarvaro termin 3 65 % 714 %
Kvarvaro termin 10 47 % 56 %
Nuvarande krav pa Vid krav pa lagst
lagst betyg E i Sv 3 betyg D i Sv 3
Forskolldrarutbildning
Minskning antal nybérjare =27 %
Kvarvaro termin 3 74 % 81 %
Kvarvaro termin 7 67 % 713 %

Det skulle f6r exempelvis grundlirarutbildningen F-3 innebira att
om 100 personer hade antagits med nuvarande behérighetskrav, hade
62 personer (62 procent) varit kvar sista terminen. Med det fore-
slagna kravet pd ligst betyg C i Svenska 3, hade 1 stillet 63 personer
antagits, och av dem hade 47 personer (74 procent) varit kvar sista
terminen. Det motsvarar 76 procent av de kvarvarande med nu-
varande behorighetskrav. Den reella minskningen av kvarvarande
blir siledes i detta exempel 24 procent jimfért med nuvarande

bestimmelser for tilltride.

219



Battre forberedda och mer motiverade studenter SOU 2024:81

Utredningen redovisar konsekvenser av hojda behérighetskrav
pd nationell nivi. Utredningen har bland annat redovisat behov av
mojligheten att kunna behérighetskomplettera och férslag om en
betydande satsning pd 6kade anslag. Utredningen bedémer att de
olika férslagen kommer att ha en positiv paverkan p sékande-
frekvens och 6ka kvarvaro och genomstrémning. Bedémningar av
effekter behover avse antagning frin 2027 d3 utredningens forslag
foreslds genomféras, och méste bygga pd antaganden 1 dessa och
andra avseenden. Utredningen anser inte att det ir meningsfullt att
gora sidana antaganden f6r de olika lirarutbildningarna vid varje
enskilt lirosite.

11.6.2 Farre helarsstudenter och helarsprestationer

Utredningens forslag om krav pd ligst betyg C i svenska leder till
att lirositena kan avrikna firre heldrsstudenter (HST) och helars-
prestationer (HPR) inom lirarutbildningarna.

I kapitel 18 finns mer utférliga berikningar av utvecklingen
totalt av antalet HST och HPR med anledning av skirpta behorighets-
krav under en femdrsperiod. Perioden omfattar lisdren 2027/28—
2031/32 eftersom utredningen foresldr att skirpta behorighetskrav
inférs 1 samband med antagningen till héstterminen 2027.% Sista
lisiret under perioden beriknar utredningen att antalet HST for
grundlirar-, imneslirar- och férskollirarutbildningarna har minskat
med knappt 3 500, och med drygt 3 000 HPR jim{ért med lis-
dret 2027/28.

Jimfor man det sista ldsdret under femdrsperioden med lis-
dret 2026/27 1 stillet, det vill siga lisdret innan de nya behorighets-
kraven inférs, berdknas antalet HST minska med knappt 6 000. Mot-
svarande minskning f6r antalet HPR ir cirka 5 000. Av tabell 18.2
1 kapitel 18 framgér den beriknade férindringen av antalet HST
och HPR under hela perioden, och jimfért med det beriknade
antalet lisdret 2026/27.

28 Forslaget om att inféra de skirpta kraven till héstterminen 2027 ir beroende av nir beslut
kan fattas av regeringen, och att UHR och lirositena direfter har tillrickligt med tid f6r det
forberedelsearbete som krivs.
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Forindringar hos lirositena som konsekvens av forslagen

Lirositena kan antas utveckla olika strategier for att mota de
indrade forutsittningar som skirpta behorighetskrav kan medfora,
och de férmodas anpassa sig pd olika sitt till dessa nya forutsitt-
ningar innan de nya bestimmelserna trider 1 kraft. Det kan ske
genom att olika varianter av KPU &kar 1 volym, att behorighets-
givande utbildning med fokus p4 lirarutbildning ges, att lirar-
utbildningar utvecklas i samarbete med andra lirositen eller att
samlisning med andra utbildningar kommer till stdnd inom lirositet.
Det kan naturligtvis ocksg leda att lirositen viljer att inte lingre
anordna viss lirarutbildning.

Utredningen dterkommer i kapitel 13 med forslag som omfattar
okad samverkan och fler utbildningssamarbeten mellan lirositen,
liksom med kommunala lircentrum med syftet att lirarutbildning
dven fortsittningsvis ska kunna ges 1 hela landet. Allt detta samman-
taget gor det dnnu svirare att berikna de ekonomiska konsekvenserna
av utredningens forslag om skirpta behorighetskrav.

Utredningen bedémer att bittre férkunskaper och en ékad kvar-
varo pd utbildningen kan férvintas leda till en mer kvalitativ under-
visning eftersom studentgruppen héller en jimnare niv4, att fler
studenter stannar kvar pa utbildningen och att studentgruppen
dirmed 1 hogre grad hills intakt under utbildningens ging. Det
far ocksa en positiv piverkan pd studiemiljéon om firre studenter
forsvinner under utbildningen. Utredningen bedémer ocksi att
examensfrekvensen dkar. Det far dven positiva effekter rent admi-
nistrativt om fler studenter klarar studierna och stannar kvar pd
utbildningarna.

11.6.3 Farre ldrare men ocksa mindre elevkullar

Som redovisas ovan kommer antalet studenter pd lirarutbildningarna
att minska med anledning av det foreslagna behorighetskravet

i svenska, dtminstone under de nirmaste dren efter att skirpta be-
horighetskrav har inférts. P4 sikt kommer dirmed ocks3 antalet som
examineras frin utbildningarna att minska. Bedémningen ir dock
att en storre andel av dem som pabérjar utbildningen kommer att
fullfélja utbildningen och ta examen.
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Samtidigt minskar barn- och ungdomskullarna. Enligt SCB:s
befolkningsprognos fran april 2024 férvintas féljande utveckling
inom olika ldersgrupper:

e Antalet barn 1 férskoledldern, knappt 600 000 1 dag, férvintas
minska med ungefir 85 000 fram till slutet av 2020-talet.
Direfter forvintas gruppen 6ka fér att 2070 vara ungefir lika
méanga som i dag.

¢ Antalet barn i grundskoledldern, drygt 1,2 miljoner i1 dag, for-
vintas minska med ungefir 200 000 till slutet av 2030-talet, fér
att sedan 6ka. Gruppen forvintas vara ungefir 100 000 firre
2070 jimfért med 1 dag.

e Antalet ungdomar i gymnasiedldern, cirka 370 000 i dag, for-
vintas 0ka under de nirmaste dren och plana ut i slutet av 2020-
talet f6r att direfter minska. Efter att dterigen ha 6kat frdn 2040,
beriknas antalet vara ungefir lika stort 2070 som i dag.”’

Som nidmndes i kapitel 7 kommer Skolverkets nista lirarprognos
att redovisas 1 bérjan av 2025. Eftersom utredningen inte har till-
ging till den prognosen, behéver olika antaganden géras om behovet
av lirare framover. Utredningen har ocks3 tittat pd Skolverkets
lirarprognos frin 2021.”° Dir uppskattade myndigheten en brist pd
nyutexaminerade lirare pd totalt 12 000 fram till 2035. Det var en
kraftig nedskrivning av bristen jimfért med lirarprognosen frin
2019, di den beriknades till 45 000 fram till 2033.

Enligt SCB:s Trender och Prognoser 2023, som innehéller bedém-
ningar av bide dagens arbetsmarknadslige och hur det kan komma
att utvecklas fram till 2040, kommer det 2040 att finnas viss brist pd
utbildade grundlirare, imneslirare och férskollirare. Bedémningen
innebir att bristen 2040 kommer att vara mindre in dagens brist pd
dessa kategorier.”

Det minskade barn- och elevunderlaget talar for ett fortsatt
minskat behov av lirare och férskollirare, och dirmed en minskad
brist framéver. Samtidigt minskar antalet examinerade frin utbild-

? Statistikmyndigheten SCB (2024). Sveriges framtida befolkning 2024-2070. Demografiska
rapporter 2024:1.

30 Skolverket (2021). Lararprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver behovet av forskollirare och olika lirarkategorier. Dnr 5.1.3-2020:1396.

31 Statistikmyndigheten SCB (2024). Trender och Prognoser 2023. Befolkning, utbildning,
arbetsmarknad — med sikte pd dr 2040.
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ningarna. Den minskningen kommer att fortsitta framéver, vilket
naturligtvis paverkar tillgdngen pd lirare. Utredningens férslag om
fortsatta satsningar pa de alternativa utbildningsvigarna och antagan-
den om att lirositen kommer att bygga ut dessa utbildningar fér-
vintas § andra sidan leda till att fler grundlirare och dmneslirare
examineras dirifrdn. Vidare vintas stora pensionsavgidngar inom
vissa lirarkategorier.

Det kommer ocks signaler om att behoriga lirare och dven for-
skollirare kan ha svirt att 3 jobb inom sina yrken. Det har att gora
med minskat antal barn och elever, men beror ocksa p3 att skol-
huvudmin ibland viljer att anstilla obehériga lirare och forskol-
lirare med anledning av det ekonomiska liget. Dessutom varierar
behovet av ldrare 1 landet, dir det 1 vissa delar av landet kan vara svirt
for skolhuvudmin att rekrytera behoriga lirare och férskollirare,
medan det 1 andra delar finns ett 6verskott av dessa yrkesgrupper.

Trots flera osikerheter bedomer utredningen, framfér allt mot
bakgrund av de kraftiga minskningarna av elevunderlag, att de
nirmaste dren dr en limplig tidpunkt for att besluta om skirpta
behorighetskrav for tilltridde till lirarutbildning. Fér férskollirar-
utbildningen ir situationen inte lika tydlig. Ytterligare underlag for
bedémning kommer att f6religga nir Skolverkets lirarprognos
kommer.

11.6.4 Betygssattningen i gymnasieskola och komvux

Utredningen foreslar att krav pd hogre betyg in E ska stillas for
kurserna Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3 for tilleride till
lirarutbildningar. Det betyder att godkint i de kurserna inte lingre
ricker for att uppfylla de sirskilda behorighetskraven. Utredningen
har tidigare redogjort for skilen for forslaget. For grundliggande
behoérighet kommer det fortfarande att krivas ligst betyg E i de
aktuella kurserna, tillsammans med de 6vriga krav som stills fér den
grundliggande behorigheten.

Krav pa hogre betyg in E i Svenska 3 eller Svenska som andra-
sprak 3 kommer att krivas for tilltride till ett begrinsat antal utbild-
ningar: férskolldrarutbildningen, grundlirarutbildningarna F-3 och
4-6 samt dmneslirarutbildningarna. Att ett sidant betygskrav infors
for tilleride till dessa utbildningar ska inte ses som en forindrad grins
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for godkint betyg i de aktuella kurserna 1 svenska i1 gymnasieskolan
eller i komvux. Skolans ansvar for elever som riskerar att {3 ett ligre
betyg in D eller C ska dirmed inte likstillas med det ansvar kring
stdditgirder som skolan har for de elever som riskerar att {3 betyg F.

Eftersom utredningens forslag endast omfattar tva kurser och
ett begrinsat antal hégskoleutbildningar bedémer utredningen att
det ir en liten risk att hégre betyg in E skulle uppfattas som god-
kintgrins. Det hade diremot kunnat vara en stérre risk om det var
tal om ett generellt inférande av krav pd hogre betyg 1 vissa kurser
for tillerade till hogskoleutbildning. Utredningen bedémer dirmed
ocksg att risken for 6kad betygsinflation pd grund av utredningens
forslag dr liten, dven om det kan komma att sittas press pd ett hogre
betyg dn vad kunskaperna visar. Beddmningar 1 dessa avseenden
kan komma att piverkas av den pdgdende utredningen om likvirdiga
betyg och meritvirden.”

11.6.5 Kostnader for studiemedel minskar

Med anledning av att firre studenter beriknas bli antagna till lirar-
utbildningarna kommer ocks3 firre lirarstudenter att behéva studie-
medel. Kostnaden f6r fullt studiemedel, som inkluderar bdde bidrag
och 1&n, uppgar till 55 300 kronor per student och &r. Enligt uppgift
frén Utbildningsdepartementet utgir alltid berikningar for studie-
medelskostnader fér studenterna p4 lirarutbildningarna frin att

75 procent av studenterna har studiemedel.

Utredningen har inte gjort nigra antaganden om hur minga av
de lirarstudenter som inte skulle ha uppfyllt behérighetskraven, som
i stillet skulle ha piborjat ndgon annan utbildning och dirmed ha fitt
studiemedel. Berikningen utgir i stillet frdn berikningar av hur
antalet HST kommer att férindras under perioden. Kostnaden fér
studiemedel f6r studenter pd lirarutbildningarna beriknas lisret
2026/27 till 1,1 miljarder kronor. Kostnaden fér studiemedel be-
riknas minska under de kommande fem 4ren enligt tabell 11.4.

32 Dir. 2023:95. Utredning om likvérdiga betyg och meritvirden.
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Tabell 11.4 Uppskattade kostnader for studiemedel for studenter
pa forskollarar-, grundlarar- och amneslararutbildningarna
under perioden 2027/28-2031/32

Lasar Ungefarlig kostnad per ar (kronor)
2027/28 1000 000 000
2028/29 950 000 000
2029/30 900 000 000
2030/31 860 000 000
2031/32 860 000 000

Kélla: Utredningens egna berékningar.

Hir beriknas att kostnaderna f6r studiestéd kommer att minska med
anledning av skirpta behorighetskrav. I avsnitt 11.7 finns dven en be-
rikning av de 6kade kostnaderna for studiestdéd som en konsekvens
av 6kat antal individer som kan komma att komplettera sina betyg

for att upptylla behérighetskraven.

11.7 Majlighet att komplettera fér behorighet

Utredningens bedomning: Det ir viktigt att det finns mojlig-

het att komplettera for att uppfylla kraven f6r sirskild behorig-
het i svenska. I detta syfte kan lirositena anordna behorighets-
givande utbildning.

Utredningens bedomning: Det gir ocks3 att prova for ett hogre
betyg inom komvux.

Utredningens bedomning: P4 sikt bor det bli méjligt att kom-
plettera inom komvux fér att uppnd behérighet.

Utredningens forslag: UHR ska {8 i uppdrag att utreda hur ett
redan godkint betyg ska vara méjligt att komplettera inom kom-
vux for att uppnd behorighet.
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11.7.1 Behérighetsgivande utbildning

For att rekrytera personer till hogskoleutbildning som pabérjas
pd grundnivd och vinder sig till nybérjare, kan lirositena anordna
behorighetsgivande och hégskoleintroducerande utbildning.”
Behorighetsgivande utbildning kan ge grundliggande eller sirskild
behorighet.

Utbildning som avser att ge sirskild behérighet fir anordnas om
det finns ett behov av utbildad arbetskraft inom det omride som ut-
bildningen ger sirskild behérighet fér. En person som antas till och
klarar en sddan utbildning har ritt att vid samma lirosite bli antagen
till hégskoleutbildning som den behérighetsgivande utbildningen
ger sirskild behérighet till.

Det ir inget lirosite som i dag anordnar behorighetsgivande eller
hégskoleintroducerande utbildning {6r personer som vill séka en
lirar- eller forskollirarutbildning. Det ir vanligast att sddan utbild-
ning ges som sd kallade tekniska eller naturvetenskapliga basar.
Basdren ges ofta i en lite snabbare takt dn utbildningen i gymnasie-
skolan och liknar mer till sin utformning hégskoleutbildning.

Utredningen utgdr frdn att lirositen kommer att utnyttja mojlig-
heten att anordna utbildning som ger sirskild behérighet till grund-
lirar-, imneslirar- och férskollirarutbildningarna. Regelverket tilldter
att den behorighetsgivande utbildningen anpassas till lirarutbild-
ningarnas behov.

Det ir angeliget att de behorighetsgivande utbildningarna héller
hog kvalitet och att studenterna efter genomgdngen utbildning har
kunskaper motsvarande dem som krivs fér betyg D respektive C
1 Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3. De som antas till dessa
utbildningar ska uppfylla kraven fér grundliggande behorighet och
antas dirmed ha den kunskap i svenska som krivs for det.

Omfattningen p& gymnasiekurserna Svenska 3 och Svenska som
andrasprdk 3 dr 100 timmar under ett lisdr pi 800 timmar. Det mot-
svarar att en behérighetsgivande utbildning skulle kunna ha en om-
fattning pa tio veckor.

3 Forordning (2018:1519) om behérighetsgivande och hégskoleintroducerande utbildning.
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11.7.2 Behérighetskomplettering inom komvux

Av skollagen (2010:800) framgar att den som ir behérig till komvux
har ritt att lisa kurser som behévs f6r grundliggande eller sirskild
behorighet for tilltride till hogskoleutbildning.* For att en person
ska vara behorig till studier inom komvux krivs bland annat att
personen inte sedan tidigare har de kunskaper som en viss kurs
avser att ge. Med det menas att personen inte far ha betyg E eller
hégre 1 den aktuella kursen. Ritten till utbildning pd komvux inne-
bir att det inte finns ndgra begrinsningar i antal ginger en person
kan antas till en viss kurs. Man miste dock kunna visa att man
saknar de kunskaper som kursen avser att ge.

De betyg som har kompletterats inom komvux for att ge behorig-
het, anvinds ocksd 1 meritvirderingen av betygen. Det innebir att
betygen dven pdverkar det meritvirde som en sékande fir och som
anvinds for att kunna konkurrera om plats pd utbildningar vid urval.

Den som redan har ett godkint betyg i Svenska 3 eller Svenska
som andrasprik 3, men inte tillrickligt hogt f6r att vara behorig till
en lirar- eller forskollirarutbildning framéver, far alltsd inte ldsa upp
sitt betyg pd komvux. Utredningen har vervigt att foresld en ritt
till komvux f6r dessa personer. For att det ska vara méjligt krivs en
indring 1 skollagen nir det giller ritten och behorigheten till studier
inom komvux.

Om det skulle finnas méjlighet att lisa upp ett godkint betyg
1 aktuella kurser, bor det nya hogre betyget endast kunna anvindas
for att styrka det sirskilda behérighetskravet till berérda lirar-
utbildningar — inte for att pdverka meritvirdet. Detta for att undvika
taktiska val frdn grupper av s6kande till andra mer eftertraktade
utbildningar eftersom det i praktiken skulle innebira en mojlighet
till konkurrenskomplettering av betyg i svenska. Det skulle kunna
leda till en 6kad efterfrigan pd komvux.

Efter besked frin UHR kan utredningen konstatera att antag-
ningssystemet 1 nuliget inte kan hantera de férindringar av be-
horighets- och meritvirderingsmodeller som ett sidant forslag
skulle kriva. Fér nirvarande pdgir ett omfattande arbete for att
anpassa antagningssystemet till de nya imnesbetygen. UHR anser
det oméjligt att samtidigt utveckla antagningssystemet s8 att det
ocksd kan hantera kompletterade betyg pd ett nytt sitt. Att anvinda

3420 kap. 20 § skollagen (2010:800).
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kompletterade betyg frin komvux enligt utredningens évervigan-
den bedéms dirfor vara méjligt tidigast under 2029.

Som hanteringen av betyg fungerar i dag gir det inte heller att
skilja pi om en person har fitt ett hégre betyg genom studier pd
komvux eller genom prévning. Om betyg som erhillits genom prov-
ning inte kan anvindas 1 meritvirderingen, innebir det en f6rsimring
for dem som gjort en prévning i Svenska 3 eller Svenska som andra-
sprak 3 jimfort med i dag och jimfért med 6vriga kurser.

Mot bakgrund av bedémningarna frdin UHR avseende tids-
aspekten och mojligheterna att skilja ut hur olika hogre betyg har
erhillits, anser utredningen att det inte ir mojligt att foresld att
utdka ritten till komvux f6r att héja ett redan godkint betyg for
ett hogre 1 de aktuella kurserna.

P4 sikt bor det dock enligt utredningens mening inféras en
mojlighet att via komvux kunna komplettera ett godkint betyg for
att uppnd de sirskilda behorighetskraven i svenska. Sddana betyg
bor endast kunna anvindas f6r att styrka den sirskilda behérigheten.

Det finns dven mojlighet att gora ett prov utan att g8 en kurs, en
s& kallad prévning, inom komvux. En prévning kan man géra oavsett
om man har ett godkint betyg 1 aktuell kurs sedan tidigare eller inte.
Betyget kan sedan anvindas bide fér att styrka behérigheten och for
att hoja meritvirdet och pd si sitt kan en sokande 6ka sina chanser
i urvalet till hogskoleutbildning.

11.7.3 Utredningsuppdrag till UHR

Utredningen foreslr att UHR fir i uppdrag att utreda méjligheterna
att komplettera ett redan godkint betyg i svenska 1 syfte att {3 ett
hogre betyg inom komvux f6r att uppfylla kraven for sirskild be-
hérighet. I uppdraget ska det ingd att utreda vad som krivs for att
ett hogre betyg endast ska kunna anvindas f6r att styrka behérighet
1 antagningssystemet, och att analysera konsekvenserna av en sidan
hantering. Uppdraget bér genomféras s snart som mojligt, dock
med beaktande av den pdgdende utvecklingen av antagningssystemet.
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11.7.4 Konsekvenser av méjligheten till komplettering
for behorighet

Beriknad omfattning av behérighetskomplettering

Uppgifter som utredningen har bestillt frdin UHR visar att det
1urval 1 vid antagningen till héstterminen 2023 fanns sammanlagt
drygt 13 000 antagna till lirarutbildningarna. Om det d& hade funnits
krav pd ligst betyg D for tilltride till férskollirarutbildningen och
ligst betyg C for tilltride till grundlirar- och imneslirarutbildning-
arna, hade det i stillet varit cirka 6 500 individer som hade antagits till
ett utbildningsalternativ. Det betyder att cirka 6 500 av dem som
faktiskt antogs inte skulle ha uppfyllt behorighetskraven. Eftersom
det dessutom fanns reserver till nigra utbildningar, bedéms att ytter-
ligare nigot hundratal personer inte hade antagits och dirmed hade
varit aktuella f6r att komplettera sina betyg.

Utredningen bedémer att lingt ifrin alla dessa skulle ha valt att
komplettera sina betyg. En stor del av dem hade med all sannolikhet
ligre motivation fér sitt studieval. Komplettering av betyg innebir
ocksd en forlingning av den sammanlagda studietiden.

Som framgdtt tidigare bedémer utredningen ocks4 att beteenden
bland presumtiva sékande till lirarutbildningar kan komma att f6r-
indras. Vissa som ir motiverade att bli lirare kommer att ligga ner
mer kraft pd aktuella kurser inom gymnasieskolan, medan andra
i stillet viljer att séka andra utbildningar eller alternativa vigar till
att bli lirare. Det kan ocks finnas ett stérre behov av kompletteringar
1inledningen av perioden.

Mot bakgrund av resonemanget ovan ir en rimlig uppskattning
att ungefir 20 procent av motsvarande grupp framéver kan komma
att utnyttja mojligheten till komplettering av betyg. Det motsvarar
cirka 1 400 individer per &r.

Behérighetsgivande uthildning avriknas mot takbelopp

Behorighetsgivande utbildning finansieras pi samma sitt som
utbildning p grundnivi och avancerad nivi, det vill siga genom
avrikning av HST och HPR mot takbeloppet. Utredningen be-
démer att det kommer att finnas utrymme for lirositen att avrikna
HST och HPR f{ér behorighetsgivande utbildning inom takbelopp.
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Okade kostnader for studiemedel

Fler s6kande kommer alltsd att behéva komplettera sina betyg jim-
fort med 1 dag, sd kostnaderna f6r studiemedel kan paverkas eftersom
behoérighetsgivande utbildning berittigar till studiemedel.

Kostnaden f6r studiemedel, som inkluderar bide bidrag och lin,
beriknas till 55 300 kronor per student och &r. Berikningarna utgir
frn att 75 procent av studenterna p4 lirarutbildningar har studie-
medel.

Baserat pd uppskattningen att 1 400 personer per &r kan komma
1 friga f6r komplettering av betyg f6r behorighet till lirarutbild-
ningarna, samt att behorighetsgivande utbildning beriknas ta hogst
tio veckor, skulle kostnaden for studiemedel f6r den hir gruppen
uppgd till cirka 14,5 miljoner kronor per &r.

Kostnad for framtida utbildning inom komvux

Utredningen har ocksé beriknat kostnaderna f6r komplettering inom
komvux. Utredningen uppskattar att cirka hilften av dem som har
behov av att komplettera sina betyg, 700 individer per ar, skulle vara
aktuella for komplettering inom komvux. Dir rekommenderas tio
veckors heltidsstudier 1 Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3.
Kostnaden f6r komvux beriknas med dessa antaganden uppg3 till
knappt 10,5 miljoner kronor per ir.

Dirutover tillkommer kostnad for studiemedel f6r den hir grup-
pen. Den kostnaden uppskattas till cirka 7 miljoner kronor per &r.

11.8 Krav pa lamplighet for utbildningen

Utredningens beddmning: Det bor dven fortsittningsvis vara
mojligt for lirositena att anvinda limplighet for utbildningen
som ett sirskilt behorighetskrav.

Utredningens forslag: Mojligheten att anvinda limplighet for
utbildningen som sirskilt behdrighetskrav ska dven omfatta kom-
pletterande pedagogisk utbildning. Det ska gilla sivil den ut-
bildning som omfattar 90 hégskolepoing som de tvd kortare
utbildningarna pa 60 respektive 75 hogskolepoing.
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Erfarenheter av bedomning av limplighet for lirar- och
forskolliraryrket i samband med antagning

UHR hade under perioden 2014-2018 i uppdrag att samordna och
utvirdera en férséksverksamhet med limplighetsbedémning.” Ut-
gdngspunkten for forsoksverksamheten var att bedéma om den som
antas till lirarutbildning dr limplig f6r lirar- och férskolliraryrket.

I de foreskrifter om forsoksverksamheten som UHR faststillde
framgick dven vad som avsdgs med limplighet f6r lirar- och f6rskol-
liraryrket:

¢ kommunikativ férmiga
e interaktiv frmiga
o formdga till sjilvreflektion

o f6rmiga att ta en ledarroll

motivation for den kommande yrkesutévningen.

UHR bedémde i samband med utvirderingen av férséksverksam-
heten att den var f6r kort och att det dirfor inte pd ett tillfreds-
stillande sitt gick att folja upp de studenter som hade omfattats av
behorighetskravet pd limplighet {6r lirar- och férskolliraryrket.
De lirositen som deltog i férsoksverksamheten, Linnéuniversitetet
och Stiftelsen Hégskolan 1 Jonkoping, gjorde motsvarande bedém-
ningar. UHR:s slutsats var att det utifrin genomfdrda analyser av
befintligt underlag inte gick att rekommendera att limplighets-
bedémning skulle inforas i de former som hade provats i férsoks-
verksamheten.”

UHR:s utvirdering av f6rséksverksamheten visade dven att
limplighetsbedémda studenter pd férskollirarprogrammet och
grundlirarprogrammet med inriktning fritidshem hade stérre chans
fa ett hogt betyg pa deras forsta VFU, dven om det inte var en
genomgdende effekt. Det fanns dock inget som tydde pd att limp-
lighetsbedémningen hade positiva effekter pd genomstrémningen
eller att limplighetsbedémda var mer motiverade eller akademiskt

3 Utbildningsdepartementet (2014). Uppdrag att samordna en forsoksverksambet med krav pi
lamplighet vid tilltride till lirar- och forskollirarutbildning. Dnr. U2014/2222/UH.

3 Universitets- och hdgskoleridet (2018). Lamplighetsbedémning av sékande till
lararutbildningar. Utvirdering av forscksverksambeten med limplighetsbedémning av sékande
till lirarutbildning. Rapport 2018:8.
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engagerade ett och ett halvt &r in p4 utbildningarna in vad ej limp-
lighetsbedémda var vid andra lirositen.

For statliga universitet och hogskolor ir det sedan 2021 méjligt
att stilla krav pd limplighet f6r utbildningen som ett sirskilt be-
hérighetskrav.”” Fér enskilda utbildningsanordnare var det méjligt
dven tidigare eftersom de inte omfattas av regleringen 1 hogskole-
forordningen. Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping valde efter att
UHR:s forsoksverksamhet hade avslutats 2018 att fortsitta att an-
vinda limplighet som behorighetskrav till och med antagningen till
héstterminen 2022. T ett beslut om nedliggning av provet frén och
med antagningen 2023 skriver lirositet att de tidiga erfarenheterna
av antagningsprovet var positiva och att det 1 bérjan uppfattades som
att avhoppen var ligre in férvintat. Fortsatt anvindning av antag-
ningsprovet motiverades utifrin kvalitetsaspekter och minskade
avhopp. Nir hogskolan sedan fortsatte att f6lja upp avhoppen blev
det tydligt att resultaten av provet inte utvecklades i ritt riktning.
I stillet 6kade avhoppen kraftigt. I slutet av perioden med antag-
ningsprovet ldg de tidiga avhoppen p& ungefir samma nivier som
innan antagningsprovet inférdes. I analysen framkom ocks3 att
studenterna hoppade av dven under senare del av utbildningen.”

Chalmers tekniska hégskola, som ocks sjilv kan besluta om
antagningsregler, bedémer de sékandes limplighet f6r utbildningen
genom att anvinda ett antagningsprov som bestdr av ett personligt
brev och intervjuer. Godkint prov utgér ett behorighetskrav och
anvinds ocksd om urval skulle behéva goras. Av en uppféljning av
antagningsprovet framgdr att det inte finns nigot samband mellan
poingen pd provet och betyget pd den férsta VFU. Samtidigt har
synpunkter pd intervjuerna frin lirare och studenter varit positiva,
och man menar att intervjuerna ir en del i att etablera ritt férvint-
ningar och att de bidrar till att man kinner sig utvald och blir mer
motiverad att starta utbildningen.

377 kap. 9 b § hogskoleférordningen (1993:100).
38 Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping (2022). Antagningsprov pd HLK — beslut om nedliggning
frin antagning 2023.
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11.8.1 Fortsatt mojlighet att stélla krav pa lamplighet

Vid dialog med Lirarutbildningskonventet har utredningen uppfattat
att det inte finns intresse fran lirarutbildningarnas ledningar att
limplighet f6r utbildning inférs som ett generellt krav vid tilltride
till lirarutbildningarna. Utifrin detta samt de erfarenheter som
finns frin den tidigare forsoksverksamheten och den fortsatta
anvindningen av limplighetsbedomning vid Stiftelsen Hogskolan

1 Jonképing, bedomer utredningen att det inte finns tillrickligt
underlag for att infora ett generellt krav pd limplighetsbedémning
vid antagning till lirarutbildning.

Med utgingspunkt i de tidigare erfarenheterna finns i dagsliget
inte tillrickligt tydliga beligg for att de studenter som genomgick
limplighetsbeddmning klarar av sina studier bittre eller att av-
hoppen inom den gruppen ir firre. Erfarenheterna frin bdde Linné-
universitetet och Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping visar ocksd att
det ir resurskrivande att genomféra bedémning av limplighet vid
antagning till utbildningar.

Av den enkitundersékning som utredningen har genomfért
bland lirositena framgar att det likvil finns ett visst intresse av att
anvinda limplighetsbedémning framfor allt vid antagningen till
dmneslirarutbildning. Cirka en fjirdedel av de lirositen som ger
imneslirarutbildning anger att de 1 huvudsak ser positivt pi mojlig-
heten att anvinda limplighet vid antagningen.

Det som skulle kunna motivera lirositena att anvinda ett be-
hérighetskrav som omfattar limplighet f6r utbildningen ir fram-
for allt om det skulle finnas evidens for att ett sddant behorighetskrav
kan leda till h6jd utbildningskvalitet. Ovriga motiv skulle vara om
det skulle finnas evidens for att ett sidant behorighetskrav kan leda
till bittre genomstromning och om ett sddant krav framgér av hog-
skoleférordningen. Ungefir 35 procent anger att ett motiv skulle
vara att staten avsitter sirskilda medel for att genomféra limplighets-
bedémning.

Utredningen bedémer, mot bakgrund av att det i enkitsvaren
uttrycks ett visst intresse framfér allt inom dmneslirarutbildningar
och att det finns vissa positiva erfarenheter, att mojligheten att
anvinda krav pd limplighet f6r utbildningen ska finnas kvar.

Utredningen har 6vervigt att féresld en ny férsoksverksamhet
med bedémning av limplighet {6r utbildningen 1 samband med
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antagning till lirarutbildningarna. Till det skulle viss ersittning utgd
till deltagande lirositen. Men eftersom det inte finns tillrickligt in-
tresse pd ledningsnivd, anser utredningen inte att det finns férut-
sittningar for att genomféra ndgon forséksverksamhet.
Utredningen foreslar i stillet 1 kapitel 13 att det ska avsittas
medel f6r utvecklingsprojekt som syftar till att vidareutveckla och
stirka samverkan mellan lirositen. Utredningen anser att ett omrdde
for sddana utvecklingsprojekt skulle kunna vara att utveckla limp-
lighetsbeddmning som genomfors 1 samverkan mellan lirositen.

11.8.2 Ny mojligt att stélla krav pa lamplighet for KPU

Det ir i dag inte mojligt f6r lirositena att stilla krav pd limplighet
vid antagning till KPU. I stillet omfattar behorighetskraven krav pd
en viss omfattning av imnesstudier. Under KPU liser studenterna
utbildningsvetenskaplig kirna (UVK) och VFU. I den korta KPU
som omfattar 60 eller 75 hogskolepoing ingdr dven imnesstudier.

P4 motsvarande sitt som for studenter som soker till en reguljir
utbildning som leder till en grundlirar- eller imneslirarexamen kan
det finnas skil f6r lirositena att ocksd vilja bedoma limplighet for
utbildningen for s6kande till KPU. Under lirositesbeséken framkom
att dven om studenter pA KPU har studievana kan de ha varierande
intresse och fallenhet f6r just liraryrket.

Utredningen anser dirfor att mojligheten att stilla krav pd limp-
lighet for utbildningen ska utékas till att ocksd omfatta KPU — sdvil
den utbildning som omfattar 90 hogskolepoing som de tvd kortare
utbildningarna pd 60 respektive 75 hégskolepoing. Liksom for
reguljir utbildning anser utredningen inte att det finns tillrickliga
skil att foresld ett generellt krav pd limplighetsbedémning vid
antagningen.
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11.9 Det behovs fler som vill bli ldrare
och forskollarare

Utredningens bedomning: For att kunna rekrytera fler kvalifi-
cerade och motiverade studenter till lirarutbildningarna ir det
viktigt att intressera fler att vilja bli lirare och férskollirare.

Utredningens forslag: Skolverket och UHR ska {3 1 uppdrag att
genomfora aktiva informationsinsatser for att f3 fler att bli in-
tresserade av lirar- och forskolliraryrkena och dirmed ocks 6ka
intresset for utbildningarna.

For att 3 kvalificerade och motiverade studenter miste fler
vilja bli larare och f6rskollirare

Ett grundliggande problem fér lirarutbildningarna i dag ir att de
inte ar tillrickligt attraktiva och att det finns for £ sékande. Intresset
for att bli lirare ir sjilvfallet nira kopplat till uppfattningar om
liraryrket.

I dag har liraryrket och lirarutbildningarna generellt en relativt
lig status. For en sd tydlig yrkesutbildning som lirarutbildning
hinger naturligtvis viljan att g8 en lirarutbildning thop med viljan
att arbeta 1 yrket. Olika negativa aspekter pd skolan tenderar att
dominera den allminna bilden av yrket. De positiva férindringar
for lirare som genomforts och som planeras syns inte tillrickligt
tydligt. Exempel p8 incitament ir att

e ldrarrollen successivt stirks och lirarens ledarskap betonas
o befordringsmojligheter som forstelirare har inférts

o det genomférs ett omfattande professionsprogram for att stirka
lirarnas yrkeskunskap och professionella identitet och hir-
igenom Oka attraktionen till yrkena genom
kompetensutveckling och ett meriteringssystem

e ldrares [6nevillkor blivit bittre och 16neutvecklingen mer
positiv.”

3 Statskontoret (2021). Utvdrdering av statsbidrag for lirarlonelyftet. Slutrapport. 2021:9.
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Det pigir dven en versyn av lirares administrativa borda i syfte att
frigéra mer tid fé6r huvuduppdraget — att undervisa.*

Det ir uppenbart att lirarutbildningarna har svart att locka kvali-
ficerade s6kande. De olika férslag som redovisas i detta betinkande
kommer enligt utredningens mening att tydligt markera att lirar-
och forskollirarutbildningarna ska utbilda professionella lirare och
forskollirare med hog kompetens for yrket. Det kommer pd sikt att
kunna attrahera fler sékande med goda férkunskaper och goda forut-
sittningar att bli duktiga lirare. Det ir viktigt att de positiva aspek-
terna av liraryrket och lirarutbildningen gors tydliga {or presumtiva
studenter.

Bidde UHR och Skolverket har uppdrag som handlar om att attra-
hera fler till lirar- och férskolliraryrkena. UHR har tidigare haft
sirskilda uppdrag om att informera om bland annat vigarna till
lirar- och férskolliraryrkena. Bdda myndigheterna har ocks3 ut-
vecklat webbplatser med information om utbildningarna respektive
yrkena.*' *

Antalet behériga s6kande till grundlirar-, imneslirar- och for-
skollirarutbildningarna kommer att minska med anledning av skirpta
behorighetskrav i1 svenska och firre lirare och forskollirare pa sike
att examineras. Det behovs dirfor aktiva insatser som lyfter fram de
positiva sidorna av bdde yrkena och utbildningarna.

Aktiva insatser behovs for att f3 fler att s6ka sig
till utbildningarna

Utredningen anser att det ir angeliget att UHR och Skolverket
fortsitter att lyfta fram de positiva sidorna med att arbeta som lirare
och férskollirare och de utbildningsvigar som leder dit. Den flexi-
bilitet som de alternativa vigarna till liraryrket ger kan attrahera olika
grupper av sokande 1 olika stadier 1 livet till utbildningarna. Férutom
de positiva férindringarna fér lirar- och férskolliraryrkena som har
skett behover ocksd de reformer som hir foreslds for att utveckla
utbildningarna och deras starkare koppling till de kommande yrkena
lyftas framéver.

4 Dir. 2023:72. En minskad administrativ bérda for forskollirare och lirare.

“ https://www.studera.nu/att-valja-utbildning/lararutbildningar/lararutbildningsguiden.
Besokt 2024-10-17.
 https://www.skolverket.se/grattis-du-har-just-tagit-ditt-forsta-steg-till-lararyrket. Besokt
2024-10-17.
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Utredningen féresldr act UHR och Skolverket far i uppdrag att
genomfdra aktiva informationsinsatser med syftet att {4 fler kvalifi-
cerade och motiverade sokande till grundlirar-, imneslirar- och for-
skollirarutbildningarna. Insatserna kan bygga vidare pd sddant som
myndigheterna tidigare har gjort, men det behévs terigen mer aktiva
och samlade insatser for att informera om vilka méjligheter som finns
och utbildningsvigarnas och yrkenas olika férdelar.

11.10 MaAl fér antalet examinerade

Utredningens forslag: Milen {or antalet examinerade frin lirar-
utbildningarna avskaffas efter perioden 2025-2028. P4 sikt behver
regeringen dterigen ta stillning till behovet av ml f6r antalet
examinerade frén utbildningar som leder till férskolldrar-, grund-
lirar- och dmneslirarexamen.

Utredningens forslag: UKA far i uppdrag att f6lja upp antalet
behériga sokande, antagna, nyborjare, HST och HPR samt
genomstromningen pd utbildning som leder till forskolldrar-,
grundlirar- och dmneslirarexamen. Uppféljningen gors drligen
efter att de nya behorighetskraven har inférts och tills vidare.

I dag anger regeringen mal for antalet examinerade frin bland annat
lirarutbildningarna efter dialog med lirositena. I manga fall har liro-
sitena haft svirt att nd uppsatta mal.

UKA har bedémt att det finns behov av och férutsittningar for
att sitta mél for antalet examina f6r grundlirar-, amneslirar- och f6r-
skollirarexamen f6r perioden 2025-2028. Bedémningen har bland
annat gjorts utifrdn att det finns en brist pd utbildade i dag och att
det kommer att vara det dven i framtiden."”

Som nimnts ir det svirt att exakt férutse vilka konsekvenser
héjda antagningskrav kommer att f3 pd bdde kort och l&ng sikt. Vi
kan dock med stor sannolikhet bedéma att antalet behoriga sékande
och antagna kommer att minska, dtminstone inledningsvis, vid in-
forandet av hogre krav hostterminen 2027. Samtidigt finns det skl
att anta att kvarvaron och genomstrémningen kommer att 6ka.

# Universitetskanslersimbetet (2024). Mdl for antal examina 2025-2028. Dnr 111-00276-22.
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Osikerheten 1 exakt antal och konsekvenser pd lingre sikt gor att
det ocksd dr svirt att beddma hur mdnga som kommer att examineras
frin lirarutbildningarna framéver.

Totalt blir effekten en minskning av antalet examinerade under
ett antal dr, dock med borjan relativt 1ingt fram i tiden. Utredningen
anser dirfor att de mal {6r antalet examina inom lirarutbildningarna
som regeringen har faststillt for varje lirosite inte kommer att vara
meningsfulla, utan bor avskatfas efter perioden 2025-2028.

Det ir angeliget att utvecklingen av antalet antagna, registrerade
och examinerade {6ljs upp kontinuerligt s8 att regeringen kan ta
stillning till behovet av eventuella mal pd lingre sikt. Utredningen
foreslar dirfor att UKA fir i uppdrag att f6lja upp antalet behériga
sokande, antagna, nyborjare, HST och HPR samt genomstromningen
pd utbildningar som leder till férskollirar-, grundlirar- och imnes-
lirarexamen. Uppféljningen bor ske kontinuerligt efter inforandet
av de nya tilltridesbestimmelserna och rapporteras arligen.
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12 Alternativa vagar
till en lararexamen

I det hir kapitlet redogér utredningen for sina bedémningar och for-
slag som ror de alternativa vigarna till en lirarexamen. Bland annat
limnas forslag som rér de olika tidsbegrinsade satsningar som pagir.
Dessa beskrivs mer utférligt 1 kapitel 5.

12.1 Fortsatt satsning pa alternativa vagar
till en lararexamen

Utredningens beddmning: De alternativa vigarna till en lirar-
examen blir innu viktigare som komplement till de reguljira
lirarutbildningarna. De sirskilda satsningarna pd alternativa
vigar till en lirarexamen bor pa sikt 6vergd 1 ordinarie verksamhet.

Utredningens forslag: Forsoksverksamheten med KPU 60 och
KPU 75 férlings till och med 2030.

Utredningens forslag: Satsningen pd kompletterande pedagogisk
utbildning som vinder sig till personer med forskarexamen for-
lings inte efter den 31 december 2026.

Utredningens forslag: Vidareutbildning av lirare och forskol-
lirare som saknar behorighet permanentas.

Utredningens forslag: Satsningen p8 arbetsintegrerad lirar-
utbildning forlings till och med 2032.
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De alternativa vigarna till en lirarexamen — kompletterande pedago-
gisk utbildning (KPU), vidareutbildning av obehériga lirare (VAL)
och utlandsutbildade lirares vidareutbildning (ULV) — spelar en
viktig roll f6r lirarférsérjningen. Det giller dven de olika arbets-
integrerade lirarutbildningarna (AIL). De alternativa vigarna till en
lirarexamen kommer att spela en dnnu viktigare roll i framtiden, nir
behoérighetskraven for lirarutbildningarna skirps.

Aven om utredningen limnar férslag som innebir att frsoks-
verksamheter och sirskilda uppdrag eller satsningar forlings, anser
utredningen att utbildningarna ir s3 pass viktiga att de pd sikt bor
overgd till reguljir verksamhet.

Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) innebir fler
lirare i naturvetenskap, teknik och matematik

KPU ger ett mycket viktigt bidrag till lirarforsorjningen inom de
naturvetenskapliga och tekniska dmnena — ett bidrag som den svenska
skolan inte skulle klara sig utan. Ett sirskilt viktigt tillskott 4r de
ingenjorer som viljer att omskola sig till lirare.

Kravet pd dmnesstudier {6r att kunna antas till KPU ir ett starkt
skil till att KPU rekryterar en annan studentgrupp dn den reguljira
imneslirarutbildningen.' Studenterna ir idldre och cirka 20 procent
av dem har redan en examen, varav en stor andel har en ingenjérs-
examen. Cirka 55 procent av studenterna pd KPU tar examen jim{ért
med 33 procent pd den reguljira lirarutbildningen. En relativt stor
andel av studenterna blir behoriga 1 att undervisa 1 naturvetenskapliga
imnen och teknik.

Over hilften av de 402 personer som har gitt KPU 60 och
KPU 75 har tagit en examen med matematik i kombination med
teknik eller ett naturvetenskapligt imne. Totalt har 70 personer av
dem som antogs till utbildningarna 2022 tagit en examen i matematik,
teknik och/eller ett naturvetenskapligt imne. Av de 50 som 2020
antogs till Teach for Sweden hade 23 tagit en examen i matematik,
teknik och/eller ett naturvetenskapligt imne.

Genom KPU kan studenterna sjilva planera sina studier pi ett
annat sitt in genom de ordinarie lirarutbildningarna, vilket skapar
storre flexibilitet att anpassa studierna till livssituationen. En student

! Universitetskanslersimbetet (2023). Kompletterande pedagogisk utbildning bidrar till fler
dmnesldrare. Dnr 51-00230-23.
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kan lisa eller tidigare ha list sina imnesstudier vid ett lirosite och
sedan lisa KPU pd distans vid ett annat lirosite. For studenten kan
det vara ett attraktivt sitt att piborja en lirarutbildning eftersom
imnesstudierna ocksg skulle kunna anvindas inom andra utbildningar
och till dubbla examina.

Uppligget av dessa utbildningar gor det enklare fér personer
i yrkeslivet att utbilda sig till lirare. Genom férkortade utbildningar
kommer lirare ocksd snabbare ut pd arbetsmarknaden. Vidare har
det blivit vanligare att studenter som pabdorjat en ordinarie mnes-
lirarutbildning gir 6ver till studier pd KPU efter att ha list ett imne.
P3 s8 sitt dr det mojligt att {4 en lirarexamen snabbare.

De alternativa vigarna lockar nya studentgrupper, som blir
kompetenta lirare

Aven de arbetsintegrerade lirarutbildningarna vinder sig till en
annan milgrupp in den reguljira lirarutbildningen, vilket ocksd gor
dem till ett bra alternativ f6r studenter som kanske annars inte hade
valt en lirarutbildning. Detsamma giller de férkortade férskol-
lirarprogram f6r pedagogiskt verksamma i férskolan som anordnas
vid bland annat Linnéuniversitetet, Luled tekniska universitet och
Hogskolan 1 Kristianstad. For att antas till programmen ska man
1viss omfattning ha arbetat i férskolan.

De synpunkter utredningen har fitt om de alternativa vigarna
frén olika hill, inklusive frin dem som ansvarar f6r KPU p3 liro-
sitena, dr att studenterna pd dessa utbildningar har en mognad och
erfarenhet som gor att de blir bra lirare. Att det kommer in lirare
i skolan som ir idldre och har andra yrkes- och livserfarenheter utan-
for skolan dr ocksa positivt for eleverna och undervisningen.

De utbildningar som ges for att obehoriga lirare ska bli behériga
ir viktiga utbildningar f6r den framtida lirarférsérjningen. De vinder
sig till dem som arbetar i skolan eller i den pedagogiska verksamheten
1 forskolan (VAL), samt utlandsutbildade lirare (ULV).

Bedémningen av sékandes reella kompetens ir viktig for att {3
behoriga sékande till utbildningarna, och det dr angeliget att liro-
sitena genomfor beddmningen pd ett seridst sitt. VAL ir ett bra
exempel dir man har utvecklat ett system f6r att bedéma reell
kompetens och bedémning av hur och vad studenten kan tillgodo-
rikna sig.
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Utredningen kan konstatera att de metoder som har utvecklats
med férdel ocksd skulle kunna anvindas av lirositen som till exempel
anordnar KPU. VAL har ocks3 haft ett sirskilt uppdrag att sprida
kunskaper om validering av reell kompetens till andra lirositen. Om
lirositena i storre utstrickning anvinde méjligheten att validerade
reell kompetens skulle det kunna leda till 6kat antal behériga sokande
till alternativa lirarutbildningar, men dven till de reguljira lirar-
utbildningarna.

12.1.1 KPU 60 och KPU 75 ska férldngas

Syftet med forsoksverksamheten med de kortare kompletterande
pedagogiska utbildningarna — KPU 60 och KPU 75 — ir att {4 fler
behériga och legitimerade lirare i skolan. Det mojliggérs genom att
en bredare malgrupp kan studera till lirare via en kompletterande
pedagogisk utbildning.” For att antas till utbildningen krivs att den
sokande har en akademisk examen inom ett omrdde som ir relevant
for ett undervisningsimne.’

KPU 60 leder till en dmneslirarexamen i ett eller tvd amnen.
KPU 75 leder till en grundlirarexamen inom antingen svenska,
engelska och samhillsorienterande dmnen eller matematik, natur-
orienterande dmnen och teknik.* Dessa utbildningar har skapat ett
stort intresse, inte minst bland dem som har en ingenjérsexamen.

Forsoksverksamheten pagir till och med januari 2028.
Linkoépings universitet, som har ett samordningsansvar, ska del-
redovisa forsoksverksamheten senast den 1 november 2024. En
slutredovisning av lirositenas samlade erfarenheter ska limnas
senast den 1 november 2027.

Utover dessa interna redovisningar har UKA fitt i uppdrag att
folja upp och utvirdera férssksverksamheten. UKA:s uppdrag ska
delredovisas vid tv tillfillen: senast den 1 oktober 2025 och senast
den 1 februari 2027. Slutredovisning ska ske senast den 1 oktober
2028. Enligt uppdraget ska den forsta delredovisningen fokusera pd

2 Utbildningsdepartementet (2021). Uppdrag att anordna forsoksverksambet med kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till grundlirarexamen eller imneslirarexamen. Dnr U2021/05029.
3 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/12/uppdrag-att-anordna-en-
forsoksverksamhet-med-kompletterande-pedagogisk-utbildning-som-leder-till-
grundlararexamen-eller-amneslararexamen/.

* Férordning (2021:1336) om foérsdksverksamhet med kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till grundlirarexamen eller imneslirarexamen.
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1 vilken utstrickning férséksverksamheten mojliggor for en bredare
grupp av akademiker att yrkesvixla till lirare, samt pd utbildningens
genomstromning och genomférande. Den andra delredovisningen
ska fokusera pd etableringen pd arbetsmarknaden foér dem som
genomgitt utbildningen. I slutredovisningen ska UKA:s éver-
gripande resultat och slutsatser presenteras.’

Eftersom antalet studenter pd reguljira lirarutbildningar kommer
att minska med anledning av skirpta behorighetskrav, ir det extra
angeliget att KPU 60 och KPU 75 kan erbjudas dven framéver.
Utredningen anser att varianter av kortare KPU och KPU f6r delvis
nya malgrupper kommer att vara viktiga utbildningsvigar dven fram-
over, vilket talar f6r att KPU 60 och KPU 75 ska permanentas efter
att de utvirderats. Bdde den interna slutredovisning som Linképings
universitet ska limna hésten 2027 och de redovisningar UKA ska
limna 2025 och 2027 blir dirfor viktiga. Behov av eventuella juster-
ingar bér dock kunna framgd redan av den delredovisning som
Linképings universitet ska limna i 4r, liksom av UKA:s férsta del-
redovisning, s att de férindringar som behovs for att stirka ut-
bildningarnas kvalitet kan genomféras s snart som mojligt.

Utredningen foreslar att satsningen pd KPU 60 och KPU 75
forlings till och med 2030. Milet bor direfter vara att utbildningarna
overgdr 1 reguljir verksamhet, med de eventuella justeringar som
kan bli aktuella efter UKA:s utvirdering. Med den nu foreslagna
forlingningen finns tid for dessa justeringar innan utbildningarna
overgdr i reguljir verksamhet.

12.1.2 KPU fér personer med forskarexamen ska inte férldangas

Nir det giller KPU forsk, den sirskilda satsningen pd KPU for
personer med forskarexamen, ska minst ett av de undervisnings-
imnen som ingdr i examen vara ett imne dir det rdder brist pd
sokanden till utbildningar som leder till imneslirarexamen.

Som tidigare konstaterats var KPU forsk inledningsvis en mycket
populir utbildning med ett hogt soktryck till de 50 platser per ir

5 Regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Universitetskanslersimbetet. Andringsbeslut
2024-04-25.

¢ 1§ férordning (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till en imnes-
lirarexamen for personer som har en examen p3 forskarniva.
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som erbjdds. I dag ir intresset for utbildningen svalt: de lirositen
som anordnar utbildningen fyller inte sina 70 platser.

Det minskade intresset kan bero pd att intresserade sokanden
i stillet hoppas kunna studera till lirare med det nya omstillnings-
studiestddet, som ger en hogre ersittning dn det utbildningsbidrag
pd 25 000 kronor per minad som en studerande pd KPU forsk har
ritt till. En annan férklaring kan vara att de forskarutbildade personer
inom naturvetenskap och teknik som har intresse att bli lirare nu har
antagits till utbildningen.

Nuvarande satsning pégr till och med den 31 december 2026.
Utredningen foresldr att satsningen ska fortgd enligt planerna, men
mot bakgrund av det svaga intresset for utbildningen bedémer
utredningen att det direfter inte finns underlag for en f6rlingning,
och féresldr dirfor att den inte forlings.

12.1.3 VAL ska permanentas

VAL ir en satsning pd vidareutbildning av obehériga lirare 1 skolan
och pedagogisk personal 1 férskolan, med syftet att de ska uppnd en
examen som kan ge behorighet for legitimation som lirare eller for-
skollirare. Aven inom VAL examineras relativt minga imneslirare
i de naturvetenskapliga och tekniska imnena, vilket framgar av
kapitel 5.

Skirpta krav for tilltride till lirarutbildningarna kommer, 8t-
minstone initialt, att leda till firre studenter pa dessa utbildningar,
vilket 1 sin tur kan pdverka tillgdngen pd behoriga lirare och for-
skolldrare 1 skolan och férskolan. Skolverkets prognoser éver lirar-
bristen utgdr frin att de som ir obehoriga och saknar legitimation
stannar kvar i skolan och férskolan, och att de skaffar sig behérighet.
VAL riktar sig specifike till denna grupp genom att erbjuda en
utbildning som kombinerar studier och arbete i skolan och som
skriddarsys for varje sékande for att gora utbildningen s kort och
effektiv som mojligt.

D34 VAL vinder sig till en grupp som férhillandevis snabbt kan
ni en lirarexamen, bedomer utredningen att denna satsning fyller
en viktig funktion som komplement till de reguljira lirarutbild-
ningarna. Det finns dessutom mojlighet att lisa till samtliga lirar-
examina inom VAL: grundlirar-, imneslirar-, forskollirar- och
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yrkeslirarexamen. Precis som de 6vriga kompletterande lirarutbild-
ningarna attraherar VAL delvis en annan mélgrupp dir det ingdr
blivande dmneslirare som liser f6r behorighet 1 de naturvetenskapliga
imnena och teknik. Det ir ocks8 en mojlighet for den som arbetar
i férskolan och vill nd en forskollirarexamen.

Nuvarande VAL pagir till och med 2030, med sista antagning av
studenter senast den 30 juni 2026. Ume3 universitet skrev i sin redo-
visning av VAL till Utbildningsdepartementet virterminen 2024 att
berérda lirositen redan under férsta halvan av 2023 efterfrigat
besked om forlingning av satsningen pd VAL.” Lirositena anmodades
dd att inkomma med skil for detta.

Ume3 universitet lyfte i sin redovisning ett antal skil till varfor
satsningen bor férlingas och varfor beslut bor fattas s8 snart som
mdjligt. Bland annat pdtalade universitetet den fortsatta bristen pd
behoriga forskollirare och lirare, vikten av framférhéllning fér den
obehoriga liraren och forskolliraren och att det dr samhillseko-
nomiskt férdelaktigt att VAL finns som utbildningsvig samt att
ménga studenter ndr examen. Berorda lirositen foresldr att sats-
ningen pd VAL forlings 1 ytterligare tio &r efter 2030.

Utredningen anser, liksom Ume3 universitet, att VAL dr en
angeligen utbildningsvig och att det dr viktigt med l&ngsiktighet,
bide ur lirositenas och ur de obehdoriga lirarnas och férskollirarnas
synvinkel.

Utbildningen spelar en mycket viktig roll for att £ behoriga
lirare och férskollirare till skolan och forskolan. Utredningen anser
dock att VAL, efter att ha varit en sirskild satsning under ling tid
och mot bakgrund av den funktion utbildningen fyller nir det giller
lirarforsérjningen, ska permanentas frdn och med 2030.

Det ir angeliget att regeringen fattar beslut s& snart som méjligt
s& att planering av den fortsatta verksamheten kan paborjas av liro-
sitena och for att obehoriga lirare och férskollirare och deras arbets-
givare ska veta vad som giller framéver.

7 Umes universitet (2024). Redogérelsen for genomfird verksambet inom vidareutbildning av
ldrare (VALII) for vdrterminen 2024. Dnr FS.1.6.2-885-24.
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12.1.4 Arbetsintegrerad lararutbildning ska forlangas

Satsningen pd arbetsintegrerad lirarutbildning skiljer sig frén sats-
ningarna pi de andra alternativa vigar som nimns i det hir kapitlet.
Arbetsintegrerad lirarutbildning startades av Hogskolan Dalarna
och sedan har andra lirositen foljt efter. Det finns ett stort intresse
bland sokande fér utbildningarna.

Utbildningarna fir ekonomiskt stod f6r de merkostnader som
utbildningen medfér, bland annat f6r samordning med deltagande
skolhuvudmin. Hégskolan Dalarna fir ocksd extra medel for ett
nitverk for erfarenhetsutbyte kring arbetsintegrerad lirarutbildning
och f6r att ta fram arbetsmetoder som mojliggdr fér VFU att vali-
deras och tillgodoriknas inom ramen f6r utbildningarna.

Ett problem som lirositena har pekat pd ir att det har varit svirt
att f8 huvudmainnen att erbjuda tjinster. Det finns dock anledning
att anta att intresset frin huvudminnen kommer att 6ka mot bak-
grund av de generella minskningarna av antalet examinerade som
blir féljden av de skirpta behorighetskraven.

Utredningen anser att de arbetsintegrerade lirarutbildningarna
ir angeligna eftersom de vinder sig till en nigot annan mélgrupp
och dirmed kan bidra till att fler viljer att séka en lirarutbildning.
Utredningen foresldr dirfor att regeringens satsning pa arbets-
integrerad lirarutbildning f6rlings till och med 2032.

12.2  UKA far i uppdrag att utvirdera de alternativa
vagarna till en lararexamen

Utredningens forslag: UKA ska f& i uppdrag att utvirdera samt-
liga alternativa vigar till en lirarexamen. Utdver kvalitet ska en

viktig utgdngspunkt for en sddan utvirdering vara utbildningarnas
betydelse f6r lirarforsérjningen. Utvirderingen ska ske med be-
aktande av de sirskilda forutsittningarna for dessa utbildningar.

246



SOU 2024:81 Alternativa vagar till en lararexamen

Som nimndes ovan fick UKA i april i ir i uppdrag att utvirdera
forsoksverksamheten med KPU 60 och KPU 75.° De alternativa
lirarutbildningarna har inte utvirderats samlat utifrn deras syfte
att bidra till lirarférsérjningen.

Utredningens bedémning ir att utbildningarna kommer att spela
en dnnu viktigare roll for lirarforsorjningen 1 framtiden. De kommer
ocks3 att behéva 6ka i omfattning nir skirpta tilltrideskrav inférs
for de reguljira lirarutbildningarna. Det ir d& angeliget att samtliga
alternativa vigar till en lirarexamen och deras betydelse for lirar-
forsorjningen utvirderas. Utifrdn utvirderingen kan utbildningarna
vidareutvecklas, och vid behov kan nya startas.

Utredningen foreslir dirfor att UKA fir i uppdrag att utéver for-
soksverksamheten med KPU 60 och KPU 75 dven utvirdera 6vriga
alternativa utbildningsvigar, det vill siga KPU 90, Teach for Sweden,
VAL och ULV. Utvirderingen behéver genomféras sd att utbildning-
arnas sirart, inklusive deras betydelse for lirarférsoérjningen, beaktas.

8 Regleringsbrev for budgetret 2024 avseende Universitetskanslersimbetet. Andringsbeslut
2024-04-25.
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13 Okat behov av samverkan

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga befintliga utbildnings-
samarbeten kring dmneslirarutbildningarna samt att kartligga och
analysera hinder och incitament f6r 6kad samverkan mellan liro-
sitena i det avseendet. Utredningen har haft en bredare ansats i kart-
ligeningen och har dirfor inkluderat ytterligare samverkan eller
samarbete — dven inom grundlirar- och férskollirarutbildningarna
eftersom de ocksd omfattas av utredningens férslag om hojda
tillerideskrav.

I kapitlet f6resldr utredningen samverkan och utbildningssam-
arbeten som syftar till att lirarutbildningar ska kunna ges i hela
landet. Utredningen tar ocks3 upp frdgor om samverkan mellan
lirarutbildningar och skolvisendet

13.1 Lararutbildningarnas samverkan regleras sarskilt

Enligt 5 kap. 1 § férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare
och férskollirare ska lirositena ha en struktur f6r samverkan om
lirarutbildningar. Samverkan ska ske inom varje lirosite, med andra
lirositen och med huvudmin inom skolvisendet. Samverkan ska ske
bide om utbildningarna och om forskning med anknytning till
utbildningarna.

Av férordningen framgar ocks3 att lirositena ska striva efter att
inkludera sirskilt yrkesskickliga lirare och férskollirare frin skol-
visendet i utbildningen till lirare och férskollirare.

I promemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare
i skolan foreslogs att krav pd samverkansstruktur ska regleras i den
nya lirarutbildningsférordningen. Det fortydligades dock inte vad
som avses med struktur {6r samverkan, utan det overlits till liro-
sitena att definiera och utveckla detta. Det som nimndes ir att en
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struktur f6r samverkan skulle tydliggora ansvarstérdelningen mellan
ett lirosite och skolhuvudminnen, och att det kunde bidra till stérre
tillit och mer dialog. I promemorian ir samverkan med skolhuvud-
minnen 1 fokus, men det framhélls att samverkan ocks3 bér ske inom
lirositet och med andra lirositen.'

Rittsliga mojligheter till samarbeten inom utbildningarna

Lirositena har, inom de ramar som féreskrifter och ekonomisk
styrning ger, stor frihet att fatta beslut om vilka utbildningar som
ska bedrivas vid respektive lirosite. Vid behov kan lirositena sam-
arbeta med andra utbildningsanordnare i syfte att anordna utbild-
ningar. Utbildningssamarbeten kan ske genom att tv3 eller flera
lirositen helt eller delvis samordnar sina utbildningar. Direfter
utfirdar lirositena antingen var sin examen eller en gemensam
examen. De har ocksd méjlighet att képa utbildning av varandra.

Tillstdnd att utfirda examen kan bygga pa
utbildningssamarbeten med andra lirositen

For att erhdlla och uppritthilla tillstdnd att utfirda examina kopp-
lade till lirarutbildningarna krivs att lirositet uppfyller de krav som
stills 1 hogskolelagen och hogskoleférordningen. I det fall ett liro-
site beddmer att det inte finns méjlighet att pd egen hand uppfylla
kraven for att erhilla examenstillstind, kan det komma 6verens om
samarbete med ett annat lirosite. Det andra lirositet bidrar d& med
nddvindig kompetens eller andra resurser.

Vid bedémning av ansékningar om examenstillstind som bygger
pd 6verenskommelser om samarbete, utgdr Universitetskanslers-
imbetet (UKA) frin de sammantagna resurserna for utbildningen.

Nir nuvarande lirarexamina inférdes, framholls 1 forarbetena att
samverkan mellan lirositen ir bra for att klara bredden 1 en lirar-
utbildning nir all kompetens inte finns vid ett lirosite. Det dr dirmed
den totala lirarkompetensen vid utbildningen som bér beaktas vid
en tillstindsprévning.? Enligt UKA:s praxis kan samarbeten ocksi

! Utbildningsdepartementet (2021). Okad kvalitet i Lirarutbildningen och fler lirare i skolan.
Dnr U2021/00301.
2 Prop. 2009/10:89. Bdst i klassen — en ny lirarutbildning.
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omfatta andra resurser dn lirarkompetens, exempelvis bibliotek och
kursinnehdll. Eftersom ett examenstillstdnd giller for ett enskilt liro-
site bor dock huvuddelen av resurserna finnas vid det ansékande
lirositet.

For tillstind att utfirda dmneslirarexamen med viss inriktning
finns 1 6 kap. 5 § hogskoleforordningen sirskilda bestimmelser som
innebir 6kade méjligheter till samverkan inom undervisningsimnen.
Bestimmelsen innebir att tillstind kan limnas dven om utbildningen
vid det ansokande lirositet inte i sig omfattar de undervisningsimnen
som krivs f6r imneslirarexamen. Det innebir att ett lirosite kan
erbjuda ett undervisningsimne medan 6vriga delar av utbildningen
tillhandahAlls av ett annat lirosite, som 1 sin tur ska ha tillstind att
utfirda dmneslirarexamen.

Kop av utbildning frin andra lirosdten

Lirositen som har tillstdnd att utfirda examen kan dven samverka
genom att kdpa utbildning av varandra, si kallad bestilld utbildning.
Den typen av samverkan regleras via regleringsbrev, dir det anges
att universitet och hdgskolor f&r képa kurser av svenska statliga
universitet och hégskolor, enskilda utbildningsanordnare som har
relevant examenstillstind (kopt bestilld utbildning) eller av utlind-
ska lirositen inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
S&dana kurser fir endast kdpas for studenter som har antagits till
det berérda lirositets egen utbildning. Avrikning av heldrsstudenter
(HST) och helarsprestationer (HPR) far endast goras av det lirosite
som képer kurser.

Gemensamma examina

I syfte att utveckla djupare utbildningssamarbeten mellan lirositen
inférdes 2009 dndringar 1 hdgskolelagen och hogskoleférordningen
med syfte att ge mojlighet att utfirda gemensamma examina. Tanken
med en gemensam examen ir att en utbildning som har genomférts
vid flera samarbetande lirositen kan dokumenteras i ett gemensamt
examensbevis utfirdat av de deltagande lirositena.

Som nimns ovan bygger utbildningssamarbeten pa att lirositena
har egna examenstillstdnd och att olika lirositen bidrar med kom-
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petens. UKA anser att det inte gir att utfirda gemensamma examens-
tillstdnd till ett eller flera lirositen. Myndigheten har bedémt att det
krivs ytterligare indringar 1 hogskolelagen f6r att gemensamma
examenstillstdnd ska kunna utfirdas.’

13.2 Kartlaggning av larosatenas samverkan

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga befintliga utbildnings-
samarbeten kring imneslirarutbildningarna samt att kartligga och
analysera hinder och incitament for ett 6kat samarbete mellan liro-
sitena. Utredningen har som underlag for kartliggningen inhdmtat
synpunkter frin lirositena, framfér allt i den enkitundersékning
som utredningen har genomfért — se kapitel 2 och bilaga 3. Frigan
om samverkan och utbildningssamarbeten har ocksd diskuterats vid
utredningens lirositesbesdk, och med Lirarutbildningskonventet
vid dess méte den 23 februari 2024.

I enkiten till lirositena har utredningen haft en bredare ansats
och stillt frigor inte bara om utbildningssamarbeten inom dmnes-
lirarutbildningarna, utan ocksi om ytterligare samverkan eller sam-
arbete. Frigorna har dven omfattat grundlirar- och férskollirar-
utbildningarna.

Strukturer f6r samverkan

Som nimns ovan ir det inte tydligt i vare sig lirarutbildnings-
forordningen eller promemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen
och fler lirare i skolan, som féregick férordningen, vad som avses
med att lirositena ska ha en struktur f6r samverkan. Lirositena
beskriver ocks3 sina strukturer pd olika sitt i enkitsvaren. Ndgra
lirositen beskriver dem 1 termer av de frigor som man samverkar
kring. Till exempel nimns att man samverkar inom praktiknira
forskning/ULF*, verksamhetsférlagd utbildning (VFU) och vidare-
utbildning av lirare (VAL). Flera andra lirositen beskriver sina
strukturer i termer av bdde de frigor man samverkar kring och
formerna f6r denna samverkan. Exempelvis samverkar man regio-

3 Universitetskanslersimbetet (2021). Ansékan om examenstillstind. Om samarbeten.
Dnr 42-00231-21.
*+ Utbildning, Lirande, Forskning — samverkan mellan skola och akademi.
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nalt med andra lirositen genom nitverk som Treklévern och Liro-
siten Syd. Andra mer etablerade former som nimns ir nitverk
inom regionala utvecklingscentrum (RUC), nitverk fér olika funk-
tioner eller kring olika frigor, samt ULF-noderna.

P4 frigan om vilka andra lirositen som man samverkar med anger
nigra lirositen att de samverkar med samtliga andra lirositen. Andra
lirositen anger nigra universitet och hogskolor som man samverkar
med, men svaren éverensstimmer inte alltid mellan lirositena. I flera
fall nimner ett lirosite att man samverkar med ett annat lirosite, men
det andra lirositet nimner inte denna samverkan.

Omriden fér samverkan

P4 frigan om innehillet i samverkan med andra lirositen ir det
vanligaste svaret bland samtliga utbildningsinriktningarna praktik-
nira forskning genom ULF-avtal. Aven samverkan kring gemen-
samma externt finansierade forskningsprojekt ir vanlig, framfor allt
inom férskollirarutbildningen. Dir dr det ocks8 vanligare att man
samverkar med andra lirositen kring annan forskning.

Inom grundlirarutbildningen ir det vanligare att samverka kring
regionala utvecklingscentrum och sirskilda lirarutbildningssatsningar,
till exempel de kortare kompletterande pedagogiska utbildningarna
KPU 60 och KPU 75.

Jimfért med grundlirarutbildningen och férskollirarutbildningen
har imneslirarutbildningarna oftare samverkan kring studenters moj-
ligheter att lisa imnesstudier vid ett annat lirosite.

Att en student genomfor sin utbildning pd olika lirositen dr minst
vanligt inom foérskollirarutbildningen. Dirfér dr ocksd samverkan
kring synkronisering av utbildningsplaner minst vanlig inom férskol-
lirarutbildningen. Trots att drygt 60 procent av de lirositen som har
imneslirarutbildning anger att de samverkar kring studenternas moj-
ligheter att lisa imnesstudier vid ett annat lirosite, anger endast
cirka 25 procent att de samordnar strukturen pa sina utbildningar.

Det ir relativt vanligt inom alla tre utbildningarna att samverka
kring anordnandet av VFU-platser. Av svaren pd enkiten framgar att
det dr minst vanligt att lirositena samverkar kring uppdrags-
utbildning.
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Utbildningssamarbeten inom dmneslirarutbildningarna

Som framgdr ovan anger drygt 60 procent av lirositena att deras
samverkan med andra lirosidten omfattar utbildningssamarbeten
kring specifika imnen inom dmneslirarutbildningarna.

Totalt tio lirositen® har i sina enkitsvar angett att de under lis-
dret 2022/23 hade ett samarbete med andra lirositen som innebar att
studenter kunde ta del av ett annat lirosites utbildning inom vissa
imnen. Alla tio hade samarbeten som rérde studenter pd dmneslirar-
utbildning mot gymnasieskolan. Tre av dem hade ocksd samarbeten
kring utbildning riktad mot &rskurs 7-9. Inget lirosite hade enbart
samarbete inom den inriktningen. En sammanstillning 6ver sam-
arbetena finns i bilaga 6.

Ett generellt monster f6r bdda inriktningarna ir att lirositen
framfor allt har samarbetsavtal om moderna sprdk samt idrott och
hilsa. Inom inriktningen mot 7-9 ir det enstaka studenter som tas
emot av andra lirositen. Det giller generellt dven inriktningen mot
gymnasieskolan, men dir hade ett par lirositen avtal som tycktes
omfatta en stor del av, eller alla, andraimnen under det aktuella lis-
dret. I de fallen berérs ocksd ett storre antal studenter. Gymnastik-
och idrottshégskolan ir det tydligaste exemplet: dir liser alla stu-
denter idrott och hilsa som sitt férstaimne och kan sedan vilja
exempelvis matematik, sprak, ett naturvetenskapligt eller samhills-
vetenskaplig imne som sitt andraimne.

Det vanligaste ir kurser pd 90 hogskolepoing nir studenterna
liser vid ett annat lirosite, men det finns ocksd kurser som omfattar
45 och 120 hogskolepoing. For bida inriktningarna pd dmneslirar-
programmet tycks avstindet mellan avsindande och mottagande liro-
site avgdra om undervisningen ges pd campus, pd distans eller som
en hybrid av dessa.

De flesta lirositen har avtal med lirositen som ligger relativt nira.
Det ir vanligast i Stockholmsomradet, men exempel finns dven i
andra regioner.

> Gymnasieskolan: Gymnastik- och idrottshdgskolan, Géteborgs universitet, Hogskolan 1
Givle, Hogskolan Vist, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé universitet, Linképings
universitet, Lunds universitet, Stockholms konstnirliga hogskola, Sédertérns hogskola. Ars-
kurs 7-9: Hogskolan 1 Givle, Linképings universitet, Malmé universitet.
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Foérdelar och incitament samt hinder f6r samverkan
mellan lirositen

Lirositena har ocks3 fitt besvara frigor om vilka férdelar respektive
hinder de ser med samarbeten och samverkan mellan lirositen.
Frigorna till imneslirarutbildningarna fokuserade pd férdelar och
hinder {6r samarbeten som ger studenterna mojlighet att lisa imnen
pA ett annat lirosite, medan frigorna till grundlirar- och férskollirar-
utbildningarna fokuserade pd incitament och hinder f6r mer generell
samverkan med andra lirositen.

P4 Lirarutbildningskonventets méte den 23 februari 2024 fram-
fordes vikten av att lirositena sjilva dger frigorna om samverkan och
utbildningssamarbeten. Dirfor har lirositen ocks3 tagit nya initiativ
till samverkan. Ett exempel ir lirositen 1 vistra regionen, dir bland
andra Hégskolan i Bords, Géteborgs universitet och Karlstads uni-
versitet ingdr. Lirositenas utmaningar ir delvis desamma, delvis
regionala.

En utmaning ir samordningen av utbildnings- och kursplaner.
Regionalt méter lirositena 1 norr utmaningar som handlar om huru-
vida utbildningarna ska ges pd campus eller pd distans for att mojlig-
gora samarbete, medan de utmaningarna inte finns i1 Stockholms-
omridet.

Vid diskussionerna nimndes ocksd utmaningar med individ-
beroende samarbeten. Det kan dven finnas interna hinder, bland
annat i form av att imnesinstitutioner inte ir villiga att synkronisera
kursplaner f6r att méjliggora for studenter frdn andra lirositen att
lisa aktuella kurser.

Fordelar med och hinder for utbildningssamarbeten
inom dmneslirarutbildningarna

I enkiten till imneslirarutbildningarna stilldes frigor med fasta svars-
alternativ om foérdelar med och hinder f6ér utbildningssamarbeten.
Lirositena hade ocksd méjlighet att limna fritextsvar. Den van-
ligaste férdelen med utbildningssamarbeten, vilken anges av nistan
80 procent av lirositena, ir att lirositena d& kan erbjuda imnes-
lirarstudenterna fler imneskombinationer. Av fritextsvaren framgir
exempelvis att en utbildning med mgjlighet till fler imneskombina-
tioner eventuellt skulle oka séktrycket till utbildningen, och att
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studenter frin fler lirositen innebir fler studenter pa kurserna,
vilket bidrar till bittre studiemiljo.

Andra fordelar som en majoritet av lirositena anger ir att de
genom titare kontakter med ett annat lirosite eller flera andra liro-
siten kan initiera mer omfattande utvecklingsarbete inom utbildning,
att de kan rekrytera och bibehilla fler studenter och att de kan nyttja
resurser mer effektivt. Alla lirositen anser att det finns fordelar med
utbildningssamarbeten.

Det hinder f6r utbildningssamarbeten som en klar majoritet av
lirositena, 85 procent, har angett ir att strukturen 1 utbildningarna
inte stimmer 6verens. Den ordning i vilken studenterna liser imnes-
studier, utbildningsvetenskaplig kirna (UVK) och VFU varierar
mellan lirositena. Det hinder som nist flest har angett, 37 procent,
ir att studenterna inte vill eller kan flytta eller f4 boende p& annan
studieort. Nigra lirositen, sex stycken, anger att administrationen blir
alltfor krivande. Ett par lirositen anger att de inte ser nigra hinder.

Incitament och bhinder for samverkan inom grundlirar- och
forskollirarutbildningarna

I enkiten till grundlirar- och foérskollirarutbildningarna stilldes
oppna frigor om vilka incitament och hinder lirositena ser for sam-
verkan med andra lirositen.

Det storsta hindret {6r grundlirarutbildningen ir skilda struk-
turer pd utbildningarna. Andra hinder som nimns ir konkurrens-
situationen mellan lirositena, problem med att ha delade tjinster
och brist pd den tid som behovs f6r att kunna samverka med andra
lirositen eller for att utveckla sddan samverkan.

Ett incitament som lyfts fram dr den valbara imnesférdjupningen
pa 30 hogskolepoing inom inriktningen mot 4—6. Samarbeten mellan
lirositen skulle kunna vidga studenternas valméjligheter.

Lirositena tycks se fd incitament for att samverka med varandra
kring férskollirarutbildning. Ett par incitament nimns dock: sam-
verkan kan innebira komplettering av kompetens mellan lirositen,
samt tillférande av nya och andra perspektiv pd utbildningen.

Aven for forskolliararutbildningen tycks det stérsta hindret for
samverkan vara att utbildningsstrukturen varierar mellan lirositena,
och att varje lirosite har en fast struktur. Olika struktur pd utbild-
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ningen kan handla om att kurser har olika innehll eller fokus, men
ocks3 att kurserna lises vid olika tidpunkter.

Andra hinder som lyfts fram ir att samverkan tar tid och att det
finns vissa juridiska oklarheter nir det giller att kunna garantera
studenter frin andra lirositen plats pa en utbildning, och nir det
giller ekonomisk ersittning for studenter som liser vid annat liro-
site. Ytterligare ett hinder som nimns ir att utbildningen ges pd
campus, vilket innebir att studenter méste flytta eller resa lingre
om lirositena inte ligger nira varandra.

Atgirder for att underlitta samverkan mellan lirositen

Frigorna om tgirder f6r att underlitta for lirositena hade olika
fokus, pd liknande sitt som frdgorna om férdelar/incitament och
hinder. Frigorna till imneslirarutbildningarna fokuserade p4 4t-
girder for att underlitta samarbeten som ger studenterna méjlighet
att lisa imnen pd ett annat lirosite, medan frigorna till 6vriga ut-
bildningar fokuserade pa dtgirder for att underlitta bredare sam-
verkan kring grundlirar- och foérskollirarutbildningarna.

For samtliga tre utbildningar dr den mest angeligna dtgirden for
att underlitta samverkan att lirositena har samma eller liknande
struktur fér samma utbildning. Tid fér samverkan i tjinsten lyfts
ocksd fram som en &tgird, framfor allt inom férskollirarutbildning.
Dessa atgirder kan vidtas pd lirositesnivd. Fér imneslirarutbild-
ningarna anger ocks3 relativt manga ldrositen att det behéver bli
littare for lirarutbildare att tjinstgora pd flera lirositen samtidigt.

257



Okat behov av samverkan SOU 2024:81

13.3 Samverkan for lararutbildningarna ska oka

Utredningens beddmning: Lirositena bor samverka s3 att
lirarutbildning f6r olika skolformer, &rskurser och dmnen ges

i hela landet. Lircentrum kommer att spela en viktig roll for att
lirarutbildningar ska kunna ges 1 hela landet.

Utredningens forslag: Lirositena ska i i uppdrag att gemensamt
planera utbudet och dimensioneringen av lirarutbildningarna.
Uppdraget ges 1 det gemensamma regleringsbrevet f6r universitet

och hégskolor.

Utredningens forslag: Medel motsvarande 15 miljoner kronor
ska avsittas for lisdret 2026/27, och 30 miljoner kronor per ar
under perioden 2027/28-2029/30, for att stddja lirositen i att
tillsammans utveckla utbildningssamarbeten eller samarbeten
mellan lirositen och kommuner i1 form av lircentrum s3 att lirar-
utbildning ska kunna bedrivas dir.

Utredningens f6rslag: Medel motsvarande 20 miljoner kronor
per ar frdn och med lisdret 2027/28 ska avsittas for att stédja
dmneslirarutbildningarna i sm dmnen dir det finns stora hinder
fér samverkan mellan lirositen.

13.3.1 Samverkan for ett varierat utbildningsutbud

Aven om bedémningen ir att utredningens forslag i sin helhet pa
sikt kan forvintas leda till en 6kad attraktivitet for lirarutbildningar,
kommer utredningens forslag om skirpta behorighetskrav sanno-
likt att leda till att antalet lirar- och forskollirarstudenter minskar
under ett antal ar efter inférandet. For vissa lirositen kommer antalet
studenter att minska kraftigt, vilket innebir att det inte kan ute-
slutas att en eller flera lirarutbildningar kan komma att liggs ner.
Samtidigt finns sannolikt en fortsatt efterfrigan p4 lirare och for-
skollirare.

Lirarutbildningarna ir till stor del regionala pa s& sitt att de
rekryterar studenter regionalt och till stor del f6rsorjer den egna
regionen med lirare och forskollirare. Det ir dirfor angeliget att
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lirarutbildningarna fortsatt kan ges 6ver hela landet. For att mojlig-
gora en spridning av utbildningarna nationellt behover lirositena pd
olika sitt samverka och samarbeta. Samtidigt som studenter pd
imneslirarutbildningarna bér ha méjlighet att vilja bland en bredd
av imnen och det dven fram&ver kommer att finnas behov av lirare
inom alla amnen, ir det inte rimligt att alla lirositen ska erbjuda en
bredd av imnen f6r mycket smé studentgrupper.

13.3.2 Det kravs gemensamma strukturer

Lirositena samverkar och samarbetar redan, men utredningen be-
démer att behovet kommer att 6ka framéver. Det dr angeliget att
befintlig samverkan {or att erbjuda utbildning fortsitter och vidare-
utvecklas, samt att nya initiativ tas.

Lisdret 2022/23 skickade knappt 40 procent av de lirosidten som
gav dmneslirarutbildning studenter till andra lirositen for att lisa
sitt andra- eller tredjeimne. Motsvarande utbildningssamarbeten ir
mindre vanliga inom forskollirar- och grundlirarutbildningarna. Fér
alla utbildningarna kommer det med all sannolikhet att finnas 6kat
behov av att utveckla utbildningssamarbeten dir man pa olika sitt
kan dra nytta av varandras kompetens.

En majoritet av lirositena har i sina svar pd utredningens enkit
angett att det storsta hindret f6r utbildningssamarbeten ir att struk-
turen pi utbildningarna varierar mellan lirositena. Tid som behdvs
for samverkan anges ocksd som ett hinder, framfér allt pd forskol-
lirar- och grundlirarutbildningarna.

For att utbildningssamarbeten ska kunna utvecklas och vidare-
utvecklas anser utredningen att det behévs hillbara strukturer for
detta. Det ska inte vara beroende av enstaka personer, varfor liro-
sitena behover avsitta tid for att bygga upp héllbara gemensamma
strukturer, s3 att de kan matcha de framtida behoven.

I utredningens uppdrag ingér bland annat att kartligga i vilka
imnen det finns behov av stérre utbildnings- och forskningsmiljoer,
samt att foresld hur resurserna 1 dessa imnen kan koncentreras till
farre lirositen. Av kapitel 7 framgdr hur minga examina som
utfirdades dir olika imnen ingick lisdret 2022/23. Vissa imnen ir
mycket smé: bland annat utfirdades 20 examina dir dmnet franska
ingick inom inriktningen mot gymnasieskolan och 34 inom
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inriktningen mot 7-9. Motsvarande siffra fér naturkunskap var 35
inom inriktningen mot gymnasieskolan, och for fysik 40 inom inrikt-
ningen mot 7-9. Det finns ocksd dnnu mindre dmnen, till exempel
olika modersmal.

13.3.3 Uppdrag till larosatena att gemensamt planera utbud
och dimensionering

De lirositen som har tillstdnd att utfirda lirarexamen hade 2023

1 uppdrag att planera f6r dimensioneringen av utbildningarna till
olika examina, inriktningar och imneskombinationer. Detta skulle
dirmed svara mot studenternas efterfrdgan och mot arbetsmark-
nadens nationella och regionala behov. Lirositena skulle dven
redovisa 6verviganden och dtgirder f6r att informera och vigleda
studenterna i detta val.* Motsvarande uppdrag har inte getts fér 2024.

For att fortydliga lirositenas gemensamma ansvar {or ett fortsatt
varierat utbud av lirarutbildningarna, foreslar utredningen att det ges
ett uppdrag om att gemensamt planera utbud och dimensionering
1 regleringsbrev avseende universitet och hégskolor. En viktig del av
uppdraget ska vara att komma 6verens om ansvar fér imneslirar-
utbildning i sm3 mnen genom att gemensamt planera vilka lirositen
som ska erbjuda de imnena.

Overenskommelser kan ocks3 vara grund fér sirskilda uppdrag
i regleringsbrev. Sidana bér kunna kopplas till sirskilda medel for
att underlitta samverkan i enlighet med vad som féreslds senare 1
detta kapitel.

Det kommer enligt utredningens uppfattning att krivas gemen-
samt arbete mellan lirositena for att anpassa utbildningsplaner, samt
en beredskap att erbjuda ett annat lirosites studenter en del av deras
utbildning. Lirositena behéver praktiskt 16sa hur det kan géras pa
bista sitt for studenterna. Distansutbildning kan vara ett sitt, ut-
l&ning av personal ett annat.

For att dmnen inte ska férsvinna eller f6r sm& grupper under-
visas vid flera lirositen, bedomer utredningen att det finns behov
av bdde nationell och regional samordning kring dessa frigor. Det
finns redan sddana etablerade samarbeten pd bdde regional och natio-
nell niva.

¢ Regleringsbrev fér budgetiret 2023 avseende universitet och hégskolor.
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P3 nationell nivd finns samordning framfor allt genom Sveriges
universitets- och hégskoleférbund (SUHF) och Lirarutbildnings-
konventet, som kan ta ansvar {ér frigor om samverkan och sam-
ordning.

P4 regional niv4 finns sedan tidigare samverkan mellan lirositen,
vilket m&nga har pekat p& som limpliga forum f6r samverkan ocksa
nir det giller lirarutbildning.

Uppdraget om gemensamt ansvar kan ocksd handla om att be-
stimma huruvida alla lirositen ska anta studenter till bdde hést- och
vértermin. Sirskilt viktigt blir att lirositena kan behova utveckla
gemensamma program eller komma éverens om att ett lirosite
koéper vissa utbildningsresurser frin ett annat. I uppdraget ska det
ocksa ingd att planera for det antal studenter som kan antas till varje
utbildning utifrin bedémningar av lirarbehov regionalt och nationellt.

Vidare behover lirositena diskutera om det finns utbildningar,
och i s fall vilka, som ska ges pa orter eller 1 regioner dir det inte
finns ndgot lirosite som har lirarutbildning, och hur det i 53 fall
ska hanteras. Varje lirosite ska dock dven fortsittningsvis besluta
om sitt utbildningsutbud i den mén det inte finns sirskilda uppdrag
i regleringsbrev. Utredningen anser att ett uppdrag enligt vad som
beskrivs hir kommer att underlitta for lirositena att gemensamt
planera utbud och dimensionering, samt att det ir viktigt att mar-
kera att det dr ett gemensamt ansvar.

13.3.4 Atgirder for sma dmnen

Utredningen har vervigt mojligheten att regeringen ger vissa
lirositen ett nationellt ansvar f6r vissa sma dmnen. Bedémningen
ir dock att det snarare skulle kunna riskera att i negativa konse-
kvenser for utbildningen 1 dessa dmnen, varfér utredningens slutsats
ir att inte limna f6rslag om en sidan ordning.

Om utbildning i ett litet imne ges p4 flera stillen 1 dag, men ett
lirosite fir ett sirskilt ansvar f6r imnet, kan det leda till att aktuell
utbildning bara erbjuds vid det lirosite som har fitt ett sirskilt ansvar,
och att antalet studenter 1 imnet snarare minskar eftersom dtmin-
stone en del studenter kan vara tveksamma till att flytta eller lisa pd
distans. Som redovisas 1 avsnitt 13.2 férekommer dessutom redan
betydande samarbete om dmnesstudier i imneslirarutbildningen.
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Utredningens uppfattning ir att lirositena dr bist skickade att
gemensamt ta ansvar for att samverkan och samarbete sker och
vidareutvecklas, samt f6r att nya samarbeten utvecklas vid behov.
Det ir lirositena som bist kan avgéra behoven och férutsittning-
arna for att utbilda i olika dmnen och att eventuellt koncentrera vissa
dmnen till ndgra lirositen. Det finns sedan tidigare positiva exempel
pd att lirositena kunnat komma &verens om férdelning av ansvar,
vilket sedan har f6ljts upp med uppdrag i regleringsbrev. Sma sprak ir
ett sddant exempel dir universiteten kom &verens om att fordela
ansvaret.

Foér amnesutbildningar som har ett fital studenter, sm8 forutsitt-
ningar for samverkan och stora utmaningar med samlisning, foreslir
utredningen att det avsitts medel f6r ekonomiskt stdd till sm& dmnen.
Det kan innebira att stdd erbjuds fér att ticka vissa baskostnader
for en utbildning, oavsett hur manga studenter som ir antagna. En
forelisning f6r fem studenter kan kosta lika mycket som en fore-
lisning for 25 studenter. Baskostnader finns oavsett i form av lokaler
och undervisande lirare.

Utredningen ser detta som en viktig &tgird for att ytterligare
stirka dmneslirarutbildningen. Dirfor foresldr utredningen att
20 miljoner kronor per &r ska avsittas for att stddja smi imnen
frdn och med lisdret 2027/28.

Utredningen har valt att inte foresld vilka imnen som kan bli
aktuella for de sirskilda medlen, eftersom det kan férindras éver
tid. Dessutom ir det f6rst efter antagning med nya behérighetskrav
som det fullt ut gir att se behovet. Utredningen anser att Regerings-
kansliet noggrant behéver f6lja utvecklingen och ta stillning till vilka
imnen som kan komma i friga.

13.3.5 Kommunala larcentrum fo6r utbildning 6ver hela landet

Lircentrum ir en verksamhet som organiseras av en eller flera
kommuner och dir den studerande erbjuds stéd 1 sitt lirande frin
lirare och annan personal. Lircentrum ir tillgingliga for olika slags
studier, diribland kommunal vuxenutbildning (komvux) och hog-
skoleutbildning. For att stimulera utveckling av lircentrum kan
kommunerna anséka om statsbidrag, som beslutas av Skolverket.”

7 Férordning (2017:1303) om statsbidrag for lircentrum.
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Lircentrum har en viktig roll for att lirarutbildning ska kunna
bedrivas pa fler orter in dir det finns lirositen med examenstill-
stind. Ett lirosite som 6nskar bedriva lirarutbildning pa en annan
ort kan genom avtal med den berérda kommunen komma 6verens
om att genomfora lirarutbildning pd lircentrum. Ett exempel ir
Linképings universitet, som har utlokaliserat grundlirar- och for-
skollirarutbildning till flera andra orter, dir utbildningen genomférs
pd lircentrum. Avtal har skrivits med berérda kommuner, som an-
svarar for att utbildningen kan genomféras dir. Lirare som under-
visar pd utbildningen ir anstillda av universitetet.

Mot bakgrund av de skirpta behérighetskrav som utredningen
foresldr kommer kommunala lircentrum att spela en dnnu viktigare
roll 1 framtiden. Lircentrum kan bidra till att 6ka tillgingligheten till
utbildning, bdde f6r behérighetskomplettering inom komvux och
for inlisning av en lirarutbildning.

Att gd ull ett lircentrum, dir det finns personal och andra stude-
rande, kan ge den som studerar pd distans en tydligare struktur in
att sitta hemma pa egen hand. Det 6kar sannolikt intresset f6r studier
bland individer som annars skulle tveka infér 13nga avstdnd till lirar-
utbildning och som vill ha en tydligare struktur vid distansutbildning
som ett alternativ. Det bedéms ocks& gynna breddad rekrytering.

Det kan vara antingen ett enskilt lirosite som forligger lirar-
utbildning till ett lircentrum, eller flera lirositen som gir samman
for att erbjuda utbildningen.

13.3.6 Sarskilda medel for utbildningssamarbeten
och larcentrum

Som nimns ovan ir det mindre vanligt med utbildningssamarbeten
inom grundlirar- och férskollirarutbildningarna jimfért med dmnes-
lirarutbildningarna. Bland dmneslirarutbildningarna var det knappt
hilften av lirositena som lisdret 2022/23 hade samarbeten dir
studenter liste imneskurser vid ett annat lirosite. Utredningens
bedémning dr att samverkan mellan lirositena behdver 6ka och att
fler utbildningssamarbeten behover komma till stind med anledning
av férvintad minskning av antalet studenter. Fér det kan utvecklings-
arbete krivas. Aven samverkan med kommuner kommer att behéva
oka for att lirarutbildning ska kunna tillhandahéllas pd lircentrum.
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Det ir nédvindigt med utvecklingsarbete f6r att i en sidan
utveckling till stdnd. Tid och resurser fordras. Utredningen foreslar
dirfor att medel for utvecklingsprojekt avsitts under en fyradrs-
period fér att stddja samverkan mellan lirositen, samt mellan liro-
siten och lircentrum. For lisiret 2026/27 foreslis att 15 miljoner
kronor avsitts. For lisdren 2027/28-2029/30 foreslds 30 miljoner
kronor per &r. Medlen ska férdelas efter ansékan.

Medlen kan g3 till utvecklingsprojekt som avser antingen sam-
verkan mellan minst tvi lirositen, eller minst ett lirosite och en
eller flera kommuner. Det 6vergripande syftet med satsningen ir
att lirarutbildningar ska kunna ges 1 hela landet.

De projekt som planeras mellan lirositen kan omfatta till exempel
samordning av utbildningsplaner och utveckling av gemensamma
program eller andra initiativ som 6kar samarbetet s att det finns
mojlighet att ha lirarutbildningar i hela landet.

I kapitel 11 redogér utredningen for sina férslag och bedémningar
nir det giller limplighetsbeddmning 1 samband med antagning. Ut-
redningen anser att det inte finns férutsittningar for ytterligare
forsoksverksamhet med sirskild finansiering. I stillet anser utred-
ningen att de medel som hir foreslds ocksd bor kunna anvindas till
att stédja projekt som syftar till att utveckla limplighetsbedémning
som genomf{érs i samverkan mellan lirositen.

De projekt som planeras mellan lirositen och kommuner ska
syfta till att underlitta samarbeten som leder till att lirarutbildningar
kan ges pd orter dir de annars inte skulle finnas. Lirositen och kom-
muner ska ansdka gemensamt om medel {6r utvecklingsprojekten.
Utredningen foreslar att medlen utbetalas till ett ansvarigt lirosite,
som direfter far fordela dem vidare till andra deltagande lirositen
och kommuner eller lircentrum.
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13.4 Okat behov av samverkan mellan lidrositen
och skolvdsendet

Utredningens bedomning: Lirositena bér 1 storre utstrickning
in 1 dag anvinda sig av aktiva lirare inom skolvisendet eller lirare
som nyligen varit aktiva lirare.

Utredningens beddmning: Praktiknira forskning genom ULF-
avtal dr viktig f6r samverkan mellan lirositen och skolvisendet.

Utredningens bedomning: Det behévs en nirmare samverkan
mellan lirarutbildningarnas intressenter pd nationell niva.

13.4.1 Yrkesverksamma - en viktig brygga mellan teori
och praktik

Utredningens principiella utgdngspunkt dr bland annat att lirar-
utbildningarna ska bedrivas 1 nira samverkan med skolverksamhet.
For att utbildningarna ska ha ett tydligt fokus pd den kommande
yrkesrollen behéver studenterna tidigt komma i kontakt med och
forstd vad yrkesrollen i praktiken innebir. Inte minst VFU och andra
initiativ som innebir att studenterna vistas pd skolor och férskolor
har betydelse f6r detta — se vidare kapitel 14.

Utredningen vill sirskilt peka pd de mojligheter som utvecklingen
med 6vningsskolor ger. Nir de fungerar vil skapar de férutsittningar
for samarbete mellan lirarutbildning och skola, inte bara f6r den
direkta VFU-verksamheten utan ocksd i utvecklingsarbetet gene-
rellt bdde inom lirarutbildningen och inom skolan.

Att anvinda lirare och forskollirare frin skola och férskola dr
en annan form fér samverkan som ir viktig f6r studenternas for-
stdelse for den kommande yrkesrollen. Sddan samverkan sker i dag
framfor allt kopplat till VFU. Utredningen vill dock betona att det
ir angeldget att lirare frdn skola och férskola anvinds bredare inom
utbildningarna, inte minst inom dmnesdidaktik och metodik.

Av lirositenas svar pd utredningens enkit framgar att en majoritet
av lirositena under lisdret 2022/23 anstillde adjungerade lirare frin
skolan, det vill siga personer som parallellt var yrkesverksamma inom
skolan. Vanligast var det inom grundlirarutbildningen, dir 85 pro-
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cent av lirositena anstillde adjungerade lirare. Motsvarande siffror
for amneslirarutbildningarna och férskollirarutbildningen var
78 respektive 67 procent.

De adjungerade lirarna undervisade inom olika moment, men
vanligast var det inom VFU-kurserna. Det férekom ocks3 att de
adjungerade lirarna medverkade i delar av UVK och undervisade
1 imnesdidaktiska moment.

Lirositena anvinder sig av olika former fér att anstilla adjungerade
lirare:

e De kan arbeta pd lirositet inom sina ordinarie tjinster pd en skola
eller forskola

e De kan vara anstillda vid bide lirositet och en skola eller férskola

¢ De kan vara visstidsanstillda vid lirositet och tjinstlediga frén
sina ordinarie tjinster

e De kan uppbira arvode for bisyssla.

Genom kollektivavtal ir det méjligt att under begrinsad tid deltids-
anstilla en adjungerad lirare. Syftet ir att tillféra kompetens som
normalt inte finns i den ordinarie verksamheten och som ir nod-
vindig for att utbildningen ska hilla hog kvalitet.®

I slutsatserna av sin utvirdering av lirarutbildningarna lyfter
UKA fram att kombinerade tjinster ir en viktig del av professions-
kompetensen, och att det behdvs dtgirder pd nationell nivd f6r att
anstilla lirare som kan undervisa bide p4 lirarutbildningar och
1 skolan.

Kombinerade tjinster ir ofta tidsbegrinsade, och UKA menar
att de dr svira att utforma pd ett ldngsiktigt hallbart sitt for alla in-
blandade. Myndigheten poingterar att den tidigare har rekommen-
derat regeringen att se éver mojligheterna att underlitta f6r lirositen
och skolornas huvudmin att inritta kombinationstjinster liknande
de s kallade férenade anstillningar som finns inom virdomridet.’

Aven SUHF:s expertgrupp for lirarutbildning har lyft frigan om
forenade anstillningar och efterfrigat en utredning om hur férutsitt-

8 Arbetsgivarverket och OFR:s férbundsomriden inom det statliga férhandlingsomridet
sammantagna, Saco-S, Facket for Service och Kommunikation (SEKO) (2011). Avtal om tids-
begriinsad anstillning av adjungerad lirare.

? Universitetskanslersimbetet (2023). Lararutbildningarna: Kvalitet, utmaningar och strategier
2016-2022. Rapport 2023:9.
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ningarna for den typen av anstillningar inom hégskola och skola
kan stirkas.'® SUHF menar att olika organisatoriska lsningar och
tjinstekonstruktioner forsvaras av bland annat arbetsrittsliga
frigor, pensionsfrigor och frigor om arbetsmiljéansvar.

Saken har utretts inom Regeringskansliet. I promemorian Forslag
till dndringar for att 6ka mobiliteten tidigt | den akademiska karridren'
foreslds att dndringar gors 1 hogskolelagen s8 att forenade anstill-
ningar blir méjliga ocksd f6r andra dn bara vissa tjinstekategorier
inom det medicinska omrddet. Det betyder att sddana anstillningar
ocksa skulle kunna anvindas mellan hogskola och skola. Férslaget
innebir att andra liraranstillningar inom hégskolan dn lektor och
professor kan férenas med en anstillning i en annan sektor. Alltsd
skulle dven en anstillning som bitridande lektor eller adjunkt kunna
ingd i en forenad anstillning. Forslagen bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Utredningen ser positivt pd att frigorna har utretts och vill under-
stryka vikten av &tgirder som gor det mojligt att férena anstillningar
mellan hogskola och skola. Det ir en viktig férutsittning for att
lirarutbildningarna ska kunna utvecklas i 6nskad riktning.

Tidigare anstillde lirarutbildningarna personer med aktuell lirar-
kompetens som adjunkter. Utredningen har vid beséken pa lirar-
utbildningarna ftt uppfattningen att det dr ovanligt med nyanstillning
av adjunkter 1 dag, och att de flesta adjunkterna ir anstillda sedan
relativt ldng tid tillbaka. Utredningen vill understryka att det ir
viktigt att lirarutbildningarna har en genomtinkt policy for att skapa
en god balans mellan lirare med forskningskompetens och lirare
med aktuell skolerfarenhet.

13.4.2 Praktiknara forskning fér narmare samverkan mellan
ldrosaten och skolvasendet

Samverkan kring praktiknira forskning, eller ULF (Utbildning,
Lirande, Forskning), omfattar samverkan sdvil mellan lirositen
som mellan lirositen och skolhuvudmin. ULF startade som en

10 Sveriges universitets- och hogskoleférbund (2021). Forslag om utredning av forutsittningar
for forenade anstillningar inom lirarutbildnings- och skolomrddet. Dnr SU-850-0038-21.

1 Utbildningsdepartementet (2024). Forslag till dndringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den
akademiska karridren. Dnr U2024/00229.
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torsoksverksamhet pd nationell nivd 2017 och utvecklades direfter
som en konsekvens av betinkandet Forska tillsammans."

Under 2024 har regeringen fordelat drygt 53 miljoner kronor till
fyra lirositen"” f6r ansvar for praktiknira forskning. Pengarna ska
anvindas for praktiknira forskning i syfte att bidra till en stirkt
vetenskaplig grund 1 lirarutbildningen samt i skolvisendet. Den
forskning som bedrivs ska vara verksamhetsrelevant och generera
forskningsresultat av hog kvalitet."

ULF-avtal har syftet att ta fram en infrastruktur med lingsiktigt
hallbara modeller fér samverkan mellan akademi och skolhuvudmin
samt for att stirka den vetenskapliga grunden och det vetenskapliga
forhallningssittet 1 skolan. Samverkansmodellerna ska leda till
forskning som ir relevant for skolan. Milet ir att framgingsrika
samverkansmodeller permanentas och bérjar anvindas nationellt.
Exempel pd samverkansmodeller kan vara

o att forskare och lirare bedriver utvecklings- eller forsknings-
projekt tillsammans

e att disputerade lirare och skolledare fir férutsittningar att ha
bide forskning och undervisning i sin tjinst genom s kallade
delade tjinster

e att samverkan utdkas mellan skolan och lirarutbildningen.

Utredningen bedémer att den praktiknira forskning som sker
inom ramen fér ULF-avtalen spelar en viktig roll f6r samverkan
mellan lirositena och skolvisendet, och att den kan bidra till att
samverkan stirks ytterligare.

13.4.3 Narmare samverkan kring kompetensfoérsorjning
pa nationell niva

Lirarutbildningen har liksom skolan ménga olika intressenter utdver
lirositena. Det handlar i hég grad om Sveriges kommuner och
regioner (SKR) samt foretridare for andra skolhuvudmain, fackliga
organisationer som Sveriges lirare och Sveriges Skolledare, arbets-

280U 2018/19. Forska tillsammans — samverkan for lirande och forbittring.

13 Uppsala universitet, Géteborgs universitet, Umed universitet och Karlstads universitet.
14 Regleringsbrev for budgetdret 2024, anslag 2:64, anslagspost 12: Praktiknira forskning —
samverkan skola och hégskola.
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givarorganisationer och intresseorganisationer, men ocksd myndig-
heter som Skolverket och Skolinspektionen samt myndigheter med
forskningskompetens som Vetenskapsridet och Skolforsknings-
institutet.

Nir det giller kompetensférsorjningen av lirare behévs en sam-
verkan som ir bredare 4n bara mellan lirositena. Kompetensférsorj-
ningen inkluderar inte bara lirarutbildningens dimensionering och
innehall, utan ocksd kompetensutvecklingen for befintliga lirare.
Hir ir det nationella professionsprogrammet som Skolverket har
i uppdrag att svara for av stor betydelse. Utredningen ser det som
angeliget med ett ldngsiktigt samlat perspektiv pd lirares kompetens-
behov under hela yrkesverksamheten.

Det saknas 1 dag ett organ som fyller behovet av samverkan mellan
olika intressenter pd nationell niv. En parallell kan dras till Nationella
virdkompetensridet, som inrittades inom Socialstyrelsen av reger-
ingen 2020. Det ir ett rddgivande organ som ska bidra till en god
planering av virdens kompetensférsdrjning och som bestar av repre-
sentanter fran regioner, kommuner, lirositen, Socialstyrelsen och
UKA. Av intresse ir ocksi den myndighetssamverkan f6r kompetens-
forsorjning och livslingt lirande som Myndigheten f6r yrkes-
hégskolan haft i uppdrag att samordna.

Utredningen ser ett behov av ett organ pa nationell nivd for
samverkan brett om kompetensfrdgor for lirare, men foresldr inte
hur en sddan samverkan bor utformas och vilken representation ett
eventuellt nytt organ bor ha, eftersom det utdver lirarutbildning
berér kompetensutveckling for befintliga lirare, vilket ligger utanfor
utredningens uppdrag. Utredningen anser dock att det dr en ange-
ligen friga.

13.5 Utvecklingen av samverkan ska f6ljas upp

Utredningens forslag: Lirositena ska i drsredovisningen dter-
rapportera hur de har samverkat kring lirarutbildningarna under
dret och hur samverkan har bidragit till lirarférsérjningen natio-
nellt och regionalt.

UKA ska f i uppdrag att analysera samverkan utifrin liro-
sitenas redovisningar.
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For att regeringen ska kunna f6lja utvecklingen av lirositenas sam-
verkan kring lirarutbildningarna féreslar utredningen att lirositena
far i uppdrag att 1 sina drsredovisningar redovisa hur de har samverkat.
Det ir inte minst viktigt for att kunna f6lja hur lirositena har sam-
ordnat planeringen av utbud och dimensionering, samt om det har
lett till den 6nskade effekten att lirarutbildning dven fortsittningsvis
ska finnas i hela landet. Aven 6vrig samverkan mellan lirositen kring
utbildningarna och vad den har lett till dr angeligen. Rapporteringen
bor dven innehilla hur lirositet har samverkat kring kommunala lr-
centrum och med skolhuvudminnen.

Utredningen foreslir vidare att UKA fir i uppdrag att drligen ana-
lysera samverkan kring lirarutbildningarna utifrdn lirositenas dter-
rapporteringar, samt att redovisa detta till Utbildningsdepartementet.
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14 Utveckla innehallet
| [Ararutbildningarna

Utredningen har 1 uppdrag att féresld hur innehdllet 1 lirarutbild-
ningarna kan reformeras med fokus p8 amneskunskap, kognitions-
vetenskap och praktisk metodik. Under utbildningen ska studen-
terna fa de kunskaper och kompetenser som krivs for att kunna
genomfora bra undervisning for alla elever 1 skola, gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning samt pedagogisk verksamhet i for-
skolan. Det har visat sig att skickliga lirare vars elever nir goda
resultat har gedigna imneskunskaper och imnesdidaktiska kun-
skaper samt undervisningserfarenhet.'

I det hir kapitlet redogor utredningen for forslag f6r att utveckla
innehillet i lirarutbildningarna genom ¢kat fokus pd imneskunskaper,
imnesdidaktiska kunskaper och den praktiska metodiken i lirar-
utbildningarna. De férslag som specifikt ror kognitionsvetenskap
samt lis- och skrivinlirning behandlas mer utférligt i kapitel 15
och 16.

I kapitlets inledande avsnitt redovisas varfér dessa omriden be-
hover utvecklas. Direfter presenteras utredningens férslag om hur
imnesstudierna och de imnesdidaktiska studierna ska stirkas i grund-
lirarutbildningen med inriktning mot F-3 och 4-6, imneslirarutbild-
ningarna, grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem,
forskollirarutbildningen och yrkeslirarutbildningen. Utredningen
foreslar ocksd att den utbildningsvetenskapliga kirnan (UVK) ska
minskas samt beddmningar gillande verksamhetsférlagd utbildning
(VFU) och 6vningsskolor. Kapitlet avslutas med en konsekvens-
analys.

U A. Toropova (2020). Teachers meeting the challenges of the Swedish school system. Agents within
boundaries. Géteborgs universitet, doktorsavhandling.
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14.1 Behov av battre kunskaper i amnen
och amnesdidaktik

Med imnesstudier inom lirarutbildningarna avses studier 1 ett
imne eller imnesomrade, till exempel 30 hégskolepoing engelska
eller samhillsorienterande imnen. Kunskaper inom dmnen kan vara
detsamma som 1 andra utbildningar, till exempel ingenjérsutbild-
ningar, kandidat- eller masterprogram.

Med imnesdidaktiska studier avses studier som ir specifika for
lirarutbildningen och handlar om undervisning och lirande i ett
specifikt imne. Till exempel underséks frigor som hur ett mnes-
innehall kan presenteras i1 olika undervisningssituationer och vad
eleverna kan uppleva som speciellt utmanande, samt vilka kunskaper
och férmdgor inom dmnet som elevernas lirande ska inriktas mot.
Andra viktiga delar av imnesdidaktiken berér anvindning av liro-
medel och digitala hjilpmedel, innehillet i kurs- och imnesplaner,
samt betydelse av attityder, sprik, kultur, genus och identitets-
utveckling i relation till imnet.

Aven om det finns undersékningar som visar att lirarstudenter
1 huvudsak ir positiva till sina imnesstudier,” finns det de som hade
velat ha mer imnesdidaktiska studier och en nirmare koppling mellan
teori och undervisningspraktik.’ Det finns ocksd kunskapsinneh3ll
och undervisningsrelaterat inneh3ll som ir centralt fér en blivande
lirare eller férskollirare, och som skulle behdva behandlas 1 storre
omfattning i lirar- och férskollirarutbildningarna. Nigra exempel
ir prov och bedémning i specifika imnen samt kunskaper om att
anpassa undervisningen 1 olika amnen till elevers férutsittningar
och behov (se avsnitt 8.3.1).*

Behov av mer tid for undervisning om lis- och skrivinlirning

For en lirare som ska undervisa i grundskolans tidiga drskurser
hor gedigna kunskaper om lis- och skrivinlirning samt praktiskt
orienterade kunskaper om lis- och skrivundervisning till de vik-

2 E. Bertilsson (2021). Tidigare lirarstudenters syn pa utbildning. Analys av lirarutbildnings-
konventets alumnenkdt 2021. Uppsala universitet.

3 E. Bejerot m.fl. (2018). Forberedd for liraryrket? Lirare under 40 &r av reformer. Arbets-
marknad och arbetsliv, 8rg. 24. Nr 1-2. Sommar 2018, s. 7-26.

*E. Bertilsson, (2021). Tidigare lirarstudenters syn pd utbildning. Analys av lirarutbildnings-
konventets alumnenkdt 2021. Uppsala universitet.
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tigaste momenten 1 hela utbildningen. Att lisa och skriva ir grunden
for elevens fortsatta skolging. Det idr en férutsittning for att kunna
delta i samhillslivet och det dr ocksd kunskaper som bidrar till indi-
videns egen nytta och néje. Elever har skilda forutsittningar f6r att
lira sig lisa och skriva. En lirare behover dirfér kunna undervisa pd
ett sitt som skapar forutsittningar for alla elever att lira sig detta.
Lirarutbildningen ska behandla bide teoretiska och praktiska kun-
skaper om lis- och skrivinlidrning.

Trots att férskolan har ett annat undervisningsuppdrag, dir
barnen ska lira sig bide genom planerade pedagogiska aktiviteter
och genom spontana lirandesituationer som uppkommer 1 leken,
ir det viktigt att férskollirare ocksd fir en gedigen kunskapsgrund
inom grundliggande lis- och skrivinlirning. Det handlar om att
kunna bide genomféra planerade pedagogiska aktiviteter och ta till-
vara spontant uppkomna tillfillen f6r lirande i leken. Genom att
tidigt uppmirksamma barn som har stérre utmaningar inom omradet
och sitta in dtgirder f6r dem skapar forskolliraren positiva effekter
som kan spdras si lingt upp som 1 hogstadiet.” Det kriver dock att
det finns forskollirare som kan arbeta med lis- och skrivundervis-
ning 1 férskolan, och utvirdera resultatet av den.

I I3gstadiet ir det viktigt att eleverna fir undervisning om lis-
och skrivinlirning utifrin evidensbaserade undervisningsmetoder.
Inom grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3 bér en om-
fattande del av undervisningen i svenska inneh8lla kunskaper om
strukturerad avkodning med fonem-grafem-koppling, och studen-
terna ska ges tillfille att trina pd att planera och genomféra evidens-
baserad lis- och skrivundervisning (se kapitel 16).

Aven de grundlirare som undervisar pd mellanstadiet behéver ha
kunskaper om lis- och skrivutveckling. Att knicka liskoden ir ett
forsta steg mot lisning, men firdigheter 1 att lisa och skriva ir nigot
som eleverna behdver utveckla under hela sin skoltid. For lirare som
undervisar i svenska pd mellanstadiet ir det ocksd av storsta vike att
de kan uppticka elever som av olika anledningar har halkat efter
1 sin lis- och skrivutveckling.

Vid lirositesbesdken och i de intervjuer som konsultfirman
Vilna AB har genomfért med lirarutbildare i lis- och skrivinlirning
pa grund- och forskollirarutbildningarna framkommer tydligt att

5 U. Wolff & J.-E. Gustafsson (2022) Early phonological training preceding kindergarten
training: effects on reading and spelling. Reading and Writing 35, 1865-1887.
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undervisningen om lis- och skrivinlirning pd sina hall fir ett alltfor
begrinsat utrymme inom lirarutbildningarna. Denna bild bekriftas
ocksd vid en genomgang av nigra lirositens kursplaner 1 imnet
svenska (se avsnitt 14.1.1).

Undervisningen om grundliggande matematikinlirning
behéver stirkas

Aven matematikinlirning och matematikutvecklande arbetssitt ir
ett centralt omride inom lirar- och férskollirarutbildningarna. Tal-
uppfattning handlar om att kunna f6rstd och anvinda tal och siffror
1 olika sammanhang. Nigra grundliggande principer f6r taluppfatt-
ning ir

e abstraktionsprincipen, som att féremal kan riknas

o att féremdl 1 en mingd kan bilda par med féremal i en annan
mingd s att antalen kan jimforas

e attantalet 1 en mingd dr detsamma oavsett i vilken ordning
féremalen riknas

e att rikneorden (ett, tvd, tre, fyra ...) har en bestimd ordning

e att nir varje féremdl 1 en mingd har kopplats thop med ett
rikneord si anger det sista rikneordet antalet i mingden.

Barn kan ha skilda férutsittningar att utveckla en god taluppfattning,
men precis som med lisinlirning kan mycket vinnas genom tidig
trining. Att arbeta med grundliggande taluppfattning i forskolan,
bide genom planerade pedagogiska aktiviteter och i spontana situa-
tioner, kan bidra till att ligga en grund f6r en god kunskapsutveckling
1 matematik.

I grundskolans tidiga drskurser dr det viktigt att matematik-
undervisningen dr nira ssmmankopplad med grundliggande tal-
uppfattning. Det stédjer lirandet av huvudrikning, uppskattning,
begreppsforstdelse och talhantering. Det ir fullt méjligt att lira sig
rikna med hjilp av mekaniskt anvindande av algoritmer, men med
en god taluppfattning blir den grundliggande aritmetiken menings-
full och en grund for lirandet i matematik genom hela skolgdngen.
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Det kan ocksa finnas ett behov av att stirka grundlirarstudenters
egna kunskaper 1 matematik. Ndgra av dem kan sjilva ha haft ut-
maningar med matematiken under sin skoltid. De har valt att bli
lirare pa lig- eller mellanstadiet f6r att arbeta med de yngre barnen
snarare 4n att bli ldrare i matematik. Som redovisas 1 kapitel 11 har
utredningen valt att inte foresld skirpta tilltrideskrav i matematik
fér ndgon lirarutbildning. Det kan dirfér finnas behov av att 1 lirar-
utbildningen arbeta med den grundliggande matematiken bide for
att stirka studenternas egna matematikkunskaper och for att stirka
deras kompetens att undervisa i imnet.

Det behover ingd mer om sprakutvecklande arbetssitt
och undervisning i flersprikiga klassrum

I den svenska grundskolan ir drygt en fjirdedel av eleverna fler-
sprakiga. Det innebir att det normalt finns manga elever i varje klass
som har ett annat modersméil in svenska. Situationen fér flersprikiga
elever varierar dock mellan olika omriden, skolor och férskolor.
Det finns klassrum och férskolor dir en majoritet av eleverna och
barnen har ett annat modersmal in svenska. Med sprik- och kun-
skapsutvecklande arbetssitt avses arbetssitt med vilka man medvetet
forsoker stirka sdvil de flersprikiga elevernas kunskapsutveckling

1 olika imnen som de sprikliga firdigheter de behover for att kunna
ta till sig och uttrycka den nya kunskapen.

Att lirare sjilva har goda kunskaper i svenska ir centralt for ett
sprakutvecklande arbetssitt. Undervisningen behover ta sin utgdngs-
punkt i elevernas tidigare erfarenheter och kunskaper. Dessa kan
skilja sig &t nir eleverna har olika bakgrund. En férdel dr om lirare
i svenska eller svenska som andrasprik har kinnedom om vilka
behov eleverna har i andra imnen, och att lirare 1 andra imnen har
kunskap om sprikutveckling.

Elevernas modersmal bér anvindas som en resurs i undervis-
ningen, som behéver utformas utifrin en tydlig struktur, vara
meningsfull och tillrickligt kognitivt utmanande. Eleverna ska ges
mojlighet att utveckla sprikkunskaper och amneskunskaper parallellt.
Frin lirarens sida krivs en medvetenhet om vilka sprikliga krav som
stills 1 undervisningen i ett specifikt mne. Det giller imnesrelaterade
begrepp och uttryck, men ocksd det mer vardagliga sprak som fére-
kommer i undervisningssituationen. Det finns ocksd manga begrepp

275



Utveckla innehallet i lirarutbildningarna SOU 2024:81

som har en betydelse 1 vardagliga situationer, men som kan ha en
mycket specifik betydelse 1 ett undervisningsimne. Dirfoér méste
liraren sjilv ha goda kunskaper i svenska, men ocksd ha en insikt
om vilka ord och begrepp som kan vara sirskilt utmanande for
eleverna.® Lirare som ska undervisa i grundskolans tidiga drskurser
kommer parallellt att arbeta med grundliggande lis- och skrivinlir-
ning, lis- och skrivutveckling samt kunskapsutveckling i andra
imnen. Goda kunskaper i ett sprakutvecklande arbetssitt skapar
goda forutsittningar for att viva thop dessa omrdden och l3ta dem
forstirka varandra pd ett positivt sitt.

I férskolan liggs grunden for barns sprikliga utveckling. Den
utvecklingen pigir i de planerade undervisningsaktiviteter och 1 alla
situationer som uppkommer nir barnen vistas pd férskolan. Den
sprakliga utvecklingen f6r barn 1 forskoledlder paverkar barnets
identitetsutveckling, socialisering och kunskapsmissiga utveckling.”
Det finns forskolebarn som fér sin forsta kontakt med det svenska
spriket just 1 férskolan.

Forskolan har en viktig roll 1 att stimulera barnens sprikutveckling
i svenska eftersom sprik, lirande och utveckling har ett nira sam-
band. Samtidigt ir det liksom 1 grundskolan viktigt att utgd frin
barnets tidigare erfarenheter, och inte minst det sprik som talas
1 hemmet. Dirfor miste férskollirarna sjilva ha goda kunskaper bide
i svenska och i sprdkutvecklande arbetssitt.

Utrymmet for zmnesstudier inom fler imnen behdver oka

Amnesstudierna inom grundlirarutbildningen med inriktning mot
F-3 och 4-6 ir avsedda att ge en dmnesbredd s8 att ldraren kan under-
visa en klass 1 de flesta imnen. Det har samtidigt medfort att det
ges lite utrymme f6r imnesmaissig fordjupning. Sirskilt tydligt ir
detta inom grundlirarutbildningen 4-6. Studierna i samhillsorien-
terande dmnen och/eller naturorienterande imnen och teknik med
en omfattning om 30 hégskolepoing vardera ger ett litet poing-
utrymme for de olika imnen som ingdr i dessa imnesblock. P4

¢ K. Hyltenstam, M. Axelsson & I. Lindberg (red.). Forskning om flersprikighet och
kunskapsutveckling underskoldren. Flersprikighet — en forskningséversikt. Vetenskapsridets
rapportserie 5:2012.

7 Skolforskningsinstitutet (2023). Sprdklig och social inkludering. Att stédja barn med ett
annat modersmdl dn svenska i forskola och forskoleklass. Skolforskningsinstitutet samman-
fattning och kommentarer 2023:01.
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samma sitt dr 15 hogskolepoing 1 ett praktiskt eller estetiskt imne
som idrott eller musik en kort studietid for att {3 tillricklig kunskap
och kompetens for att undervisa pd mellanstadiet.
Amneslirarutbildningen med inriktning mot drskurs 7-9 kan
omfatta tvd eller tre undervisningsimnen. I det senare fallet kan
poingomfattningen bli 45 hogskolepoing vardera 1 det andra och
tredje imnet. Att bdde fi de imneskunskaper som ir centrala fér
imnet och de imnesdidaktiska kunskaperna for att utveckla teoretisk
och praktisk férméga att undervisa kan vara svirt med endast 45 hog-
skolepoing 1 dmnet. Dessutom ska studenterna skriva ett sjilvstin-
digt arbete som omfattar minst 30 hogskolepoing eller tvd arbeten
som omfattar minst 15 hégskolepoing vardera, vilket minskar
omfattningen av dmnets lirarledda, gemensamma kurser.

Mer imnesdidaktik stirker kopplingen mellan teori och praktik

Lee Shulman har beskrivit den specifika kunskap som en lirare
behoéver for att kunna undervisa. En lirare behover kunskaper i sitt
imne — ”content knowledge” — och generella kunskaper om under-
visning — “pedagogical knowledge” — men det ir 1 interaktionen dem
emellan som den specifika kunskapen om undervisning uppstar.
Shulman kallar denna kunskap ”pedagogical content knowledge”.
Det innebir att liraren kan undervisa i ett specifikt imne och sam-
tidigt veta bdde vad som gor det litt eller svirt och vilka begrepp
eller foreteelser som kan utgora grund f6r missuppfattningar eller
kunskapsrelaterade utmaningar.®

Olika forskare har fortsatt att anvinda och utveckla Shulmans
kategorier om vad en lirare beh6ver kunna, och delvis nya kategori-
seringar har vuxit fram &ver tid.” En gemensam nimnare ir att lirare
férutom dmneskunskaper behéver kunskaper 1 imnesdidaktik. En
blivande ldrare kan dirfér inte endast studera exempelvis svenska,
matematik eller historia, utan miste ocksa ha ett imnesdidaktiskt
perspektiv pd innehillet.

Under de lirositesbesok som utredningen har genomfért ir den
generella bilden att imnesstudierna i grundlirar- och forskolldrar-

$ L. S. Shulman (1986). Those Who Understand: Knowledge Growth in Teaching. Educational
Researcher, 15(2), 4-15.

?J. Hikansson & D. Sundberg (2020). Utmirkt undervisning. Framgingsfaktorer i svensk och
internationell belysning. Stockholm: Natur & Kultur.
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utbildningarna dr férhéllandevis vil integrerade med de dmnes-
didaktiska studierna, medan imnesstudierna pd dmneslirarutbild-
ningarna ofta sker mer fristiende frin imnesdidaktiken. P& minga
hall liser de blivande dmneslirarna sina imnesstudier med andra
studenter som inte ska bli lirare.

Med en nirmare koppling mellan dmnesstudier och dmnes-
didaktiska studier, men ocksi mellan didaktik och imnesdidaktik,
ges mojligheter for studenter att lira sig hur ett imnesinnehall kan
behandlas i konkreta undervisningssituationer. Under den VFU som
ir imnesrelaterad fr studenten mojlighet att genomfora detta 1 prak-
tiken. Det ir ett exempel pd arbetssitt dir teori och praktik fir en
nirmare koppling och dir utbildningen p3 ett tydligare sitt kan
forbereda studenterna f6r den kommande yrkespraktiken.

Det finns minga olika sitt som lirositena arbetar med dmnes-
studier och dmnesdidaktiska studier inom dmneslirarutbildningarna.
Vissa lirositen har integrerat dessa studier pd ett tydligt sitt, medan
andra har dem mer uppdelade. Omfattningen av imnesdidaktik
varierar ocksd mellan lirositena och mellan enskilda imnen. Det
finns lirositen som uppger att mingden imnesdidaktik 1 &mneslirar-
utbildningarna ir en resursfriga eftersom denna undervisning ofta
sker i mindre grupper och kriver mer tid. Utredningen har ocksd
sett positiva exempel pd hur kortare praktikinslag, utéver VFU,
har integrerats 1 de imnesdidaktiska studierna.

Det finns flera skal till att stirka imnesstudierna
och de iamnesdidaktiska studierna

Lirarutbildningarnas frimsta avnimare ir skolor och férskolor.
Lirarstudenterna kommer att arbeta i verksamheter som styrs av
skolans liroplan, med kursplaner och dmnesplaner som anger 6ver-
gripande riktlinjer f6r undervisningen och vad som ska behandlas
1varje imne. Det dmnesinnehill som eleverna ska lira sig pa varje
stadium 1 grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen 4r i m&nga fall omfattande.

Samtidigt med denna utredning pdgdr den si kallade liroplans-
utredningen, som ska limna férslag pa hur liroplanerna i grundskolan
ska 3 en tydligare kunskapsinriktning med fokus p4 fakta och dimnes-
kunskaper.'® Enligt liroplansutredningens direktiv ska betydelsen

19 Dir. 2023:173. En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna.
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av faktakunskaper och andra grundliggande dmneskunskaper stirkas.
I svenska och matematik riktas fokus mot att lisa, skriva och rikna.

I de tidiga drskurserna i grundskolan kommer firdigheter i att
lisa och skriva att {8 en mer framtridande roll. Ju hogre upp 1 dldrarna
man kommer desto mer riktas fokus mot férdjupade imneskunska-
per. Faktakunskaper kommer att ocksd fi en framtridande roll i de
natur- och samhillsorienterande imnena, medan hantverksmissiga
firdigheter och formégor ska {8 en storre betydelse 1 de praktisk-
estetiska dmnena.

Liroplansutredningen har ocks 1 uppdrag att ta stillning till om
vissa didaktiska val och metoder bor framhéllas 1 liroplanerna eller
pd annat sitt, och vid behov limna sidana férslag. For lirarutbild-
ningarna blir den naturliga konsekvensen av liroplansutredningen
att innehdllet behover anpassas for att skapa mer utrymme fér bdde
imnesstudier och dmnesdidaktiska studier.

14.1.1 Utrymme fér amnesstudier och amnesdidaktiska
studier ska oka

Utredningens forslag: I grundlirarutbildningen med inriktning
mot F-3 och 4-6 samt dmneslirarutbildningen med inriktning
mot drskurs 7-9 och gymnasieskolan ska imnesstudierna och de
imnesdidaktiska studierna 6kas med 15 hégskolepoing.

e I grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3 ska en stor
del av poidngutrymmet anvindas f6r kurser 1 svenska med
fokus pd lis- och skrivinlirning. Poingutrymmet kan ocksd
anvindas for undervisning om sprikutvecklande arbetssitt
och/eller matematikkurser med fokus p8 hur elever lir sig
grundliggande matematik. Totalt ska undervisningen 1 svenska
omfatta minst 37,5 hogskolepoing med tyngdpunkt pd under-
visning om lis- och skrivinlirning.

¢ I grundlirarutbildningen med inriktning mot rskurs 4-6 ska
en stor del av podngutrymmet anvindas for kurser i svenska
med fokus pd lis- och skrivutveckling. Poingutrymmet kan
ocksi anvindas f6r matematik, naturorienterande imnen
och/eller samhillsorienterande imnen. Totalt ska undervis-
ningen i svenska omfatta minst 37,5 hégskolepoing.
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e Iimneslirarutbildningen med inriktning mot &rskurs 7-9 ska
podngutrymmet anvindas s att det andra dmnet som ingér
1 utbildningen omfattar minst 60 hégskolepoing. De dmnes-
didaktiska studierna ska f8 ett 6kat utrymme, men dven imnes-
studierna kan férstirkas om behov finns.

e [ imneslirarutbildningen med inriktning mot gymnasie-
skolan ska poingutrymmet anvindas for att 6ka de imnes-
didaktiska studierna i ett eller tvi imnen, men iven kunna
forstirka imnesstudierna om behov finns.

Grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3 ska fi mer tid
for undervisning om framfor allt lis- och skrivinlidrning

Utredningen har i uppdrag att stirka amneskunskaperna 1 ldrar-
utbildningarna med sirskilt fokus pd lis- och skrivinlirning respek-
tive sprikinlirning. I grundlirarutbildningen med inriktning mot
F-3 ska svenska ingd med minst 30 hégskolepoing.

For att en blivande lirare bide ska {4 teoretiska imneskunskaper
om lis- och skrivinlirning och praktiska imnesmetodiska firdigheter
1att ldra barn lisa och skriva, krivs att huvuddelen av den tillgingliga
tiden anvinds fér sidana inslag (se kapitel 16).

Studenterna ska {8 lira sig om lis- och skrivinlirning, men ocksd
att utforma och genomfora lis- och skrivundervisning f6r elever med
olika férutsittningar och i skilda undervisningssituationer. Det kan
ocksa krivas mer tid for att viva thop olika delar av svenskidmnets
innehill s§ att andra omrdden kan stédja lis- och skrivinlirningen.
Behovet av 6kad undervisningstid om lis- och skrivinlirning har
ocksd betonats i minga av utredningens intervjuer med ansvariga
och lirare pd lirarutbildningarna.

En granskning av kursplaner 1 svenska vid ett par lirositen visar
att den faktiska tiden f6r lis- och skrivinlirning kan vara alltfér be-
grinsad. Ett exempel ir ett lirosite som har foljande delmoment 1
sina kurser i svenska, dir varje moment omfattar 5 hégskolepoing:
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o Estetiska, sprakliga och didaktiska lirprocesser

o Sprikliga strukturer

e Lis- och skrivinlirning

e Barnlitteratur och barnkultur

e Sprik som verktyg for kommunikation och identitet

e Svenskimnets helhet.

Aven om alla delmoment stédjer varandra och bidrar till att rusta den
blivande liraren for att undervisa i svenska, slds utredningen av att
det moment som benimns Lis- och skrivinlirning omfattar s3 lite
som 5 hogskolepoing.

Utredningen foresldr att undervisningen 1 svenska ska omfatta
minst 37,5 hdgskolepoing. Huvuddelen av det 6kade utrymmet ska
tillsammans med befintlig tid f6r svenska ha tyngdpunkt pd under-
visning i lis- och skrivinlirning. Med den utékade omfattningen
kommer det dven fortsittningsvis att finnas ett utrymme f6r de
dvriga delar inom svenskidmnet som en grundlirare behéver kunna.

Av det 6kade poingutrymmet som ska stirka dmnesstudierna
och de imnesdidaktiska studierna dterstir som mest 7,5 hogskole-
poing. Det finns ocksd behov av att stirka lirares kunskaper om
sprakutvecklande arbetssitt 1 andra imnen, och om att undervisa
i flersprikiga klassrum. Lirositena kan dven anvinda poingutrymmet
for att forstirka lirarstudenternas kunskaper om grundliggande
matematikinlirning, vilket det ocks3 finns behov av.

Okade méjligheter f6r undervisning om lis- och skrivinlirning
samt om inlirning av grundliggande matematik ir, enligt utred-
ningens mening, ocksd en indamilsenlig férindring av grundlirar-
utbildningen infér inférandet av 10-8rig grundskola. Nir f6rskole-
klass 6vergdr till att bli 8rskurs 1 ska en stor del av undervisningen
dgnas 3t just lis- och skrivinlirning samt grundliggande matematik-
inlirning.'>"?

""SOU 2021:33. En 10-drig grundskola. Inférandet av en ny drskurs 1 i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan.
12 Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomride 16.
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Grundlirarutbildningen med inriktning mot 4-6 ska f3 mer tid
for frimst svenska och matematik, men iven f6r andra imnen

I grundlirarutbildningen med inriktning mot arskurs 4-6 konkur-
rerar flera imnen om det poingmissiga utrymmet f6r imnesstudier.
Amnesstudierna omfattar totalt 150 hégskolepoing, dir svenska,
matematik och engelska ska omfatta minst 30 hégskolepoing var-
dera. D3 terstdr 60 hogskolepoing, som kan férdelas med 30 hog-
skolepoing vardera pd tvi av foljande valbara imnesomriden:

1. naturorienterande imnen och teknik
samhillsorienterande imnen

ett eller tvd praktiska eller estetiska imnen
modersmal

svenska som andrasprik

SR A

svenska som andrasprik och ett praktiskt eller estetiskt imne."

Aven hir finns det starka skil att 6ka det poingmissiga utrymmet
for svenska och matematik. Lis- och skrivutveckling méste ha en
central plats dven 1 grundskolans mellanstadium, dir férmdgan att
lisa och skriva forstirks, vidareutvecklas och forfinas. Dirfor fore-
slar utredningen att studierna i svenska ska utokas med 7,5 hog-
skolepoing.

Lirare som undervisar i 8rskurs 4-6 maiste ocksa ha kunskaper
inom omréadet f6r att kunna fdnga upp de elever som har luckor
i sin lis- och skriviérmiga frin ligstadiet och som dirfér behover
ytterligare hjilp och stéd. Mer tid kan ocks3 liggas pd sprikutveck-
lande arbetssitt och undervisning 1 flersprikiga klassrum. De blivande
mellanstadielirarna kan ocksd behéva mer dmnesstudier och amnes-
didaktiska studier i matematik for att {3 en egen stabil kunskapsgrund
1 matematik och fér att utveckla sitt imnesdidaktiska kunnande
inom omréidet.

Aven samhillsorienterande imnen samt naturorienterande imnen
och teknik behéver stérre poingmissigt utrymme. De samhills- och
naturorienterande imnena omfattar fyra olika imnen vardera. Grund-
skolans kursplaner 1 exempelvis samhillskunskap, historia, religion

133 kap. 5 § férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare.
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och geografi har alla ett omfattande imnesinneh3ll. Samma sak giller
for fysik, kemi, biologi och teknik. I grundlirarutbildningen med
inriktning mot drskurs 4-6 ska studenterna fi imneskunskaper och
imnesdidaktiska kunskaper f6r att undervisa i alla fyra imnena. Om
studierna i ett imnesomrade omfattar totalt 30 hogskolepoing fir
varje dmne 1 snitt 7,5 hogskolepoing, vilket motsvarar ungefir 4 veck-
ors heltidsstudier. Studenterna riskerar att inte {4 vare sig breda eller
djupa kunskaper f6r att undervisa 1 dessa imnen. Tiden f6r att reflek-
tera, 6va och prova olika undervisningsmetoder blir knapp. Om det
poingmissiga utrymmet 6kar kan studierna 1 exempelvis de samhills-
orienterande dmnena omfatta 37,5 hégskolepoing. Det skapar ett
storre utrymme for att behandla centrala imneskunskaper och
imnesdidaktiska kunskaper.

Dagens bestimmelser medger en viss variation 1 uppligg och
utformning av imnesstudierna 1 grundlirarutbildningen med inrikt-
ning mot arskurs 4-6. Utredningens uppfattning ir att det dven
fortsittningsvis ska finnas en flexibilitet i hur férstirkningen av
imnesstudierna disponeras. Utredningen foresldr dirfér att liro-
sitena sjilva ska kunna besluta om hur det utékade poingutrymmet
ska anvindas for en foérstirkning av imnesstudierna 1 matematik,
samhillsorienterande dmnen och/eller naturorienterande dmnen och
teknik — med undantag f6r de 7,5 hogskolepoing som alltid ska
anvindas for att forstirka undervisningen i svenska med fokus
pa lis- och skrivutveckling.

Amneslirarprogrammet med inriktning mot 7-9 ska f§ mer tid
for andra- eller tredjeimnet

P& imneslirarprogrammet med inriktning mot drskurs 7-9 kan
imnesstudierna omfatta tvd eller tre imnen. Utbildningen omfattar
minst en férdjupning om 90 hégskolepoing i ett imne eller imnes-
omride (forstaimne)." " For varje dvrigt imne som ingdr i utbild-
ningen krivs minst 45 hégskolepoing om utbildningen omfattar tre
undervisningsimnen (forsta-, andra- och tredjeimne), och minst
60 hogskolepoing om utbildningen omfattar tvd undervisningsimnen
(férsta- och andraimne).'® Observera att utdver hogskolepoing for

143 kap. 7 § férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och forskolldrare.

** Studier i svenska, samhillskunskap och musik ska alltid omfatta 90 hogskolepoing.

16 Bendmningen {érsta-, andra- och tredjeimne avser omfattningen av imnet och inte i vilken
ordning imnena lises i utblldmngen
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imnesstudier och imnesdidaktiska studier tillkommer 15 hégskole-
poing dmnesrelaterad VFU som inte ingdr i den totala poingsumman
1 exemplen nedan.

e tre amnen: 90+45+45=180 hogskolepoing
e tvd imnen: 90+60=150 hoégskolepoing.

Om nigot av dmnena svenska, samhillskunskap och musik ingr
1 utbildningen, ska imnesstudierna i dessa imnen alltid omfatta
90 hogskolepoing. Det innebir att en dmneslirarutbildning med
inriktning mot drskurs 7-9 di miste omfatta nigot av féljande:

e tvd dmnen varav ett ir svenska, samhillskunskap eller musik:
90+60=150 hogskolepoing

e tvd av imnena svenska, samhillskunskap och musik:
90+4+90=180 hsgskolepoing.

Utredningens forslag innebir att om studenten viljer att lisa

tvd imnen, kommer det andra dmnet att kunna omfatta upp till
75 hogskolepoing. For en treimnesutbildning kommer det andra
imnet att kunna omfatta 60 hogskolepoing i stillet for 45 hog-
skolepoing som i dag:

e tre dmnen: 904+60+45=195 hogskolepoing
e tvd dmnen: 90+75=165 hogskolepoing.

Om ndgot av dmnena svenska, samhillskunskap och musik ingir
tillsammans med ett annat imne, kommer omfattningen att vara

e tvd imnen varav ett ir svenska, samhillskunskap eller musik:
90+75=165 hogskolepoing.

Om tvd av imnena svenska, samhillskunskap och musik ingr, fore-
sldr utredningen att den totala omfattningen av imnesstudierna och
de dmnesdidaktiska studierna 6kar till 195 hogskolepoing, men att
lirositena ges en flexibilitet att forstirka det ena, det andra eller bida
imnena med totalt 15 hogskolepoing:

e tvdav imnena svenska, samhillskunskap och musik: minst 90 hog-
skolepoing i varje imne.
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Ett av imnena ska utgora en fordjupning och omfattar dirfor flest
hégskolepoing. Det dr i detta imne som studenterna normalt gor
ett eller tvd sjilvstindiga arbeten. Relativt vanligt dr dock att det ena
sjilvstindiga arbetet gors 1 ett annat imne som omfattar 45 eller
60 hogskolepoing.

Det ir svart att hinna {3 bdde bredd och djup 1 imneskunskaperna
och de dmnesdidaktiska kunskaperna nir dessa omfattar 45 hégskole-
poing, i synnerhet nir 15 hégskolepoing ska anvindas for ett sjilv-
stindigt arbete. Det sjilvstindiga arbetet innebir visserligen en
mojlighet till f6rdjupning i ndgon del av ett imne, men samtidigt
minskar mojligheten att {8 den bredd 1 imnet som behévs f6r under-
visning pd hogstadiet. Dirfor bor alltid imnesstudierna och de
imnesdidaktiska studierna 1 det andra imnet omfatta minst 60 hog-
skolepoing. Det 6kade poingutrymmet kommer allts3 att bidra till
att bdde amnesstudierna och de imnesdidaktiska studierna stirks.

I de fall utbildningen omfattar tvd imnen kommer det andra
dmnet att omfatta minst 75 hégskolepoing. Nir utbildningen om-
fattar tvd av imnena svenska, samhillskunskap och musik, kommer
imnesstudierna att omfatta 90 respektive 105 hégskolepoing
1 imnena. Nir utbildningen omfattar tvd dmnen finns redan ut-
rymme f6r bdde bredd och djup i imnesstudierna. Dirfor ska det
okade poingutrymmet 1 huvudsak anviindas f6r att férstirka de
imnesdidaktiska studierna. Bland annat behévs utrymme f6r under-
visning om praktiska tillimpningar av kognitionsvetenskap ur ett
imnesdidaktiskt perspektiv (se avsnitt 15.5).

En tanke med utformningen av dmneslirarutbildningen med
inriktning mot drskurs 7-9 har varit att den ska ligga nira inrikt-
ningen mot gymnasieskolan for att underlitta samlisning. Det dr
viktigt f6r att lirositena att kunna anordna utbildning med inriktning
mot drskurs 7-9 trots fa studenter. Det bér dock understrykas att
det finns bdde dmnesinnehill och imnesdidaktiskt innehill som
behéver utformas specifikt fér respektive inriktning.

Det ir ocksd vanligt att studenterna pd imneslirarutbildningarna
liser imnesstudier tillsammans med andra utbildningar, till exempel
ingenjorsprogram eller fristdende kurser. Samlisning med andra ut-
bildningar kan komma att bli viktigare eftersom antalet studenter
pd lirarutbildningarna sannolikt sjunker med anledning av de fore-
slagna skirpta tilltrideskraven.
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I praktiken kan samlisningen medféra att de inledande dmnes-
studierna inte omfattar alla delar av imnet som en blivande lirare
har behov av. I stillet ir studierna utformade efter en annan mél-
grupp, till exempel ingenjérer om lirarstudenterna liser matematik
eller fysik tillsammans med ingenjorsstudenter. D3 kan fler hog-
skolepoing f6r amnesstudier och dmnesdidaktiska studier skapa en
flexibilitet i uppligget av utbildningarna. Det blir ocksd mer utrymme
for att knyta thop teori och praktik genom att till exempel arbeta
med olika case, rollspel eller undervisningsaktiviteter inom ramen
for de imnesdidaktiska studierna. Det blir ocksd mer tid for att f6r-
bereda undervisningsmoment infér VFU eller andra verksamhets-
integrerade moment i utbildningen.

Att undervisa i rskurserna 7-9 ir en krivande uppgift. Forslaget
att 6ka antalet hogskolepoing fér imnesstudier och imnesdidaktiska
studier gor att de blivande dmneslirarna kan 3 den bredd och det
djup 1 dmnet som behovs f6r yrkesutévningen. Utredningen vill
ocksd understryka att de imneskunskaper och framfér allt de dmnes-
didaktiska kunskaper som krivs f6r att undervisa pd hogstadiet och
pd gymnasiet skiljer sig 8t. Dirfér bor varje inriktning ha specifika
imnesdidaktiska inslag i utbildningen, anpassade efter inriktning
och arskurs.

Amneslirarprogrammet med inriktning mot gymnasieskolan
ska {8 mer tid for framfor allt imnesdidaktiska studier

Amneslirarprogrammet med inriktning mot gymnasieskolan om-
fattar studier 1 tvd dmnen eller imnesomrdden. Ett imne eller imnes-
omride ska omfatta en férdjupning om 120 hégskolepoing och det
andra ska omfatta 90 hogskolepoing. Om svenska, samhillskunskap
eller musik ingdr ir omfattningen alltid 120 hogskolepoing.
Amneslirarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan ger
goda mojligheter till sivil breddning som férdjupning i de imnen
som studenterna liser. Det finns dirfor inte lika tydligt behov av ut-
okad tid for imnesstudier som fér inriktningen mot drskurs 7-9.
Diremot anser utredningen att det finns ett behov av att 6ka de
imnesdidaktiska studierna f6r att uppna en tydligare koppling
mellan teori och praktik. Detta behov har dven framférts av studen-
ter pd dmnesldrarprogrammet som utredningen har triffat vid liro-
sitesbesoken. Ett skil dr att det ir relativt vanligt att imnesstudier
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1 imneslirarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan lises
tillsammans med andra utbildningar. Det gor att utrymmet f6r amnes-
didaktik kopplat till studierna i imnet blir begrinsat.

En 6kning med 15 hogskolepoing skapar méjlighet att stirka
de dmnesdidaktiska studierna. Ndgra exempel ir att utifrin ett kogni-
tionsvetenskapligt perspektiv arbeta med

¢ hur ett kunskapsinnehill ska introduceras for en heterogen
elevgrupp

e hur en arbetsuppgift kan utformas fér att ligga pa ritt nivd for
elever med olika férkunskaper

e hur testbaserat lirande kan anvindas for att eleverna ska befista
kunskaper inom ett omride.

Det kan handla om prov och bedémning 1 ett imne eller imnes-
omride, eller att ta del av imnesdidaktisk kunskap om lirande och
undervisning pd evidensbaserad vetenskaplig grund. Eftersom det
kan finnas stora variationer mellan hur olika lirositen och dmnen
arbetar, ir det viktigt att behdlla en flexibilitet s§ att det 6kade ut-
rymmet kan anvindas pd det sitt dir behovet bedéms vara storst.

Enligt examensordningen ska dmneslirarutbildningarna ocksg for-
bereda f6r undervisning 1 den kommunala vuxenutbildningen inom
de imnen som ingdr i examen. En utvirdering som gjorts av UKA
visar att bide dmneslirarutbildningarna och yrkeslirarutbildningen
har brister nir det giller att férbereda studenterna f6r arbete inom
komvux."” Amnesdidaktiska kunskaper om undervisning fér vuxna
och vuxnas lirande ir dirfér ocksd ett inslag som kan stirkas inom
imneslirarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan.

For att en utdkning av de imnesdidaktiska studierna ska 3 avsedd
effekt ir det viktigt att det finns kompetenta lirarutbildare 1 imnes-
didaktik som kan bedriva undervisningen. Hir kan det finnas ett
storre behov av bide forskarutbildade imnesdidaktiker och adjun-
gerade adjunkter som har aktuell och nira koppling till gymnasie-
skolan.

Det kan ocks4 finnas skil att forstirka dmnesstudierna. Ett
exempel pd hur poingutrymmet kan anvindas giller studierna i sam-
hillskunskap. Amnesstudierna bestir vanligtvis av kurser frin stats-

17 Universitetskanslersimbetet (2021). Hur forbereder lirarutbildningarna for arbete i den
kommunala vuxenutbildningen? Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2021:12.

287



Utveckla innehallet i lirarutbildningarna SOU 2024:81

vetenskap, nationalekonomi, sociologi och kulturgeografi. Hir kan
poingutrymmet anvindas fér att férdjupa studierna inom ett eller
tvd dmnen som ingdr 1 samhillskunskapen.

Det ir ocksd mojligt att forstirka utbildningen med dmneskurser
och dmnesdidaktiska kurser p avancerad nivd med sikte pd en kom-
mande forskarutbildning.

14.1.2 Det fritidspedagogiska omradet ska starkas

Utredningens forslag: I grundlirarutbildningen med inriktning
mot fritidshem ska det fritidspedagogiska omridet 6ka med
15 hogskolepoing.

Utredningens bedomning: Poingutrymmet bor anvindas fér
kurser 1 sprikutvecklande arbetssitt, 1 grundliggande lis- och
skrivinlirning och 1 matematikinlirning.

Forstirkning av det fritidspedagogiska omradet

Fritidshem ir en frivillig verksamhet som kompletterar utbildningen
1 de obligatoriska skolformerna och ska bidra till skolans m&lupp-
fyllelse. Enligt liroplanen ska undervisningen i fritidshem stimulera
elevernas utveckling och lirande samt erbjuda dem en meningsfull
fritid och rekreation. Undervisningen ska, precis som i férskolan,
till stora delar ska vara situationsstyrd, upplevelsebaserad och utgd
frén gruppen. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pd eleven
och elevens behov. Fritidshem ska frimja allsidig kontakt och social
gemenskap. Verksamheten ska erbjudas under den del av dagen di
eleverna inte gir i skolan, samt under lov, till och med virterminen
det 4r eleven fyller 13 4r."

I grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem ingdr
90 hogskolepoing dmnesstudier, varav 60 hogskolepoing ir inom
det fritidspedagogiska omrddet och 30 hégskolepoing ir 1 ett eller
tvd praktiska eller estetiska amnen."” I utbildningen ingdr ocks3 att

18 14 kap. 2 § skollagen (2010:800).
193 kap. 3 § férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare.
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studenterna skriver ett sjilvstindigt arbete som omfattar 15 hog-
skolepoing inom det fritidspedagogiska omridet.

Efter examen ska lirare pd fritidshem ha bide didaktiska och
imnesdidaktiska kunskaper, inklusive metodik som krivs for under-
visning och lirande inom det fritidspedagogiska omridet. Undervis-
ning pd fritidshem ska ges en vid tolkning dir omsorg, utveckling
och lirande utgér en helhet.”

Verksamheten ska ta vid efter undervisningen 1 skolan och vara
ett komplement till den obligatoriska undervisningen, men ir ocksd
avsedd for de barn som gir 1 férskoleklass. Fritidshemmets peda-
gogiska uppdrag har vissa likheter med férskolans, samtidigt som
det ingdr i ett sammanhang med andra skolformer. Lirare p3 fritids-
hem madste dirfér ha goda kunskaper om vad eleverna gor i férskole-
klass och i grundskolan, samtidigt som de ska arbeta med den under-
visning som ir specifik fér den egna verksamheten.

Fritidshem kommer ocks3 att paverkas av forindrade kursplaner
i grundskolan. Det ir viktigt att dven lirare pa fritidshem kan méta
eleverna nir lis- och skrivinlirningen och dmneskunskaper 1 6vrigt
far ett tydligare fokus i grundskolan. Utredningens forslag ir att
studierna inom det fritidspedagogiska omradet ytterligare ska stirkas
med upp till 15 hégskolepoing.

Utredningens bedémning ir att fokus bor riktas mot undervisning
om lis- och skrivinlirning utifrin fritidshemmens férutsittningar.
Fritidshemmens uppgift att stimulera utveckling och lirande kan
dven utdkas ytterligare i friga om att stédja elevernas sprikutveck-
ling. Sirskilt giller det elever med en annan spriklig bakgrund, men
ocksd heterogena elevgrupper, dir undervisningens utgingspunkt
ir ett informellt lirande. Aven studier i grundliggande matematik-
undervisning kan 3 ett storre utrymme inom det fritidspedagogiska
omridet.

20 Skolverket. Liroplan for fritidshemmet, kap. 4.
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14.1.3 Det forskolepedagogiska omradet ska stirkas

Utredningens forslag: I férskollirarutbildningen ska det for-
skolepedagogiska omrddet utokas med 15 hogskolepoing. For-
skolldrarstudenter ska f8 mer undervisning om grundliggande
lasinlirning, matematikutveckling, sprakutvecklande arbetssitt

och ledarskap.

Forskolans uppdrag skiljer sig frin skolans

Enligt skollagen ska férskolan stimulera barns utveckling och lirande,
erbjuda barnen en trygg omsorg, utgd frdn hela barnets behov, f6r-
bereda for fortsatt utbildning samt frimja allsidiga kontakter och
social gemenskap. Omsorg, utveckling och lirande ska bilda en hel-
het.” Betoningen pd omsorg gér att férskolans uppdrag delvis skiljer
sig frin skolans.

Det ir forskolliraren som ansvarar f6r det pedagogiska innehéllet
1 undervisningen och att det méilinriktade arbetet frimjar barns ut-
veckling och lirande. I liroplanen anges att utbildningen 1 férskolan
ska utgd frdn en helhetssyn pd barn och barnens behov.”

I férskolan ingdr undervisning, men till skillnad frn skolan kan
undervisningen i forskolan bide vara planerad och uppstd spontant,
till exempel 1 samband med lek eller under en méltid. Forskollirare
ska kunna planera och genomfora pedagogiska aktiviteter med ett
tydligt syfte, innehdll och struktur. Lika viktigt ir det att férskollirare
kan skapa rika miljéer for lirande 1 alla imnen samt ha kunskap och
formaga att ta tillvara de vardagliga situationer som ger mojlighet till
lirande. Det lekbaserade lirandet ska bidra till barnens generella ut-
veckling ur ett kognitivt, socialt och emotionellt perspektiv, men
ocks3 till mer specifika fé6rmégor som till exempel lisning, matematik
och naturvetenskap.

Forskollirarutbildningen har vissa sirdrag som gor att den
skiljer sig frin annan lirarutbildning:

21 8 kap. 2 § skollagen (2010:800).
22 Skolverket: Laroplan for forskolan, Lpfo18.
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e Utbildningen ska férbereda f6r pedagogiskt arbete med barn
som ir yngre och som dirmed har en annan mognadsnivd och
andra behov.

¢ Studenterna ska férberedas f6r undervisning som sker bide
planerat och spontant.

e Forskolan har, f6rutom undervisning, i uppdrag att ge trygg
omsorg och ha en nira relation till hemmet.

o Arbetet i férskolan sker i arbetslag med andra personalgrupper
dir forskolliraren har ansvar for att leda den pedagogiska verk-
samheten med kontinuerlig tillstrémning av barn i olika &ldrar
och utvecklingsfaser.

En annan skillnad mellan férskolan och skolan ir att medan skolans
liroplan féreskriver vilka kunskaper eleven ska uppnd, anger for-
skolans liroplan mal f6r verksamheten. Férskolan ska ge varje barn
forutsiteningar att utveckla ett nyanserat talsprik och ordférrad.

I verksamheten ska ocks3 skapas tillfillen att leka med ord, beritta
saker, uttrycka tankar, stilla frigor, argumentera och kommunicera
med andra 1 olika sammanhang och med skilda syften. Bdde organi-
serade och spontana aktiviteter ska bidra till att utveckla intresse fér
skriftsprdk samt forstdelse f6r symboler och hur de anviinds for att
féormedla budskap.

Forskolans delvis forindrade uppdrag

Trots férskolans 1dnga tradition i Sverige ir det f6rst pa senare ir som
den har fatt ett tydligt pedagogiskt uppdrag. Det innebir att fokuset
pd omsorg har utvidgats till att ocksd omfatta undervisning. I for-
skolan ska en grund liggas for att barnen ska ha en fortsatt lust att
lira nir de borjar skolan.

Barngrupperna kan 1 dag vara mycket heterogena. Barn kommer
till férskolan med olika spriklig och socioekonomisk bakgrund. Ett
systematiskt genomforande av aktiviteter som stirker grunden for
den tidiga lis- och skrivinlirningen kan bidra till att stirka forutsite-
ningarna fér barnen att delta i undervisningen nir de bérjar i grund-
skolan. Utredningen limnar dirfér f6rslag (se avsnitt 16.4.1) om hur
forskolan pd ett bittre sitt ska kunna ge grund fér lisinlirning. En
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del av de 15 hogskolepoing som ska anvindas till att forstirka det
forskolepedagogiska omridet ska mojliggora ett 6kat fokus pd grun-
derna i lisinlirning.

Mer heterogena barngrupper gor att férskollirare har ett stort
behov av kunskaper om sprikutvecklande arbetssitt. Barnets sprik
har en nira koppling till dess emotionella och kognitiva utveckling,
identitetsskapande och kunskapsutveckling. I ett sprikutvecklande
arbetssitt finns en stark medvetenhet om betydelsen av att lisa och
skriva, men ocksi om muntlig framstillning, lyssnande och visuali-
sering. Liraren har en spriklig medvetenhet till exempel i bemirkelsen
att en uppgift innehller ord och uttryck som behéver tydliggoras for
eleverna. Det finns en medveten strivan mot att utveckla elevernas
ordférrdd bland annat genom héglisning.

P4 forskolan finns manga mojligheter att arbeta med sprikutveck-
ling, bide 1 den planerade undervisningen och i spontana situationer.
Genom att 6ka forskollirarstudenternas kunskaper 1 ett sprik-
utvecklande arbetssitt kan férskolliraren hitta flera olika situationer
dir ett medvetet férhdllningssitt kan ¢ka barnens sprakliga kompe-
tens. Det kan 1 sin tur skapa goda férutsittningar fér barnen att delta
1 undervisningen 1 férskoleklass och i skolan. Dirfor anser utred-
ningen att ett sprikutvecklande arbetssitt behover {3 ett storre
utrymme inom det forskolepedagogiska omridet 1 férskollirar-
utbildningen.

I f6rindringen av férskolans uppdrag frin omsorg till bide
undervisning och omsorg ligger ocksg att forskollirare och barn-
skotare kan arbeta tillsammans 1 ett team kring barngruppen. Det
ir forskolliraren som ska utforma och leda det pedagogiska arbetet
i férskolan. Det innebir att forskolliraren har en tydlig ledarskapsroll
for andra personalgrupper och dirfér behéver 8 en god utbildning
1 ledarskap.

Forskolldrarstudenter ska stirka sina kunskaper i svenska

I kapitel 11 redogér utredningen fér forslagen om skirpta tillerides-
krav till lirar- och férskollirarutbildningarna. D3 risken ir stor att
ménga forskollirarutbildningar kan komma att liggas ner pd grund
av for {3 behoriga sokande, har utredningen gjort bedéomningen att
det ska krivas betyg D i svenska for tilltride till férskollirarutbild-
ningen, i stillet fér betyg C sdsom f6r évriga lirarutbildningar. De
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lirarutbildare som utredningen har triffat under lirositesbeséken
vittnar emellertid om att ménga studenter pd férskollirarutbild-
ningarna har stora brister 1 det svenska spriket.

I den allminna samhillsdebatten har frigan om férskollirare som
inte har tillrickliga kunskaper i svenska spriket lyfts. Skolverket har
ocks3 fatt 1 uppdrag att fortydliga kraven pd forskolepersonalens
kunskaper i svenska.” Det ir viktigt att forskollirare kan stédja
barnen 1 deras sprikutveckling. Examensordningen féreskriver ocksa
att forskollirare ska ha en god kommunikativ férmiga genom att
tala, lyssna och skriva till stéd f6r den pedagogiska verksamheten.”

Aven om ett forkunskapskrav pd D i Svenska 3 eller Svenska
som andrasprik 3 frin gymnasiet innebir att studenterna kommer
att kunna férvintas ha bittre kunskaper i svenska dn vad som ir fallet
i dag, ir det enligt utredningens mening angeliget med sprikstod-
jande insatser i utbildningen. Utredningen foreslar dirfor att delar
av det 6kade poingutrymmet i det férskolepedagogiska omridet
anvinds for att stédja studenternas egen kunskapsutveckling och
kommunikativa férmdga 1 det svenska spriket.

14.2 Minskad tid for UVK och okat fokus
pa praktiknara innehall

Alla utbildningar som leder till en lirar- eller férskollirarexamen
innehéller en utbildningsvetenskaplig kirna (UVK) som omfattar
60 hogskolepoing. Det giller dven den kompletterande pedagogiska
utbildningen, med undantag fér de kompletterande pedagogiska ut-
bildningarna KPU 60 och KPU 75, dir UVK omfattar 20 hog-
skolepoing.

I det hir avsnittet beskrivs de férindringar av UVK som ut-
redningen féresldr. Nir imnesstudierna och de imnesdidaktiska
studierna 6kar miste nigot annat minska om utbildningarna inte
ska forlingas. Det finns ocksd behov av att reformera och upp-
datera innehllet i UVK for att forstirka kopplingen mellan teori
och praktik, samt fér att gora de blivande lirarna bittre rustade for
sin kommande yrkesverksamhet.

2 Utbildningsdepartementet (2024). Regeringen vill fortydliga kraven pa forskolepersonalens
kunskaper i svenska. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/08/regeringen-vill-
fortydliga-kraven-pa-forskolepersonalens-kunskaper-i-svenska. Besokt 2024-08-27.

2 Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2: Examensordning f6r férskollirarutbildning.
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14.2.1 UVK ska minskas fran 60 till 45 hogskolepodng

Utredningens forslag: Den utbildningsvetenskapliga kirnan
(UVK) ska omfatta 45 hogskolepoing.

I avsnitt 14.1.1 foreslds en 6kning av imnesstudierna och de dimnes-
didaktiska studierna i lirarutbildningarna med en omfattning mot-
svarande 15 hoégskolepoing. Lirarutbildningarna tillhér de lingsta
hogskoleutbildningarna som leder till en yrkesexamen.

Amneslirarutbildningarna kan, beroende p& imnesval, ha en
omfattning pd upp till 330 hégskolepoing, vilket motsvarar 5,5 &rs
heltidsstudier. Aven andra lirarutbildningar fér undervisning i grund-
skolan ir ldnga, med en omfattning p& 240-300 hogskolepoing. For-
skolldrarutbildningen omfattar 210 hégskolepoing och grundlirar-
utbildningen med inriktning mot fritidshem ir pd grundnivd och
omfattar 180 hogskolepoing, vilket ir lika mycket eller mer som
en kandidatexamen.

Mot bakgrund av att lirarutbildningarna generellt redan ir ldnga
ser utredningen det knappast som méjligt med en f6érlingning med
15 hogskolepoing for att ge utrymme for den foreslagna 6kningen
med 15 hogskolepoing. Det skulle riskera att ytterligare minska
intresset for lirarutbildning. Utredningen foresldr i stillet att det
6kade utrymmet f6r imnen och imnesdidaktik skapas genom om-
fordelning av det befintliga poingutrymmet.

Det frimsta skilet till forslaget att minska omfattningen av UVK
ir, som utredningen har redovisat, att imnesstudierna och de dmnes-
didaktiska studierna behover {4 6kat utrymme 1 lirar- och férskol-
lirarutbildningarna. For att denna férindring ska kunna genomféras
utan nigon forlingning av lirar- och férskollirarutbildningarna krivs
att ndgot annat minskar. Av de alternativ som utredningen har 6ver-
vigt bedoms en minskning av UVK kunna genomféras samtidigt som
lirar- och férskollirarutbildningarna stirks. Det finns enligt utred-
ningens uppfattning mojlighet att prioritera och organisera ett inne-
hall 1 UVK som tillsammans med 6vriga delar av lirar- och férskol-
lirarutbildningarna leder till att kompetenta och skickliga lirare
och forskollirare utbildas.

Forslaget att minska omfattningen av UVK till 45 hégskolepoing
bygger pd att regleringen av delar av innehéllet 1 UVK tas bort och att
vissa delar som 1 dag upptar tid i UVK i stérre utstrickning behandlas
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1 de imnesdidaktiska studierna. Andra delar f6reslas kvarstd inom
UVK, men i minskad omfattning. Det bor ocksd pdpekas att frimst
kognitionsvetenskap behover beredas ett stérre utrymme inom UVK.
I f6ljande avsnitt ges en kort tillbakablick éver hur UVK och

dess motsvarigheter har sett ut tidigare, och i avsnittet dirp4 finns
forslag om hur innehéllet 1 UVK ska férindras. Dir redogors ocksa
for vad inom UVK som ska reduceras for att den totala omfattningen
av UVK ska kunna minskas till 45 hégskolepoing.

Inneh3illet i UVK - en kort tillbakablick

Dagens lirarutbildningar inférdes 2011. I regeringens proposition
Béist i klassen (prop. 2009/10:89) gjordes bedémningen att centrala
och generella kunskaper for lirare och férskollirare skulle utgéra en
utbildningsvetenskaplig kirna om 60 hogskolepoing. Uppfattningen
var att det behévdes en tydligare styrning av innehéllet for att lirar-
studenterna skulle f8 nédvindiga kunskaper for liraryrket. UVK kom
att omfatta f6ljande inneh3ll utan ndgon bestimd omfattning 1 hog-

skolepoing:

¢ skolvisendets historia, organisation och villkor samt virdegrunden
1 forskolan och skolan, innefattande de grundliggande demo-
kratiska virderingarna och de minskliga rittigheterna

e liroplansteori och didaktik

o vetenskapsteori och forskningsmetodik

o utveckling, lirande och specialpedagogik

e sociala relationer, konflikthantering och ledarskap

o uppféljning och analys av lirande och utveckling f6r arbete som
forskollirare eller beddmning och betygssittning for arbete som
lirare

e utvirdering och utvecklingsarbete.
Innehdllet i UVK reglerades inledningsvis 1 examensordningen fér
lirarutbildningarna i bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100).

I samband med inférandet av férordningen (2021:1335) om utbild-
ning till lirare och férskollirare flyttades bestimmelserna om inne-
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hillet 1 UVK il 2 kap. 2-3 §§ i samma férordning. Dessutom gjordes
ett tilligg till innehdllet 1 UVK: i 2 kap. 3 § anges att utveckling och
lirande ska ha ett tvirvetenskapligt perspektiv dir kognitionsveten-
skap och specialpedagogik ingdr. En mer utférlig redogorelse for bak-
grunden till detta tilligg finns i kapitel 15 om kognitionsvetenskap.

Det finns lirarutbildningar med en kortare UVK

I remisspromemorian Okad kvalitet i Lirarutbildningarna och fler
lirare i skolan (U2021/00301) foreslogs en forsdksverksamhet med
en ny kortare kompletterande pedagogisk utbildning till grundlirare
och dmneslirare. Tolv lirositen har i dag ett sirskilt uppdrag att
anordna utbildningarna. Hosten 2022 antogs de forsta studenterna
(se avsnitt 5.4.1).

Utbildningen ir kraftigt férkortad jimfért med de reguljira
lirarutbildningarna och KPU 90. Fér tilltride till utbildningen krivs
att den sokande har en akademisk examen. KPU 60 omfattar 60 hog-
skolepoing och leder till en gmneslirarexamen, medan KPU 75 om-
fattar 75 hogskolepoing och leder till en grundlirarexamen. Utbild-
ningarna bestdr av 20 hégskolepoing UVK, 20 hogskolepoing VFU
och 20 respektive 35 hégskolepoing imnesdidaktiska studier.

I uppdraget till de lirositen som skulle anordna férsoksverksam-
heten angavs att utbildningen genomgdende ska rikta fokus mot
undervisningsprocessen och praktiska undervisningsfirdigheter.
UVK ska omfatta de moment och delmoment som ir absolut néd-
vindiga for den kommande yrkesutdvningen och som inte kan
inhdmtas 1 6vriga delar av utbildningen. Dessa ir:

e skolvisendets villkor

¢ skolans virdegrund, innefattande de grundliggande demokra-
tiska virderingarna och de minskliga rittigheterna

o utveckling och lirande, som ska ha ett tvirvetenskapligt per-
spektiv dir kognitionsvetenskap ingdr, samt specialpedagogik

e sociala relationer, konflikthantering och ledarskap

e bedémning och betygssittning.”

2522 § férordning (2021:1336) om férsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbild-
ning som leder till grundlirarexamen eller imneslirarexamen.
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Det innehill 1 UVK som har beslutats dr vad som bedémts vara
absolut nédvindigt fér den kommande yrkesutdvningen, och det
ska vara orienterat mot undervisningsprocessen och praktiska under-
visningsfirdigheter. Det ger en indikation pa vad som bor behillas
och vad som kan tas bort vid en eventuell minskning av UVK.

En annan lirarutbildning med en kortare motsvarighet till UVK
fanns fram till 1993. D4 omfattade gymnasielirarutbildningen dmnes-
studier och en praktisk-pedagogisk utbildning, bestiende av peda-
gogik, metodik och praktik dir cirka 10 poing skulle anknytas till
imnesutbildningen. Den tidens motsvarighet till dagens KPU mot-
svarade ett irs heltidsstudier. Frimst 1 gymnasieskolan finns fort-
farande lirare som har denna kortare utbildning.

Det finns ocksi minga utlindska lirarutbildningar dir fram-
for allt utbildning mot att undervisa elever i dldern 13-19 &r ofta
dger rum vid det universitet dir studenten forst liser amnesstudier
och sedan liser ett pibyggnadsir som innehiller pedagogik, psyko-
logi, didaktik, metodik och praktik.** Att lirarutbildningarna skulle
innehdlla en kortare UVK ir dirfér varken nytt eller unike, och det
finns exempel pd att det ir mojligt att med bibehéllen kvalitet gora
denna del av lirarutbildningarna kortare.

Det finns brister i hur UVK f{6rbereder studenter
f6r den kommande yrkesverksamheten

Utredningen har som principiell utgdngspunkt att lirar- och for-
skolldrarutbildning behéver utformas s att den forbereder de bli-
vande lirarna och forskollirarna fér deras kommande yrkesutdvning.
Utbildningen behéver bedrivas med en praktiknira inriktning, dir
studenterna ska lira sig att undervisa elever i olika &mnen och
imnesomriden.

UKA:s utvirdering av dmneslirarutbildningarna® visar att det ir
bristande koppling, dels mellan UVK, dmne och VFU, dels mellan
utbildningen och den framtida yrkesutévningen. Behovet av en star-
kare koppling mellan utbildningens olika delar lyfts fram dven 1

26 Se exempelvis kapitel 9, dir lirarutbildningar f6r undervisning i gymnasieskolan i Finland
och Norge beskrivs.

¥ Universitetskanslersimbetet (2020). Bedomargruppens yttrande éver utvirdering av utbild-
ning som leder till imneslirarexamen. UKA: Bedémargruppens yttrande 2020-02-19.
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UKA:s utvirdering av grundlirarutbildningen.” T utvirdering av
imneslirarutbildningarna betonas ocks3 att det ir viktigt att det
forekommer praktiska évningar dven 1 UVK, s8 att studenterna far
utveckla férmdgan att tillimpa sina kunskaper. Detta 6verensstimmer
ocksd med den bild som utredningen har fitt vid intervjuerna med
foretridare f6r utbildningarna och med lirarstudenter.

Generellt tycks kopplingen mellan imnesstudier, imnesdidak-
tiska studier och UVK fungera bittre 1 grundlirarutbildningen och
forskollirarutbildningen dn i imneslirarutbildningarna. Ett undantag
ir dmneslirarutbildningen 1 de praktiska och estetiska amnena. Lirare
och studenter som utredningen har mott vid lirositesbeséken be-
skriver att det genom hela utbildningen finns en stark koppling
mellan utbildningens olika delar och ett tydligt fokus mot yrkes-
utdvningen inom till exempel dmneslirarutbildningarna med dmnes-
studier 1 idrott och hilsa, bild och musik.

Enkiter till alumnstudenter med frigor om hur vil de upplever att
lirarutbildningen har férberett dem for yrket visar ofta att de ir rela-
tivt ndjda med dmnesundervisningen, men att de kiinner sig mindre
vil forberedda nir det giller metodik, elever med sirskilda behov,
prov och bedémning, konflikthantering samt lagar och regler.”

For mycket teori och for lite praktik

UVK har frén flera hll fact kritik {6r att vara alltfér teoretisk och
abstrakt, och att den inte forberett lirarstudenter for liraryrket

1 den utstrickning som vore énskvirt. Vid en genomging av kurs-
planerna f6r UVK vid flera lirositen kan konstateras att innehillet
1 kurserna har en teoretisk karaktir. Exempelvis ska studenten till-
igna sig en forstdelse eller insikt om nigonting, reflektera, bearbeta
och diskutera en friga eller ett innehill, eller anta ett kritiskt forhall-
ningssitt. Om UVK ocks3 ska bidra till att koppla ithop teori och
praktik, behover denna kunskap och forstdelse leda till en praktisk
och metodisk férmaga eller firdighet. Detta kan inte bara hinskjutas

28 Universitetskanslersimbetet (2019). Bedomargruppens yttrande éver utvirdering av utbildning
pd grundnivd och avancerad nivd inom grundlirarexamen med inrikining fritidshem, forskoleklass
och drskurs 1-3, drskurs 4—6. Projekt III. UKA: Beddmargruppens yttrande 2019-04-15.

» E. Bejerot m.fl. (2018). Férberedd for liraryrket? Lirare under 40 &r av reformer. Arbets-
marknad och arbetsliv, 24 (1-2), s. 7-26.

E. Bertilsson (2021). Tidigare lirarstudenters syn pa utbildning. Analys av lirarutbildnings-
konventets alumnenkdt 2021. Uppsala universitet.
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till VFU. Under UVK maste studenterna lira sig att omsitta teo-
retiska kunskaper i en undervisningspraktik.

En del av det inneh8ll som finns i UVK i dag har en utpriglad idé-
historisk karaktir. Liroplansteori, skolvisendets historia, utbildnings-
vetenskapliga teorier och vetenskapsteori kan 1 sig vara intressant
kunskap for en lirare. Teorier kan synliggora och forklara olika fore-
teelser och samband inom undervisning och lirande. Studenter som
utredningen har talat med har dock beskrivit att teorierna i sig blir
mélet f6r utbildningen 1 stillet f6r att ge grund fér tillimpning 1 prak-
tiska undervisningssituationer. Det limnas till lirarstudenterna att
sjilva tolka, bedéma anvindbarhet och tillimpa lirandeteorierna.

En forklaring till att det har varit svirt att koppla thop teori och
praktik 1 lirarutbildningarna ir att stora delar av det inneh3ll som
naturligt bor kopplas till ett imne har behandlats fristiende. Kun-
skaper om didaktik, prov och bedémning utan ett imnesinnehall
gor det svirt att tillimpa kunskaperna for att 6va pd att undervisa,
gora lektionsplaneringar eller konstruera ett prov. Det blir ocksg
svart for en lirare att till exempel bedéma ett biologiprov eller prov
i historia om hon eller han sjilv saknar kunskaper 1 dessa imnen.

14.2.2 UVK ska inriktas mot den kommande yrkesutoévningen

Utredningens forslag: Studierna inom den utbildningsveten-
skapliga kirnan (UVK) ska inriktas mot den kommande yrkes-
utdvningen. I férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och
forskollirare ska det 12 kap. 3 § anges att den ska omfatta f6ljande:

e skolvisendets organisation och styrdokument innefattande
liroplaner, kursplaner och dmnesplaner samt virdegrunden i
skolan och férskolan,

o clevernas lirande, kognitiv utveckling och inldrning, samt
specialpedagogik,
¢ evidensbaserade undervisningsmetoder och sambandet mellan

vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet,

e planering, genomférande, utvirdering och utveckling av under-
visning,
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e sociala relationer, konflikthantering och ledarskap i rollen som
lirare eller forskollirare, samt

e uppféljning, analys och bedémning av lirande och utveckling
1arbetet som lirare eller forskollirare, samt betygssittning.

For att UVK ska {3 en inriktning dir de kunskaper och firdigheter
som forbereder fo6r den kommande yrkesutévningen blir centrala
foreslir utredningen att innehéllet 1 UVK som det anges i1 férord-
ningen (2021:135) om utbildning till lirare och férskollirare dndras.
En jimf6relse mellan det tidigare innehéllet 1 UVK och det innehall
som utredningen foresldr visas i tabell 14.1.

Tabell 14.1

Bestammelser om UVK i forordningen (2021:1335) om

utbildning till larare och forskolldrare samt utredningens férslag

till ny bestdmmelse

Tidigare UVK

Ny UVK

skolvésendets historia, organisation och
villkor samt vardegrunden i forskolan och
skolan, innefattande de grundldggande
demokratiska véarderingarna och de
manskliga rattigheterna

|aroplansteori och didaktik

vetenskapsteori och forskningsmetodik

utveckling och larande, som ska ha ett
tvarvetenskapligt perspektiv dar
kognitionsvetenskap ingar, samt
specialpedagogik

sociala relationer, konflikthantering och
ledarskap

uppfdljning och analys av larande och
utveckling for arbete som férskollarare,
eller bedémning och betygssattning for
arbete som larare

utvérdering och utvecklingsarbete

skolvdsendets organisation och styrdokument
innefattande laroplaner, kursplaner och
amnesplaner samt vardegrunden i skolan
och forskolan

elevernas larande, kognitiv utveckling och
inldrning, samt specialpedagogik
evidensbhaserade undervisningsmetoder och
sambandet mellan vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet

planering, genomforande, utvardering och
utveckling av undervisning

sociala relationer, konflikthantering och
ledarskap i rollen som larare och férskol-
lérare

uppféljning, analys och bedémning av
larande och utveckling i arbetet som larare
eller forskollarare, samt betygssattning

300



SOU 2024:81 Utveckla innehallet i lararutbildningarna

Skolvisendets organisation och styrdokument innefattande
liroplaner, kursplaner och imnesplaner samt virdegrunden
i forskolan och skolan

Skolans styrning och organisation, skolans juridik, liraren som myn-
dighetsutdvare samt lagar och bestimmelser som ligger till grund for
skolans verksamhet méste alla lirare kinna vil till och kunna tillimpa
1 yrkesutdvningen. Lirare ska ha kunskaper om och kunna tillimpa
liroplaner, kursplaner och dmnesplaner i praktiken. Kunskaper om
styrdokumentens uppbyggnad och hur de ska tillimpas ir centrala
for alla lirare och forskolldrare.

Liroplansutredningens kommande forslag kan leda till behov av
forindringar av undervisning om liroplaner och kursplaner. Det finns
ocksd ett behov av att kursplaner eller imnesplaner i respektive imne
1 6kad utstrickning behandlas inom de dmnesdidaktiska studierna.

Demokratiska virderingar och virdegrundsfrigor har en viktig
roll. I skolans virdegrund ingdr de grundliggande demokratiska vir-
deringarna och de minskliga rittigheterna. Dessa uttrycks i skolans
och forskolans liroplan och kommer dirmed naturligt in 1 under-
visningen.

Elevernas lirande, kognitiv utveckling och inlirning, samt
specialpedagogik

Att ha kunskap om lirande, hur elever och barn lir, ur ett indivi-
duellt, socialt och sammanhangsbundet perspektiv, mdste betraktas
som centrala kunskaper for lirare och baseras p8 vetenskapligt grun-
dade kunskaper om utveckling och lirande. I lirarutbildningarna har
pd minga hill mycket fokus riktats mot generella lirandeteorier.
Med mélet att innehillet 1 UVK ska forbereda f6r den kommande
yrkesutdvningen ir det viktigt att kunskaper om lirande ir av sddan
karaktir att de gir att tillimpa. Teoretiska kunskaper ska kunna om-
sittas 1 praktiken, och denna process miste synliggéras och genom-
foras under utbildningen.

Kognitiv utveckling och inlirning avser kunskaper 1 kognitions-
vetenskap. Detta kunskapsomrdde behover {4 ett storre utrymme
inom lirarutbildningarna. En utférlig redogérelse fér hur kognitions-
vetenskap ska tas upp inom UVK finns i kapitel 15.
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Minga av de studenter som utredningen har métt under liro-
sitesbesoken efterfrigar mer kunskap om specialpedagogik fér att
kunna stodja alla elevers utveckling och lirande. Cirka 5-7 procent
av alla barn har adhd, och 1-2 procent av befolkningen har autism.’
Det innebir att det 1 genomsnitt i varje klass finns minst en elev som
har en funktionsvariation som kan medféra svarigheter i vardagen.
Utredningen anser dirfor att specialpedagogik ska fa ett 6kat ut-
rymme inom UVK.

0

Evidensbaserade undervisningsmetoder och sambandet mellan
vetenskap och beprovad erfarenhet

Studenterna behover {4 kunskap om evidensbaserade undervisnings-
metoder. Fokus for vetenskapliga studier inom lirarutbildnings-
omridet behover generellt rora sig frin smé kvalitativa studier som
exempelvis visar hur undervisning uppfattas av sma grupper av elever
eller lirare till mer omfattande kvantitativa studier med kontroll-
grupper som visar effekter av undervisningen. Evidensbaserade
undervisningsmetoder har sin grund i evidensbaserad forskning
som genererar mer hdllfast och robust kunskap och dirfor ir bittre
dgnad att leda till generella slutsatser.

Det finns omriden inom utbildningsvetenskaplig och dmnes-
didaktisk forskning dir det inte finns manga evidensbaserade
forskningsresultat. Ibland anvinds begreppet “evidensinformerade
undervisningsmetoder”, vilket innebir att hinsyn tas till under-
visningen och lirandets komplexa natur, varfér det kan behdvas
studier och olika professionella bedémningar f6r att nd en slutsats.
Malet ir att pavisa en kausalitet mellan dtgird och effekt som sedan
kan vara vigledande f6r hur utbildning bér bedrivas.

Svensk utbildning ska vila p& vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.” Det giller dven hégre utbildning och lirarutbildning-
arna. UVK ska synliggéra sambandet mellan vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet for studenterna. Om de kinner till och
kanske deltar 1 praktiknira evidensbaserad forskning redan under
studietiden kan detta samband stirkas ytterligare.

0 Socialstyrelsen (2022). Nu kommer nationella riktlinjer for adhd och autism.
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/pressrum/press/nu-kommer-nationella-
riktlinjer-for-adhd-och-autism. Besékt 2024-10-17.

311 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) och 1 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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Planering, genomforande, utvirdering och utvecklingsarbete
av undervisning

En av lirarens viktigaste arbetsuppgifter ir att planera, genomféra,
utvirdera och utveckla undervisning for elever sd att de utvecklas
bade socialt och kunskapsmissigt. Motsvarande giller den peda-
gogiska verksamhet som férskolliraren ansvarar for.

Studier om undervisning hér till stor del hemma i den dmnes-
didaktiska delen av utbildningen, men det finns ocks8 vissa gene-
rella kunskaper om undervisning oavsett imnesomride. Att kunna
organisera arbetet 1 klassrummet, strukturera en lektion samt planera
for- och efterarbete kan vara ndgra exempel. Hir kan ocks3 kun-
skaper frin det kognitionsvetenskapliga omradet tas upp, till exempel
hur man kan starta en lektion f6r att finga elevernas uppmirksamhet,
hur mycket tid som bér dgnas it repetition och hur ett grupparbete
bér organiseras.

Lirare och férskollidrare ska ha formdga att kritiskt och sjilv-
stindigt tillvarata, systematisera och reflektera ver egna och andras
erfarenheter samt relevanta forskningsresultat f6r att dirigenom
bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten och kunskapsutveck-
lingen inom yrkesomridet. D behévs kunskaper om hur verksam-
heten kan utvirderas och hur undervisningen kan utvecklas. Det kan
till exempel handla om att kunna bedéma om skolan bor delta i ett
sirskilt utvecklingsprojekt eller en satsning som kan bidra till att
driva undervisningen och skolan framat.

Utvirdering och utveckling kan behandlas bade pa klassrumsniva
och pa dvergripande organisatorisk nivd. Utredningen anser att lirar-
och forskollirarstudenterna behéver ha viss kinnedom om inter-
nationella kunskapsmitningar och nationella utvirderingar, men att
det klassrumsnira arbetet ska prioriteras i lirar- och férskollirar-
utbildningarna — det behandlas bist 1 de imnesdidaktiska studierna.

Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap i rollen
som lirare och forskollirare

I flera av de undersékningar som genomfdrts om uppfattningar hos
nyexaminerade lirare och alumnstudenter frin lirarutbildningarna
framkommer ett behov av mer undervisning om relationskompetens,
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ledarskap och konflikthantering. Aven de studenter som utredningen
har talat med 6nskar mer kunskaper inom dessa omriden.

I avsnitt 14.1.9 redogor utredningen for forslaget att ka de
imnesdidaktiska studierna inom det férskolepedagogiska omridet
med 15 hoégskolepoing, som bland annat ska anvindas till att ge
blivande forskollirare mer kunskaper om ledarskap. Det motiveras
sirskilt av att férskollirare ofta leder andra personalgrupper. Ut-
redningen anser dock att detta moment behdover stirkas inom alla
lirarutbildningar.

Formdgan att leda elevgrupper dr nigot som har blivit allt viktigare
mot bakgrund av det 6kade inslaget av ordningsstdrningar och
olimpligt beteende bland elever, samt det storre antalet elever med
diagnoser eller funktionsvariationer, som nu finns i de flesta klasser.”

Trygghet och studiero i klassrummet 4r en férutsittning fér
elevers lirande. Just nu pdgdr en utredning som bland annat ska
tydliggéra att rektor ansvarar f6r att uppritthilla trygghet och
studiero, och att det ir liraren som beslutar om undervisningen.”

I den konkreta klassrumssituationen eller 1 interaktion med barn
och ungdomar i férskola eller fritidshem ir det ocksd en friga om
sociala relationer, konflikthantering och ledarskap.

Skolan har ocks8 ett ansvar for att férebygga alla tendenser till
diskriminering eller krinkande behandling. I sédan behandling ingir
hedersrelaterat vald och fortryck, som kan ses som ett samlings-
begrepp for anvindandet av kontroll, hot, isolering, férskjutning
och vald 1 syfte att tvinga en familjemedlem till lydnad, fér att upp-
ritthélla en familjs och slikts heder eller anseende. Lirare i skolan
ska arbeta f6r att motverka hedersrelaterat vald och fértryck genom
att bidra till att férebygga och uppticka, samt att uppritta kontakter
och samverka med andra for att hjilpa elever som behéver stod.

Inslagen om sociala relationer, ledarskap och konflikthantering
med fokus pd praktiska firdigheter behover 6ka inom UVK. Det
kan exempelvis innebira att undervisningen sker 1 mindre grupper,
dir studenterna fr 6va pd praktiska moment och férbereda sig for
olika situationer som kan uppstd i skolan, férskolan eller den kom-
munala vuxenutbildningen genom att arbeta med olika case eller
rollspel. Det finns ocks8 intressanta utvecklingsprojekt dir ny teknik
anvinds for att ge praktisk erfarenhet. Det ir viktigt att dessa moment

32 Skolverket (2023). Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023. Rapport 2023:09.
3 Dir. 2023:154. Varaktigt forbittrad trygghet och studiero i skolan.
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har en nira koppling till vad som eventuellt kan uppkomma under
VFU och knyter an till det som studenterna redan har upplevt under
tidigare VFU-perioder.

Ett vanligt argument mot att undervisa studenter 1 mindre grupper
ir att det r resurskrivande. Utredningen foreslar resursforstirkning
till lirarutbildningarna, vilket bér kunna underlitta att bedriva delar
av utbildningen i mindre grupper (se kapitel 18).

Uppfoljning, analys och bedomning av lirande och utveckling
i arbetet som lirare eller forskollirare, samt betygssittning

Undervisningen ska leda till att eleverna uppnir de mil som anges
i liroplaner, kursplaner och dmnesplaner. Det kriver att lirare
kontinuerligt f6ljer upp, analyserar och bedémer elever. En viktig
del ir den upptéljning, analys och bedémning av elever och barn
som lirare och férskollirare behdver gora systematiskt som grund
for att beddma behov av sirskilda insatser for en eller flera elever.
Det ir till exempel mycket viktigt i samband med lis- och skriv-
inlirningen, men denna typ av bedémning behover ske 1 alla imnen
och i alla drskurser. Alla lirare som ska undervisa i de &rskurser dir
betyg ges behover ocksd kunskaper inom prov och bedémning samt
betygssittning.

Utredningens forslag att beddmning dven ska omfatta férskol-
lirare ir kopplat till barns tidiga utveckling inom frimst lisutveckling
men dven matematikutveckling. Som beskrivs i avsnitt 16.4.1 kan
tidiga insatser for att stirka lisférmdgan {8 positiva effekter langt
upp i &ldrarna. Dirfér dr det viktigt att forskollirare fir arbeta med
bedémningar och screening av barns kunskapsutveckling med
koppling till lisinlirning.

Det finns allminna teorier om bedémning som lirarstudenter
behéver kinna till, exempelvis formativ och summativ bedémning.
Prov och bedémning samt betygssittning behdver ocksa ingd 1 de
imnesdidaktiska studierna. Det innebir att delar av det som i1 dag
behandlas inom omridet prov och bedémning 1 UVK med férdel kan
flyttas till de imnesdidaktiska studierna. Det giller exempelvis kon-
struktion av prov, och bedémning av elevers prestationer 1 specifika
dmnen.
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Innehall som far minskat utrymme i UVK

Utredningens forslag om ett forindrat innehdll i UVK har som mail
att studenterna pa lirarutbildningarna ska bli bittre forberedda for
sin yrkesutévning. Aven de delar av innehillet i UVK som har teo-
retisk karaktir ska ha som syfte att ge studenterna kunskaper som
kan stirka undervisningen.

Nir UVK minskar 1 omfattning och nytt innehill tillkommer
mdste ndgot av det befintliga innehillet tas bort eller reduceras. De
inslag i nuvarande UVK som d& behéver {3 ett minskat utrymme ir
framfor allt sddant som har ett évergripande teoretiskt inneh3ll.
Exempel ir skolvisendets historia, liroplansteori och lirandeteorier.

Studenter pd lirar- och forskollirarutbildningarna behéver kun-
skaper om liroplansteori f6r att forstd hur dagens liroplaner ir kon-
struerade och 1 vilken samhillskontext de har tillkommit. Syftet ir
d& att ge en grund for att kunna arbeta med och tillimpa liroplan och
kursplaner i undervisningen. Frin lirositesbesoken och utredningens
genomgang av kursplaner dr det dock tydligt att dessa ofta har en
utpriglad teoretisk karaktir och inte ger kunskaper som ir praktiskt
tillimpbara. P4 samma sitt kan kinnedom om olika lirandeteorier,
till exempel ett konstruktivistiskt, sociokulturellt eller situerat per-
spektiv pd lirande, ge insikter om hur dessa har priglat den utbild-
ningsvetenskapliga diskursen och forskning, men har oftast inte en
tydlig koppling till undervisningspraktiken. Kursplaner f6r UVK-
kurser vid flera lirositen visar dessutom att inneh8llet ofta omfattar
ménga hégskolepoing.

Ett annat exempel pd innehdll som kan minskas visentligt dr
vetenskapsteori och forskningsmetodik. I utredningens genomgéng
av de kursplaner och den kurslitteratur som anvinds inom UVK
finns, med ndgra {3 undantag, en klar dominans fér kvalitativa
metoder som har priglat den svenska utbildningsvetenskapen.
Forskningsmetodik kan med férdel i stillet behandlas i kursen eller
kurserna for det sjilvstindiga arbetet. Det kan innebira att det sjilv-
stindiga arbetet dtminstone delvis utformas med ett kortare kurs-
moment om olika forskningsmetoder, och att kursen planeras s3 att
eventuell datainsamling kan ske under VFU.

Utvirdering och utvecklingsarbete har riktat fokus mot att
lirare ska f3 kunskap och kompetens for att delta 1 utvirderingar
och lokalt utvecklingsarbete, till exempel skolutvecklingsprojekt.
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Utredningen anser att detta ir ett omrdde som lirare och férskol-
lirare med fordel kan ta del av senare i yrkeslivet nir de fitt praktisk
erfarenhet av lirararbete. Dirfor kan det tonas ner under lirar-
utbildningen.

Sammantaget ir det utredningens uppfattning att det ir fullt
mojligt att minska omfattningen av UVK pa det sitt utredningen
foresldr och samtidigt féra in nytt stoff. Det kan ske genom att de
mest teoretiska delarna av UVK tas bort eller minskas.

Flera alternativ f6r att 6ka antalet poing f6r imnesstudier
och imnesdidaktiska studier har 6vervigts

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir att minska omfatt-
ningen av de dmnesstudier som ska anvindas for det sjilvstindiga
arbetet (examensarbetet) i grundlirarutbildningen med inriktning
mot F-3 och 4-6 samt dmneslirarutbildningarna.

I UKA:s utvirderingar av lirarutbildningar dir de sjilvstindiga
arbetena anvindes 1 lirositenas sjilvvirderingar framkom att de flesta
arbeten bestdr av mindre studier dir ett fital lirare eller elever obser-
veras eller intervjuas. De studenter utredningen har intervjuat har
framfort att de har svirt att se virdet av de sjilvstindiga arbetena.
Tiden skulle 1 stillet kunna anvindas for lirarledd undervisning som
kan stirka kopplingen mellan teori och praktik.

Lirarutbildningen, precis som all hégskoleutbildning, ska vila pd
vetenskaplig grund. Det ir av vikt att studenterna fir kunskap om
den forskning som finns om undervisning och lirande samt sjilva far
delta 1 sidan verksamhet. Att gora en egen studie kan vara ett insteg
till forskning med dmnesdidaktisk inriktning, och kan ge en méjlig-
het att knyta an till forskningsprojekt inom exempelvis den praktik-
nira forskningen. Det ocksd viktigt att lirare lir sig observera vad
som hinder 1 klassrummet och fér tillfille att 6va pd att stilla frigor
till exempelvis elever och lirare om undervisningsrelaterade frigor.
Dirfor kan observations- och intervjustudier ocksé ses som en del
i studenters yrkesmissiga forberedelser.

Det finns inte ndgra formella hinder f6r att lita en utbildning ge
behorighet till forskarutbildning, dven om det sjilvstindiga arbetet
omfattar 15 i stillet f6r 30 hogskolepoing. Dock anser utredningen
att det sjilvstindiga arbetet bor finnas kvar 1 lirarutbildningarna
1 sin nuvarande omfattning. En fordel dr d4 att kraven pd omfatt-
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ningen for det sjilvstindiga arbetet inom lirarutbildningarna éverens-
stimmer med det som normalt giller f6r 6vriga yrkesexamina.

Ett annat alternativ ir att minska omfattningen av VFU. Av
de upp emot 100 studenter som utredningen har talat med finns en
samstimmig uppfattning om att VFU ir den viktigaste delen av
lirarutbildningen. D3 fir studenterna méjlighet att koppla ithop
teori och praktik, ¢va sig pd att undervisa och bli en del av skolans
verksamhet. Studenterna énskar mer VFU, inte mindre. Utredningens
uppfattning ir ocks3 att det inte dr limpligt att minska omfattningen
av VFU, utan att den dven fortsittningsvis ska omfatta 30 hog-

skolepoing.

14.3 KPU 90 ska fa en ny utformning

Utredningens f6rslag: KPU 90 ska omfatta 45 hégskolepoing
UVK, 15 hégskolepoing damnesstudier och amnesdidaktiska stu-
dier samt 30 hogskolepoing VFU.

Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) riktar sig till stu-
denter som vill komplettera tidigare tillignade imneskunskaper
1andra imnen dn yrkesimnen for att {3 en dmneslirarexamen med
inriktning mot arskurs 7-9 eller gymnasieskolan.’* Examen kan
avliggas pd antingen grundnivi eller avancerad nivi. KPU 90 bestédr
av 60 hogskolepoing UVK och 30 hégskolepoing VFU.

Tilltrideskraven for sirskild behorighet till KPU dr 90 hogskole-
poing i ett undervisningsimne for inriktningen mot grundskolans
drskurs 7-9, och motsvarande krav for inriktningen mot gymnasie-
skolan dr 120 hogskolepoing. Examensfrekvensen (den andel av
studenterna som tagit examen ett &r efter nominell studietid) ir
cirka 55 procent fér KPU, vilket kan jimfoéras med cirka 30 procent
for de reguljira imneslirarutbildningarna.”

Mot bakgrund av de skirpta tilltrideskraven till lirarutbildning-
arna som utredningen foresldr blir de alternativa vigarna till en lirar-
examen en parallell huvudvig {6r lirarutbildning. KPU ir dirvid

3 Férordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imnes-
lirarexamen

3 Universitetskanslersimbetet (2023). Kompletterande pedagogisk utbildning bidrar till fler
dmneslirare. Rapport 2023:21. Dnr 51-00230-23.).
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sirskilt viktig. Utbildningen attraherar delvis andra studenter dn de
reguljira lirarutbildningarna och bidrar till mojligheter att stilla om
till liraryrket 1 ett skede av livet dd det kan vara viktigt att kunna
kombinera arbete och studier.

De lirositen som utredningen har besékt redovisar att KPU
fungerar bra och att de lirare som tar examen ocksa blir bra lirare.
De utmaningar som lirositena lyfter fram ir att det finns studenter
som kan ha svirt att se pd sitt imne ur ett undervisningsperspektiv.
Det ir skillnad p att sjilv vara skicklig i sitt amne och att kunna
undervisa andra. Studenterna kan behova tid f6r att utveckla sin
imnesdidaktiska kompetens under utbildningen (jimfor ”pedagogical
content knowledge”, som beskrivs i avsnitt 14.1). Aven om de som
studerar pd KPU har en gedigen imnesbakgrund, kan de 1 vissa fall
behéva komplettera sina imneskunskaper med imnesdidaktiska
kunskaper som ir specifika for skolan.

Nir UVK minskar till 45 hogskolepoing inom de reguljira ut-
bildningarna dr det naturligt att samma férindring gérs f6r KPU 90.
Utredningen foresldr att imnesstudierna och de dmnesdidaktiska
studierna ska 6ka med 15 hogskolepoing inom de reguljira ut-
bildningarna.

I avsnitt 14.1.1 beskriver utredningen hur en utékning med
15 hogskolepoing av imnesstudierna och de dmnesdidaktiska stu-
dierna ska anvindas. Utredningen anser att det finns skil att mot-
svarande utrymme avsitts for imnesstudier och imnesdidaktiska
studier ocksé for KPU. Studenter som liser KPU kan ha varierande
imnesbakgrund. Det finns dirfér ofta behov av kompletterande
imnesstudier och imnesdidaktiska studier. Behovet kan dock
variera mellan olika utbildningsinriktningar och dmnen. Dirfor
behéver det finnas en stor flexibilitet att anvinda det utékade poing-
utrymmet pd ett sitt som bidrar till att studenterna blir vil rustade
for sin kommande lirarprofession.
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14.4  Yrkeslararutbildningen ska utvecklas

Utredningens f6rslag: UVK i yrkeslirarutbildningen ska omfatta
45 hogskolepoing.

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna om innehéllet
1 UVK ska dven omfatta yrkeslirarutbildningen.

Utredningens forslag: De imnesdidaktiska studierna i yrkes-
lararutbildningen ska 6ka med 15 hégskolepoing.

Enligt utredningens direktiv omfattas inte yrkeslirarutbildningen av
uppdraget att foresld skirpta tilltrideskrav. Det innebir att antalet stu-
denter pa yrkeslirarutbildningen i princip inte paverkas. Dirfér har ut-
redningen bedémt att de férslag som rér samverkan 1 kapitel 13 1 hu-
vudsak inte heller omfattar yrkeslirarutbildningen. Diremot finns det
skl att limna férslag nir det giller inneh&llet i yrkeslirarutbildningen.

En yrkeslirarexamen ger behorighet att undervisa i ett eller flera
yrkesimnen 1 gymnasieskolan och 1 den kommunala yrkesvuxutbild-
ningen. Som sirskild behérighet till utbildningen krivs att de sokande
har kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper som de har tillignat
sig genom yrkeserfarenhet, hégskoleutbildning eller annan efter-
gymnasial utbildning.’® Det innebir att utgingspunkten ir att de som
paborjar yrkeslirarutbildningen har de imneskunskaper som be-
hovs for yrkesutvningen. Utbildningen omfattar dirfor inte ndgra
imnesstudier, utan bestdr av UVK och VFU med en omfattning om
60 respektive 30 hogskolepoing.”

Tio lirositen anordnar yrkeslirarutbildning.” En majoritet av dem
erbjuder utbildningen p4 distans med en studietakt pa 50-70 procent,
vilket gor att den studerande kan arbeta och studera parallellt.

En genomgang av utbildningsplanerna foér yrkeslirarutbildningen
visar att uppligget och innehllet varierar mellan lirositena. Det finns
lirosdten vars UVK har stora likheter med dmneslirarprogrammet,
och vid ett par lirositen férekommer samlisning mellan dessa
program. Det finns ocks8 lirositen vars yrkeslirarutbildning 1 stérre

36 4 § forordning (2010:2021) om tilltride till utbildning som leder till yrkeslirarexamen.

%72 kap. 1 § férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskolldrare.

38 Stockholms universitet, Gteborgs universitet, Link&pings universitet, Linnéuniversitetet,
Karlstads universitet, Malmo universitet, Umed universitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan 1
Kristianstad, Hégskolan Vist.
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utstrickning bestdr av kurser som genomggende har en tydlig kopp-
ling till den kommande professionen som yrkeslirare.

Den som beddéms uppfylla den sirskilda behorigheten for yrkes-
lirarutbildningen har kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper for
undervisning 1 imnena. Manga yrkeslirare ir djupt rotade i sina
yrken, med omfattande yrkeskunskaper som i manga fall har ut-
vecklats under l8ng tid. En viktig del i yrkeslirarutbildningen ir att
ocksd bli skicklig pa att férmedla dessa yrkeskunskaper till andra.
Enligt examensordningen f6r yrkeslirarexamen ska studenterna fa
kunskaper i bland annat didaktik och imnesdidaktik.”

Enligt UKA:s utvirdering av lirarutbildningarna kan det vara en
utmaning att utforma imnesdidaktiken i yrkeslirarutbildningen pi
ett indamdlsenligt sitt. Yrkeslirarstudenter kommer till utbildningen
med kunskaper i minga olika imnen som de ska bli behoriga att
undervisa 1. Utmaningen blir att organisera de imnesdidaktiska stu-
dierna sd att de blir tillrickligt generella for att tilltala blivande yrkes-
lirare inom flera olika imnen, men samtidigt géra dem s& specifika
att varje student far mojlighet att utvecklas i just sin lirarprofession.

Nir det giller yrkeslirarutbildningen féreslir utredningen att
UVK ska omfatta 45 hogskolepoing. Det innebir att alla reguljira
lirarutbildningar d har samma struktur. Utredningen anser ocksd
att de férindringar av innehdllet i UVK som foreslds i avsnitt 14.2.5
dven ska omfatta yrkeslirarutbildingen.

UVK i yrkeslirarutbildningen ska ha samma omfattning som
i 6vriga ordinarie lirarutbildningar

Ett skl ull att utredningen féreslar att UVK ska minska 1 omfatt-
ning pa grundlirar-, imneslirar- och férskollirarutbildningarna ir
att det finns ett behov av att 6ka imnesstudierna och de dmnes-
didaktiska studierna inom dessa utbildningar.

For att {3 ett enhetligt system och f6r att KPU iven fortsitt-
ningsvis pd ett bra sitt ska kunna komplettera tidigare imnesstudier,
har utredningen foreslagit att férindringarna dven ska omfatta
KPU 90. Yrkeslirarutbildningen ir en reguljir lirarutbildning, men
till sin utformning ir den lik KPU 90. Utredningens bedémning ir
dirfor att yrkeslirarutbildningens UVK ska forindras pd mot-
svarande sitt som inom 6vriga lirarutbildningar.

3 Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2: Examensordning.
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De foreslagna foérindringarna av innehéllet i UVK ska omfatta
yrkeslirarutbildningen

Som tidigare konstaterats har lirositena valt att organisera yrkeslirar-
utbildningen p3 olika sitt. Det finns lirositen vars UVK i yrkeslirar-
utbildningen 1 stor utstrickning bestir av samma kurser som 1 till
exempel dmneslirarutbildningarna. Vid nigra lirositen genomsyrar
ett yrkeslidrarperspektiv hela utbildningen. Utredningen anser att
det dr viktigt att UVK 1 yrkeslirarutbildningen blir mer praktiskt
orienterad och nirmare kopplad till den kommande yrkesutévningen,
samt att imnesdidaktiken fir ett tydligare utrymme inom utbild-
ningen. Utredningen foresldr dirfor att innehéllet 1 UVK ska for-
indras pd samma sitt f6r yrkeslirarutbildningen som fér imnes-
lirarutbildningarna.

Yrkeslirarutbildningen ska ge kunskaper om skolvisendets
organisation, skolans styrdokument och skolans virdegrund. Ett
kritiskt steg i varje lirares utveckling dr att borja reflektera kring
och lira sig hur andra lir. Utbildningen ska ocksd omfatta kunskap
om lirande och undervisning pa vetenskaplig grund, med en nira
koppling till den praktiska undervisningen i skolan, samt kogni-
tionsvetenskap och specialpedagogik.

Yrkeslirarutbildningen innehiller inget sjilvstindigt arbete,
men det ir viktigt att studenter far lira sig om evidensbaserade
vetenskapliga metoder inom forskning med relevans fér lirarutbild-
ning. Aven om innehillet i UVK ir detsamma f6r alla lirarutbild-
ningar ska naturligtvis momenten firgas av och anpassas till den
aktuella lirarutbildningen.

Yrkeslirarutbildningen ska omfatta 15 hogskolepoing
imnesdidaktik

Vid en genomgéng av utbildningsplaner {6r yrkeslirarutbildningen
framgar att utbildningen omfattar imnesdidaktiska studier. Amnes-
didaktik, som dven benimns yrkesdidaktik, behandlas ibland i nira
anknytning till teoretiska perspektiv om lirande och kunskap, och
ibland ur ett mer tillimpat perspektiv. Samtidigt visar UKA:s ut-
virdering av yrkeslirarutbildningen att imnesdidaktiken 1 yrkes-
lirarutbildningen ir ett omride med utmaningar.
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Studenterna ska forberedas f6r undervisning 1 ménga olika imnen
inom vitt skilda omriden. I gymnasieskolan finns tolv yrkesprogram.
Mainga av programmen har flera olika inriktningar, som i sin tur be-
stdr av ett antal amnen som ir specifika for programmen. Trots att
variationen i imnen ir stor ska yrkeslirarna {3 imnesdidaktik som
ir relevant for de amnen och &rskurser som utbildningen avser.

Utredningen anser att denna del av utbildningen behéver bli
tydligare genom att 15 hégskolepoing éronmirks fér imnesdidak-
tiska studier. Det stirker mojligheten att skapa nirmare kopplingar
mellan lirarens yrkeskunnande och undervisningen av andra for att
kunna utéva samma yrke. Hir kan det krivas att lirositena bdde
arbetar med imnesdidaktiska perspektiv som ir tillimpbara p3 flera
olika yrkesimnen och ger studenterna mojlighet att fordjupa sig
i imnesdidaktiska frigor med relevans f6r det eller de imnen som
de ska undervisa i. Ett nira samarbete med VFU-skolor eller med
de skolor dir lirarstudenterna arbetar kan gynna denna del av de
imnesdidaktiska studierna.

Precis som dmneslirarutbildningen med inriktning mot gymnasie-
skolan férbereder yrkeslirarutbildningen dven fér undervisning inom
den kommunala vuxenutbildningen. Det finns 1 dag ett intresse f6r
yrkesvux inom flera kommuner, som féljaktligen rekryterar yrkes-
lirare till sin verksamhet. I avsnitt 14.1.7 lyfts behovet av att dgna
mer tid it vuxnas lirande 1 de imnesdidaktiska studierna, och det
giller 4ven yrkeslirarutbildningen.

14.5 VFU i lararutbildningarna i dag

VFU som utgor en viktig del av lirarutbildningarna, visar sig ofta
vara det som lirarstudenterna har uppskattat mest. VFU ska ge
praktiska firdigheter i yrkesutdvningen och méjlighet att tillimpa
teoretiska kunskaper i praktiken. Studenten ska delta 1 skol- eller
forskoleverksamhet under handledning inom relevant verksamhet
och, for lirarstudenter, i relevant amne. Alla reguljira lirarutbild-
ningar har 30 hégskolepoing VFU. Av dessa ska 15 hogskolepoing
vara imnesrelaterad VFU.

Det ir framfér allt under VFU som studenterna far tillimpa
vad de lirt sig genom att sammankoppla teori och praktik. De ska
planera, genomféra och utvirdera undervisning, men dven delta
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1andra delar av den verksamhet som ingdr i liraryrket. VFU ska
anordnas si att studenterna successivt och kontinuerligt f&r méjlig-
het att utveckla sina kunskaper i praktisk metodik. Det ska finnas
en tydlig progression genom VFU.

Utredningen har gdtt igenom flera rapporter och undersékningar
om hur tidigare studenter upplever att utbildningen har férberett
dem for liraryrket. Sirskild uppmirksamhet har dgnats 3t de gransk-
ningar med relevans for VFU som UKA har genomfért. Utredningen
har ocksd samlat in eget underlag genom sina lirositesbesok och den
enkit som samtliga lirositen med lirarutbildningar har besvarat.
En utgdngspunkt for genomgangen har varit om och 1 s3 fall hur
VFU bidrar till att stirka studenternas kunskaper inom den prak-
tiska metodiken, samt hur VFU sammankopplas med dmnes-
studierna, de imnesdidaktiska studierna och UVK.

Utredningen kan konstatera att en majoritet av alla lirarstudenter
ir ndjda med sin VFU. Det ir d4 studenterna anser att de f&r en bild
av vad liraryrket egentligen innebir.*, *! De allra flesta lirarstudenter
har en VFU-period under det f6rsta ret av lirarutbildningen. De
upplever att deras férmiga att undervisa utvecklas under VFU.
Studenterna kan ibland 4ven {4 arbeta med 6vriga f6rmigor under
VFU, sisom nationella prov och bedémning, ledarskap, konflikt-
hantering samt kontakter med vdrdnadshavare.

Ofta finns en nira integrering mellan VFU, dmnesstudier, imnes-
didaktiska studier och UVK i férskollirarutbildningen, grundlirar-
utbildningen med inriktning mot grundskolans tidiga &rskurser och
imneslirarutbildningen med inriktning mot praktiska eller estetiska
imnen. Studenter som liser teoretiska imnen inom dmneslirar-
utbildningarna har ibland upplevt en dilig 6verensstimmelse mellan
innehillet 1 imnesstudierna pd lirositet och vad som behandlas
1 undervisningen under VFU-perioden.

Den viktigaste framgingsfaktorn f6r en lyckad VFU ir hand-
ledaren. Studenter som ir n6jda med sin VFU har haft en utbildad,
kunnig och engagerad handledare som har tagit sig tid att arbeta
med studenten. Handledarna behover {3 utbildning f6r uppdraget,
och i de flesta fall sker ocksd detta. Den storsta utmaningen nir det
giller tillgdngen p4 handledare finns i gymnasieskolan. Det leder

40 Sveriges Lirarstudenter (2024). Det dr VFU som ger verkligheten. En alumnundersékning
om synen pd VEU i forskollirar- och lirarutbildningarna. SLS002 2024-05.
# De studenter som utredningen har triffat under lirositesbesdken ger samma bild.
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ocks3 till svirigheter att {3 tillrickligt manga VFU-platser f6r stu-
denterna pd imneslirarprogrammet med inriktning mot gymnasie-
skolan. Sirskilt bekymmersamt kan det vara f6r lirarstudenter som
ska undervisa 1 imnen med {8 undervisningstimmar i gymnasieskolan
(till exempel historia och religion) eller imnen som studeras av fa
elever (ull exempel tyska).

VFU-samordnare och lirarutbildare pd VFU-kurserna siger att
en orsak till att det ibland finns en brist pd VFU-platser inom gym-
nasieskolan ir att gymnasielirare ir mindre benigna att stilla upp
som handledare, vilket i sin tur har en nira koppling till att det inte
erbjuds ersittning i tid eller pengar for uppdraget. Om och pd vilket
sitt handledare fir ersittning for att handleda lirarstudenter varierar
kraftigt mellan olika huvudmin. Det ir dock tydligt att rekryteringen
av handledare ir ett problem p& manga hill f6r mneslirarutbildningen
med inriktning mot gymnasieskolan.

14.5.1 Ovningsskolor &r fortsatt viktiga

Utredningens beddmning: Ovningsskolor och évningsférskolor
har stor betydelse for lirar- och férskolldrarutbildningarna, och

dirfor bor antalet 6vningsskolor och dvningsforskolor fortsitta

att 6ka.

Ar 2014 beslutade regeringen om en femarig forsoksverksamhet med
dvningsskolor och évningsférskolor inom lirar- och férskollirar-
utbildningarna. Ett mal med 6vningsskolor och évningsforskolor
har varit att uppnd en hégre koncentration av studenter vid en och
samma skola. Det skulle 6ka mojligheterna till erfarenhetsutbyte
mellan studenter, mellan handledare och mellan studenter och hand-
ledare. I dag har verksamheten med 6vningsskolor och 6vningsfor-
skolor permanentats och omfattar alla lirositen med lirarutbildningar.

Nir forsoksverksamheten med évningsskolor och évningsfér-
skolor utvirderades, gjordes det med avseende pd tre faktorer: kon-
centration, andelen handledare med en handledarutbildning och
mojligheter till samarbeten.*

# Universitetskanslersimbetet (2020). Utvdrdering av forséksverksambet med évningsskolor
inom lirarutbildning. Slutrapport av ett regeringsuppdrag. Dnr 111-476-15.
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Koncentrationen av studenter vid évningsskolor och évnings-
forskolor dr 1 genomsnitt hogre dn vid andra skolor. Att ta emot fler
studenter kriver en god organisation, vilket i sin tur har bidragit till
att hela 6vningsskolan har engagerat sig 1 och tagit ett stdrre ansvar
for studenternas VFU. Det har dock varit svdrare att uppnd en hog
koncentration av studenter vid évningsskolor och évningstorskolor
nir utbildningen ges pa distans och studenterna har mojlighet att
gora sin VFU nira hemorten.

Andelen handledare med en handledarutbildning ir ocksd hégre
vid 6vningsskolor och évningstérskolor dn 1 andra skolor. Satsningar
pd handledarutbildning har ocks3 bidragit till ett stirkt samarbete
mellan lirositen och 6vningsskolor samt handledare emellan. Att 3
regelbunden handledning av en VFU-handledare som har tid f6r sitt
uppdrag ir den viktigaste faktorn for att uppnd hog kvalitet 1 VFU.

Forsoksverksamheten skulle ocksd skapa mojligheter for kade
samarbeten mellan évningsskolor och lirositen, exempelvis kring
forsknings- och utvecklingsarbete samt olika former av lirarutbyten.
UKA:s utvirdering visar dock att detta bara férekommer i begrinsad
utstrickning.

I dag idr verksamheten med 6vningsskolor och évningsférskolor
permanentad.” En student ska fullgéra en s stor del som méjligt
av sin VFU vid en 6vningsskola eller 6vningsférskola. Verksamheten
med Svningsskolor och 6vningsférskolor innebir ocksd en nirmare
samverkan mellan en skolenhet och en hogskola.

Frén lirositesbesken har utredningen bilden av att verksamheten
med 6vningsskolor 1 huvudsak fungerar bra. Det har varit mer ut-
manande for lirositena att 3 gymnasieskolor att bli 6vningsskolor.
Utredningen ser det som viktigt att tydligare betona och utveckla
betydelsen for en skola att vara dvningsskola, och dirmed f3 tillging
till kompetens och impulser {6r utveckling av verksamheten, men
ocksd 4 mojlighet att pdverka lirarutbildningen.

Ovningsskolor kan ocks4 vara en rekryteringsbas for adjunge-
rade adjunkter som under en tid kan arbeta inom lirarutbildningarna
eller tjinstgora bade i skolan och 1 lirarutbildningen. Studenter pa
ovningsskolor kan ocksd ges mojlighet att komma 1 kontakt med
praktiknira forskning. Att skapa ett intresse for forskning med

# Regleringsbrev for budgetdret 2024, anslag 2:64, anslagspost 22: Utveckling av VFU i
lirarutbildningen.
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relevans for lirarutbildningarna dr viktigt for ate tillgodose ett fram-
tida behov av lirarutbildare.

Utredningen vill peka pa de positiva erfarenheterna frin Norge,
dir det dr mycket attraktivt for en skola att bli 6vningsskola, och
dir det dr konkurrens mellan skolorna fér att {3 status som évnings-
skola. Skilet dr inte minst att det ses som positivt f6r skolans ut-
vecklingsarbete.

14.5.2 En del av utbildningen bor vara forlagd i skolan eller
forskolan under det férsta ldsaret

Utredningens beddomning: Alla lirar- och férskollirarstudenter
bér ha en del av sin utbildning férlagd i skolan eller férskolan
redan under det forsta lisiret.

Utredningen har tidigare redogjort f6r att det ir minga studenter
som avbryter sina studier pd lirar- och férskollirarutbildningarna
(se avsnitt 7.4). Resultaten frin utredningens enkitundersékning
visar att en stor andel studenter avslutar utbildningen fér att de
kommer till insikt om att liraryrket inte dr vad de har férvintat sig,
och att de inte vill arbeta som lirare.

Tabell 14.2 Andel, av samtliga avhoppade studenter, som hoppar av
ldrarutbildningarna pa grund av att de inte vill arbeta som lirare

Vill arbeta inom ett annat yrke Yrket motsvarar inte forvantningarna

Forskollarare 56 % 44 %
Grundlarare 75 % 60 %
Amneslérare 44 % 33%

Kélla: Utredningens enkét.

Samma bild har utredningen ocks3 fitt under lirositesbesoken.
Lirarutbildare berittar att den férsta VFU-perioden kan bli en
chockartad upplevelse och att det ibland finns studenter som inte
kommer tillbaka till utbildningen efter den férsta VFU-perioden.
Ju lingre tiden gir desto storre forlust ir det f6r bide lirarstudenten,
lirositena och samhillet att en student avbryter sina studier.
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Eftersom den férsta kontakten med skolan ir en viktig tidpunkt
d& minga studenter fir anledning att 6verviga och ompréva sitt ut-
bildningsval, dr det viktigt att denna kontakt sker s3 tidigt som moj-
ligt. Att {4 en konkret upplevelse av vad det innebir att arbeta som
lirare och forskollirare kan ocksd medféra att de studenter som fort-
sitter utbildningen kan bli mer fokuserade 1 sina studier, dd de har en
bild av vad som kommer att krivas av dem nir de ska borja arbeta.

Lirarutbildningarna behéver ocksé £ mojlighet att se studenterna
1 de praktiska sasmmanhang som utbildningen forbereder for. Manga
lirarutbildare anser att den férsta VFU-perioden ger tydligare infor-
mation om huruvida en student ir limplig f6r liraryrket dn vad ett
limplighetsprov kan visa.

Resultatet frin den enkit som utredningen har genomfért visar
att en majoritet av lirarutbildningarna har VFU under den forsta
terminen. Dessutom har alla grundlirarstudenter och en klar majo-
ritet av férskollirarstudenterna minst en VFU-period under det
forsta dret. I amneslirarutbildningarna ir spridningen ndgot storre.
Drygt en tredjedel av studenterna pd dmneslirarutbildningarna har
sin forsta VFU-period det andra &ret.

Tabell 14.3 Tidpunkt da den férsta VFU-perioden dger rum i utbildningen

Termin 1 Termin 2 Termin 3
Forskollararutbildningen 74 % 21 % 5%
Grundl&rarutbildningen 55 % 45 %
Amneslararutbildningarna 37 % 26 % 37 %

Kalla: Utredningens enkét.

Den VFU-period som ligger under den férsta terminen av utbild-
ningen ir mellan 1 och 7,5 hogskolepoing. Om den férsta VFU-
perioden kommer under den andra terminen ir omfattningen van-
ligtvis 7,5 hégskolepoing.

Ett vanligt argument {6r att ligga den f6rsta VFU-perioden
senare under utbildningen, 1 synnerhet i imneslirarutbildningarna,
ir att studenterna behdver mer imneskunskaper och imnesdidak-
tiska kunskaper innan de kommer ut pd sin forsta VFU. Utredningen
anser att studenterna ska fa tid att forbereda sig infor sin férsta VFU.
Det ir ocksa viktigt att blivande dmneslirare ska {3 mojlighet att
arbeta med undervisning och imnesdidaktiska frigor under sin VFU.
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Det finns dock minga andra moment 1 liraryrket som en dmneslirare
med fordel kan f3 praktisk erfarenhet av och kunskap om i bérjan
av utbildningen. Det ger ocks3 ett viktigt perspektiv pd kommande
imnesstudier och dmnesdidaktiska studier.

Utredningens uppfattning ir att det dr viktigt att alla lirarstuden-
ter far en sd tidig kontakt som mojligt med skolan och liraryrket,
och att alla lirar- och férskollirarstudenter dirfér ska komma ut
1 skolan eller forskolan redan under det forsta liséret.

Eftersom lirositena har valt att ligga upp utbildningarna pd olika
sitt och det redan 1 dag finns flera vilfungerande uppligg dir studen-
terna fr en tidig kontakt med skolan eller férskolan, bér det vara
upp till lirositena att sjilva bedéma hur detta bist sker. Utredningen
har, som nimnts tidigare, sett exempel pa lirositen som har valt att
ha en kortare VFU-period redan under férsta terminen av lirar-
utbildningen med gott resultat. Studenterna har tidigt fitt en bild
av sitt kommande yrke och bekantat sig med skolvardagen.

Det finns ocksd exempel pd att lirositen i stillet f6r VFU har
valt att arrangera den tidiga verksamheten 1 skolan som auskultationer.
Studenten fir di mojlighet att vara pd en skola eller forskola under
en kort men sammanhingande period, till exempel en till tv8 veckor,
och f6lja en lirare eller ett arbetslag for att lira kinna skolans eller
forskolans verksamhet utan att behova ta ansvar for eller genom-
féra undervisning eller pedagogisk verksamhet som man kanske inte
ir rustad for dn. Fordelarna med den l6sningen idr ocksd att VFU
kan komma senare 1 utbildningen nir studenterna har mer imnes-
kunskaper. Det kan vara virdefullt f6r till exempel imneslirare vars
behov av imneskunskaper kan vara mer omfattande f6r att sjilva
kunna undervisa.

Vid ldrositen som anordnar en arbets- eller verksamhetsintegrerad
lirar- eller férskollirarutbildning fir studenterna pd ett naturligt sitt
kontakt med skolans och férskolans verksamhet tidigt 1 utbildningen.
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14.5.3 Huvudmaénnen har ett stort ansvar
for den verksamhetsforlagda utbildningen

Utredningens beddmning: Skolhuvudminnen har ett stort an-
svar f6r den verksamhetsforlagda utbildningen och fér att till-
handahélla VFU-platser och VFU-handledare f6r lirar- och for-
skollirarstudenter.

En friga som har tagits upp vid manga av utredningens intervjuer
med lirarutbildningar ir tillgdngen pd VFU-platser. Det ir i minga
fall svirt att {4 fram platser, sirskilt for imneslirarutbildningar. Ut-
redningen har dvervigt att féresld en bestimmelse 1 skollagen om
en skyldighet f6r skolhuvudmin att tillhandah3lla VFU-platser. Det
finns dock skil som talar emot en sddan formell skyldighet, tmin-
stone for nirvarande. Genom utredningens férslag om skirpta be-
hérighetskrav kommer antalet studenter 1 lirarutbildningarna att
minska. Det innebir ocksd en minskad efterfrigan pd VFU-platser,
dtminstone initialt under ett antal ir.

Det ir ocksd svért att pd ett indamalsenligt sitt utforma en skyl-
dighet som giller f6r évningsskolor och évningsférskolor. Att vara
dvningsskola eller 6vningsforskola dr ndgot positivt som ger
utvecklingsmojligheter f6r skolenheten men som ocks3 ir ett storre
dtagande dn att bara ta emot ndgra enstaka lirarstudenter pd VFU.
Utredningen gér bedémningen att verksamheten med évningsskolor
och 6vningsforskolor ska baseras pd en frivillig 6verenskommelse
och inte vara grundad pa en lagstadgad skyldighet.

P3 samma sitt krivs olika typer av 16sningar och ett frivilligt
samarbete mellan olika lirositen, samt mellan lirositen och skol-
huvudmin, {ér att anordna VFU-platser {or studenter som liser pd
distans. Nir férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och
forskollirare infordes, stirktes mojligheten f6r studenter som liser
pd distans att gora sin VFU nira sin bostadsort. De lirositen som
utredningen har talat med uppger att VFU-platser {6r dessa studenter
anordnas pd olika sitt, bland annat genom samverkan med andra
lirositen. Det ir likvil en utmaning. Utredningen goér bedémningen
att en lagstadgad bestimmelse for nirvarande inte dr indamélsenlig
for att oka tillgdngen pd VFU-platser for distansstudenter.
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14.6 Konsekvenser

I det hir avsnittet redogors f6r konsekvenser av utredningens forslag
om en 8kning av imnesstudier och dmnesdidaktiska studier pd samt-
liga lirarutbildningar, f6rindring av UVK och bedémningar gillande
VFU och évningsskolor.

14.6.1 Okad omfattning av dmnesstudier och &mnesdidaktiska
studier

Det kommer att krivas arbete for att ta fram nya kursplaner

En 6kad omfattning av imnesstudier och imnesdidaktiska studier
innebir att lirositena behover revidera befintliga kurser och skapa
nya kurser. Det kommer i s fall att kriva arbetsinsatser frin lirar-
utbildare och administration.

Ett 6kat behov av lirarutbildare med dmnesdidaktisk inriktning

En 6kad omfattning av imnesdidaktiska studier kommer att med-
fora ett okat behov av lirarutbildare i imnesdidaktik. Det innebir
att det kan uppstd ett 6kat behov av att forskarutbilda imnesdidak-
tiker. Tillgdngen pd disputerade imnesdidaktiker varierar mellan olika
imnen. Amnesdidaktiken i matematik, svenska och vissa naturveten-
skapliga iamnen har kommit lingre, medan det ir mycket ont om
disputerade dmnesdidaktiker inom flera andra imnen.

Inom det forskolepedagogiska omridet, det fritidspedagogiska
omridet och yrkeslirarutbildningen behéver lirositena sirskilt
beakta ett 6kat behov av lirarutbildare med dmnesdidaktisk kompe-
tens. Det ir viktigt att lirarutbildningarna skapar méjligheter fér
intresserade adjunkter eller lektorer med dmneskompetens att forska
1 imnesdidaktik. Férslagen om utokad undervisning i lis- och skriv-
inlirning kommer ocks3 att kriva fler undervisande lirarutbildare
pa detta omride. Inom undervisning 1 évriga imnen gérs bedom-
ningen att imneskompetensen ir tillricklig.
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Studenter som liser Amnen vid ett annat lirosite

Som redovisas 1 kapitel 13 finns det lirositen som i dag samverkar
kring dmneslirarutbildningarna genom att studenter kan lisa ett
imne pa ett annat lirosite.

Om utrymmet f6r imnesstudierna och de imnesdidaktiska studi-
erna okar, kommer ocksd studietiden vid det mottagande lirositet att
oka medan hemlirositets del av utbildningen minskar. Det kommer
att f8 konsekvenser f6r lirositenas behov av undervisande personal.
Samtidigt finns en flexibilitet {6r lirositena att bestimma vilket eller
vilka dmnen som ska {8 ett 6kat poingmissigt utrymme, liksom nir
i utbildningen de berérda momenten ska ligga.

Det ska krivas 37,5 hogskolepoing i svenska f6r kompletterande
behorighet f6r grundlirare

Utredningens forslag: Det ska krivas 37,5 hogskolepoing
i svenska f6r kompletterande behorighet for grundlirare.

Utredningens forslag att undervisningen 1 svenska ska 6ka till

37,5 hogskolepoing i grundlirarutbildningen med inriktning mot
F-3 samt 4-6 bor dven {8 konsekvenser fér den som viljer att kom-
plettera en befintlig lirarexamen foér behorighet att undervisa

i svenska. Dirfor foreslds att samma omfattning av studier i svenska
ska krivas f6r den som vill komplettera sin behérighet for att under-
visa 1 svenska i dessa drskurser. En sidan forindring ska goras

1 behorighetstérordningen.

14.6.2 Minskad omfattning av UVK och ett forandrat
utbildningsinnehall

Ett minskat behov av lirarutbildare inom UVK

Nir omfattningen av vissa delar av UVK minskar, medfér det ett
minskat behov av lirarutbildare pa dessa kurser. Det finns personer
som undervisar p kurser inom UVK men ocks har kompetens att
undervisa i imnen och 1 imnesdidaktik. I kapitel 15 redogér utred-
ningen for det 6kade behovet av lirarutbildare i kognitionsvetenskap,
och fér ett f6rslag om en fortbildning i kognitionsvetenskap f6r
lirarutbildare.
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Forindringar i UVK fir konsekvenser f6r KPU 60 och KPU 75

KPU 60 och KPU 75, som bedrivs inom férséksverksamheten med
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till grundlirar-
examen eller imneslirarexamen,* innehéller 20 hégskolepoing UVK.
Dir ska fokus ligga pd de moment och delmoment som ir absolut
nddvindiga f6r den kommande yrkesutdvningen och som inte kan
inhimtas inom 6vriga delar av utbildningen. Utredningens bedém-
ning ir att detta inneh8ll bér vara kvar, men att de innehillspunkter
som enligt forslaget ska revideras 1 UVK for de reguljira lirarutbild-
ningarna ocksd bor justeras 1 UVK pd KPU 60 och KPU 75 enligt
foljande tabell:

Tabell 14.4 Foljdandringar i UVK for KPU 60 och KPU 75

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skolvasendets villkor skolvasendets organisation och
styrdokument samt véardegrunden i skolan
och forskolan

skolans vérdegrund, innefattande de genomforande av undervisning

grundldggande demokratiska varderingarna

och de manskliga rattigheterna

utveckling och larande, som ska ha ett elevernas larande, kognitiv utveckling och

tvarvetenskapligt perspektiv dar inldrning, samt specialpedagogik

kognitionsvetenskap ingar, samt

specialpedagogik

sociala relationer, konflikthantering sociala relationer, konflikthantering
och ledarskap och ledarskap
beddmning och betygssattning. bedémning och betygssattning.

Ur ett innehdllsperspektiv bedémer utredningen att den storsta
konsekvensen fé6r KPU 60 och KPU 75 blir att utbildningarna ska
innehilla ett dkat inslag av kognitionsvetenskap. Det ir dock inte
rimligt att detta inslag blir lika omfattande som i den UVK som
omfattar 45 hogskolepoing. Diremot bor ett ¢kat inslag av
kognitionsvetenskap dven f3 genomslag 1 de imnesstudier som
ingdr i utbildningarna.

# Forordning (2021:1336) om férsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till grundlirarexamen eller imneslirarexamen.
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15  Okat fokus pé
kognitionsvetenskap

Utredningen har fitt i uppdrag att limna férslag pd hur utbildnings-
innehéllet i lirarutbildningarna kan reformeras med ¢kat fokus pd
kognitionsvetenskap. I lirarutbildningarna i andra linder ir kun-
skaper om minniskans utveckling och lirande utifrdn ett biologiskt
perspektiv ofta en sjilvklar del av de kunskaper som blivande lirare
far lira sig under utbildningen. I Sverige har dock de sociala och
pedagogiska perspektiven pd lirande och kunskap kommit att ha en
mer dominerande stillning. Kunskap som en social konstruktion eller
grundad i ett sammanhang har haft en mer framtridande roll in kun-
skaper om lirande kopplat till hjirnans funktioner fér hur en individ
lir sig nya kunskaper, minns dem och kan anvinda dem vid exempel-
vis problemlésning.

15.1 Tidigare atgarder for att 6ka fokus
pa kognitionsvetenskap

I betinkandet En hdllbar lirarutbildning' betonar utredaren vikten av
att fler perspektiv pd lirande och utveckling utifrin en tydlig veten-
skaplig grund méste 8 utrymme i lirarutbildningarna. Det inrymmer
bland annat kunskaper inom omriden som modern hjirnforskning,
utvecklingspsykologi och kognitiv psykologi.

Den pedagogiska psykologin riktar fokus mot hur minniskor
utvecklas, forindras och lir sig nya firdigheter och kunskaper, och
1 den kognitiva psykologin studeras hur kunskap erdvras, represen-
teras, bevaras 1 minnet och anvinds vid problemlésning, bedémningar
och beslut. I betinkandet f6reslogs att momentet ”Utveckling och

' SOU 2008:109. En héllbar lirarutbildning.
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lirande” skulle omfatta 7,5 hogskolepoing och behandla hur olika
teorier och modeller for sdvil lirande som utveckling har utvecklats.
I propositionen Bist 1 klassen anges att den utbildningsvetenskapliga
kirnan ska omfatta 60 hégskolepoing och bland annat omfatta om-
ridet “utveckling och lirande”.?

I januari 2019 ingick Socialdemokraterna, Liberalerna, Centern
och Miljopartiet de grona en sakpolitisk éverenskommelse som 1 dag-
ligt tal kom att kallas januariavtalet. I punkt 56 framgick det att lirar-
utbildningen skulle reformeras bland annat genom att kraven pd
utbildningen skulle skirpas, kopplingen mellan teori och praktik
stirkas och fokus p& metodiken 6ka. Vidare skulle férutsittningarna
for akademiker att vilja liraryrket underlittas, lingden pd komplet-
terande utbildning kortas ner och studietakten hojas. Aven mojlig-
heterna att arbeta pd en skola och studera till lirare parallellt skulle
forbittras. I oktober samma &r beslutade regeringen att ge ett upp-
drag 3t en intern utredare att limna forslag angdende punkt 56. Upp-
draget omfattade bland annat att foresld forbittringar av metodiken
1 lirarutbildningarna, till exempel genom 6kat utrymme f6r
kognitionsvetenskap.

I bérjan av 2021 remitterades promemorian Okad kvalitet
i lararutbildningen och fler lidrare i skolan.” T den foreslogs ett for-
tydligande om kognitionsvetenskap ska ingd 1 studierna inom UVK.
Dirfor anges 12 kap. 3 § férordningen (2021:1335) om utbildning
till lirare och forskollirare att ”Studierna inom den utbildningsveten-
skapliga kirnan ska anknyta till den kommande yrkesutévningen
och bland annat omfatta utveckling och lirande, som ska ha ett tvir-
vetenskapligt perspektiv dir kognitionsvetenskap ingdr.” Det resul-
terade 1 en bestimmelse som tridde i kraft den 1 juli 2022 och som
omfattar alla lirarutbildningar.

Studierna inom UVK ska anknyta till den kommande yrkes-
utdvningen. En central del 1 liraryrket ir teoretiska och praktiska
kunskaper om hur inldrning gir till, samt kunskaper om hur lirandet
kan variera mellan olika individer. Undervisningen behéver utformas
for att fungera for alla barn och elever. Sddana frdgor behandlas delvis
inom didaktiken och imnesdidaktiken, men behoéver dven ha en bas
1den del av UVK som behandlar utveckling och lirande.

2 Prop. 2009/10:89. Biist i klassen — en ny lirarutbildning.
3 Utbildningsdepartementet (2021). Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan.
Dnr U2021/00301.
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I promemorian Okad kvalitet i lirarutbildningarna och fler Lirare
i skolan beskrivs kognitionsvetenskap som ett tvirvetenskapligt filt
dir bland annat neurovetenskap, psykologi, sprikvetenskap, data-
vetenskap, filosofi, antropologi samt teorier om minniskors tinkande
och kommunikation ingir.* Forskning om hjirnan, till exempel om
hur arbets- och ldngtidsminnet fungerar och vilka andra funktioner
1 hjirnan som kan paverka inlirning och utveckling, utgér grundlig-
gande kunskaper for undervisning och lirande inom varje examens-
inriktning. I promemorian nimns att eftersom det ir ett nytt omride
kan det komma att krivas ett utvecklingsarbete for att f6ra in det
1 UVK.

De pedagogiska stromningarna inom lirarutbildningarna har
svingt over tid. Under 2000-talet har stor tonvikt lagts vid det sociala
sammanhangets betydelse f6r kunskap och lirande. Undervisningen
har ibland kommit att 8 fokus p att elever sjilva ska s6ka kunskap
medan lirare snarare ska guida, uppmuntra och coacha.’

Syftet med att inféra kognitionsvetenskap 1 UVK var att bredda
studierna om elevers utveckling och lirande utifrin en bred kunskaps-
bas som inbegriper bidrag frdn bland annat modern neurovetenskaplig
forskning, utvecklingspsykologi, kognitiv psykologi, pedagogisk
psykologi och sociologi. Minniskan betraktas d4 som en bide bio-
logisk, social och kulturell varelse. Lirare behover veta hur en
individ kan inhimta kunskap, minnas den och sedan anvinda den
1 olika sammanhang. Kognitionsvetenskap kan ocksd bidra med
kunskap om vad som skapar motivation, samt om utformning av
lirandemiljéer och undervisningsmaterial som passar minga elever.

Kognitionsvetenskapen inrymmer forskningsbaserad kunskap
som kan relateras till praktisk metodik. Fér omridet specialpedagogik
och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar finns det
ocks& mycket relevant kunskap inom kognitionsvetenskapen.

4 Utbildningsdepartementet (2021). Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan.
Dnr U2021/00301.
5 Linderoth, J. (2017). Lairarens dterkomst: frin forvirring till upprittelse. Natur & Kultur.
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15.2 Kognitionsvetenskap med relevans
for lararutbildningarna

Kognitionsvetenskap ir ett brett tvirvetenskapligt kunskapsomride,
som studerar minsklig kognition och mentala processer. Dir under-
soks hur minniskor tinker, lir sig, minns, l6ser problem, kommuni-
cerar och fattar beslut. Den strivar ocksi efter att avsldja de under-
liggande processerna och mekanismerna som styr hur minniskor
bearbetar information och interagerar med sin omvirld.

Forskningen inom kognitionsvetenskapen ir tvirvetenskaplig till
sin karaktir och bedrivs inom en mingd olika omrdden och discipli-
ner. Tvd ingdende omriden som ligger nira varandra ir kognitiv
neurovetenskap och kognitiv psykologi.

Kognitiv neurovetenskap studerar de neurala mekanismer som
ligger till grund for kognitiva processer. Man kartligger hjirnans
struktur och funktioner och ser hur dessa ir kopplade till férmigor
som minne, uppmirksamhet och sprak. Ofta studerar man vilka
hjirnregioner som aktiveras vid olika funktioner.

Kognitiv psykologi studerar samma mentala processer som
kognitiv neurovetenskap, men utan att undersoka de neurala grun-
derna for det som sker. Fokus riktas mot de beteenden som olika
mentala processer leder till. Bida inriktningarna ir klart tvirveten-
skapliga, men neurovetenskapen anvinder i hogre grad hjirnavbild-
ningstekniker, medan den kognitiva psykologin snarare bygger pa
kontrollerade experiment dir man gor observationer. Hir r kopp-
lingen mellan mentala processer och beteenden det centrala utan att
hinvisning gors till de underliggande biologiska processerna.

Genom att kombinera insikter och metoder frin dessa men dven
andra discipliner strivar kognitionsvetenskapen efter att ge en bild
av hur minskligt tinkande fungerar.

Exempel pd frigor som kognitionsvetenskapen férsdker besvara:

¢ Vilka mekanismer styr inldrning och hur kan inlirningsprocesser
optimeras?

e Hur bearbetar, lagrar och dterkallar minniskor information
1 minnet?

o Vilken betydelse har lirandekontexter {or inlirning?
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e Hur pdverkar uppmirksamhet och perception vir férméga att
behandla information frdn omvirlden?

e Hur tar minniskor beslut och l6ser komplexa problem?

e Hur fungerar sprikférstdelse och kommunikation i den minsk-
liga hjirnan?

o Vilken betydelse har individuella variationer {6r inlirning?

Kognitionsvetenskapen har praktiska tillimpningar inom omriden
som bland annat utbildning, klinisk psykologi, artificiell intelligens
och grinssnittsdesign. Dess insikter och forskning har en betydande
inverkan pd hur vi férstdr och utvecklar teknik och strategier for att
forbittra minskligt beteende och kognitiva processer.

Den som vill studera kognitionsvetenskap kan exempelvis soka sig
till Goteborgs universitet, Umed universitet eller Linképings uni-
versitet som alla anordnar kandidatprogram i kognitionsvetenskap.
Umed universitet, Linképings universitet och Lunds universitet
erbjuder dven mastersprogram pa 120 hogskolepoing 1 kognitions-
vetenskap. Utbildningarna omfattar bland annat minskligt tinkande,
perception, minne, sprik och inlirning med fokus riktat mot hur
minniskans hjirna fungerar for att utféra dessa processer.

En friga inom kognitionsvetenskapen ir ocksd samspelet mellan
minniskor och deras omgivning, inte minst fér att kunna utveckla
system, artefakter och metoder som fungerar bra f6r minniskor.
Dirfor studeras bland annat artificiella system som robotar och
virtuella agenter, men dven andra artefakter som kan paverka eller
samspela med en minniskas kognitiva processer.

Nigra lirositen anordnar utbildningsprogram och kurser 1 kogni-
tionsvetenskap med olika teman, till exempel speldesign, user
experience design, interaktiva intelligenta miljder samt kognition
och kommunikation. Den gemensamma nimnaren ir interaktionen
mellan minniska och maskin med fokus p& hur mentala processer
1 hjirnan pdverkar samspelet dem emellan. Uppsala universitet ger
en kurs 1 kognitionsvetenskap for imneslirare.

En utgdngspunkt for att ge kognitionsvetenskap ett okat fokus
inom ldrarutbildningarna ir att undervisningen 1 skolan behéver vara
bittre anpassad till barns kognitiva utveckling. For att {4 en uppfatt-
ning om vad som ir viktigt fér blivande lirare att kunna och vad lirar-
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utbildningarna 1 dag saknar har utredningen triffat lirare och forskare
som arbetar med kognitionsvetenskap inom lirarutbildningarna.

I de flesta lirarutbildningar inneh8ller UVK olika teoretiska per-
spektiv pd kunskap och lirande. Nigra exempel ir beteendeveten-
skapligt perspektiv, fenomenografiskt perspektiv, fenomenologiskt
perspektiv, konstruktivistiskt perspektiv, situerat perspektiv och
sociokulturellt perspektiv. Det bér understrykas att kognitions-
vetenskap inte ska ses som ytterligare ett teoretiskt perspektiv pd
lirande och kunskap. Kognitionsvetenskap ir ett grundliggande
kunskapsomride om hur lirande sker och omfattar kunskaper om
hur hjirnan fungerar och dess centrala funktioner.

Delar av kognitionsvetenskapen som ir sirskilt relevanta fér
lirande, undervisning och skola ir kognitiv neurovetenskap, kognitiv
psykologi och kognitiv pedagogik. Internationellt anvinds ofta de
engelska begreppen ”learning sciences” och ”learning and instruction
sciences”, som pd svenska skulle kunna dversittas till lirande-
vetenskap” respektive “vetenskap om lirande och undervisning”.

Utredningen har valt att anvinda uttrycket “kognitionsvetenskap
med relevans for lirarutbildningarna” fér att markera att grunden ir
den kunskap och vetenskap som finns inom kognitionsvetenskapen,
men avgrinsad till de delar som ir relevanta for lirande och under-
visning 1 skolan och férskolan. Ibland anvinds dven begreppet
“kognitionsvetenskap” nir det tydligt framgdr av sammanhanget
vad som avses. De delar av kognitionsvetenskapen som har relevans
for lirarutbildningarna handlar om hur individen lir sig med utgdngs-
punkt 1 hur hjirnan fungerar, det vill siga de biologiska férutsitt-
ningarna fér lirande.

15.2.1 Kognitiv utveckling och hjarnans tillvéaxt

Lirare 1 skolan behover inte ha detaljerade kunskaper om alla
aspekter av hjirnans utveckling. De behéver dock kinna till att
hjirnans funktion ir en férutsittning for individens kognitiva ut-
veckling och att hjirnan utvecklas éver tid.

Frin det att ett barn £6ds tills individen ar 1 25-8rsdldern utvecklas
hjirnan. Undersokningar visar att olika delar av hjirnan utvecklas
under olika tidsperioder. I tidig barndom fére skoldldern sker en till-
vixt och ett samspel mellan flera hjirnregioner som exempelvis
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motorbarken, basalganglierna, lillhjirnan och hjirnstammen, vilka
ir involverade 1 den motoriska kontrollen. Den del av hjirnan som
kallas prefrontal hjirnbark och som bland annat styr uppmirksambhet,
minne och beslutsfattande utvecklas dnda upp till 25 &rs dlder.

Med hyjilp av magnetkamera gér det ocksd att konstatera att ut-
vecklingen av frontalloben ir individuell, med en viss férsening f6r
pojkar och f6r barn med ADHD, dir individer inom den sistnimnda
gruppen kan ha svirt att helt komma 1 kapp. Vidare visar studier att
dven om det finns morfologiska skillnader (skillnader i form och
struktur) s3 dr det ldngt ifrdn alltid som det visar sig 1 faktiska
beteenden.

I motet med elever och vid planering av undervisning bor en lirare
veta att individens kognitiva utveckling till vissa delar ir genetiskt
betingad och att den varierar mellan individer. Barn har olika gene-
tiska forutsittningar for att exempelvis lira sig lisa, skriva och rikna.
Miljéfaktorer kan dock bade forbittra och forsimra dessa férutsitt-
ningar. Vissa individer ir snabba p4 att lira sig rikna och forstd
siffror, medan andra behdver mer tid pd sig. Delvis samma resone-
mang giller for lisinlirning. Upp till 80 procent av skillnaderna 1 lis-
formaga mellan 6-dringar kan bero pi genetiska faktorer.® Resten av
variationen kan férklaras av miljomissiga eller sociala faktorer sdsom
utbildning, hemmiljé eller undervisningskvalitet.

For att alla elever ska f& mojlighet att lira innebir den individuella
variationen att kraven pd undervisningskvaliteten blir 4n viktigare.

I ljuset av detta blir 6vning viktig. Aven om férmigan att lira sig ir
delvis genetiskt betingad ir det viktigt att poingtera tiden som kan

behéva dgnas &t en uppgift. Manga studier har visat att simre férut-
sittningar (genetiska eller sociala) till betydande del kan kompenseras
genom mer trining. Miljén, till exempel familjen och skolan, paverkar
hur olika férmagor utvecklas. En vil genomtinkt undervisning ir en

forutsittning for att skolan ska kunna stédja alla elever och kompen-
sera for olika genetiska och sociala férutsittningar.

¢ Klingberg, T. (2016). Hjdrna, gener & jivlar anamma. Hur barn lir. Natur & Kultur.
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15.2.2 Minnets viktiga roll

Inom kognitionsvetenskapen innebir lirande att en individ utveck-
lar och behller kunskaper och firdigheter, samt dven kan generalisera
och anvinda dem i ett annat sammanhang. Minnet spelar pd s4 sitt
en avgorande roll {or individens lirande och kunskap.

I laingtidsminnet organiseras det vi lir oss

Lingtidsminnet fungerar som en lagringsplats for vdra samlade
erfarenheter. Lingtidsminnet ir involverat i tre centrala processer
kopplade till lirande: inkodning, lagring och dterhimtning. Inkod-
ning handlar om att ny information tas emot och bearbetas, medan
lagring innebir att informationen bevaras for framtida bruk. Acer-
himtning sker nir den lagrade informationen ska anvindas i dagliga
situationer, sisom nir en elev ska kommunicera med andra elever
och lirare, men dven 1 tydligare minnessituationer, sdsom att skriva
ett prov eller minnas ett 16senord.

Ett exempel pd att minneslagring och minnesiterhimtning ir
delvis skilda processer dr den frustrerande kinslan nir man “har det
pa tungan”. Man ir siker pd att kunskapen finns lagrad i minnet, men
ind3 gir det inte att terhimta den. I praktiken ir detta viktigt efter-
som forskning tydligt visar att personer som studerar med betoning
pd att dterhimta kunskap minns mer av det de lir sig 6ver tid jimfore
med dem som fokuserar pd att lagra kunskap. Lagrad kunskap kan
ocksd anvindas 1 nya situationer och kan p3 s sitt 6verféras som
ny kunskap.

Kunskapen i det semantiska lingtidsminnet ir organiserad i sche-
man. Ett schema ir en organiserad struktur som representerar nigon
aspekt av vir omvirld och ett system som organiserar denna informa-
tion. Ett exempel ir nir vi ska gora dagliga inkop. For de flesta vuxna
minniskor dr detta en process som finns 1 ett schema i lngtidsmin-
net, och dirfér blir det en enkel process. Detta schema kan, med
vissa justeringar, dven anvindas i andra liknande sammanhang.

Ett annat exempel pd att scheman i lingtidsminnet kan under-
litta att minnas och att &terkalla information dr nir vi kan associera
information som forst ter sig slumpmassig till ndgot vilbekant.
Sifferfoljden 241129 kan vara svér att minnas, men om man associ-
erar den med datumet den 29 november 2024 s3 blir den enklare att
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lira sig. Genom att skapa scheman och anvinda redan befintliga som
finns i lingtidsminnet, kan man minska den kognitiva belastningen.

Arbetsminnet har begrinsad kapacitet och ska anvindas
omedelbart

Till skillnad frin lingtidsminnet fungerar arbetsminnet som en
temporir lagringsplats fér information som behévs f6r omedelbar
anvindning, sdsom att f6lja instruktioner, 16sa problem eller utfora
mentala operationer. Arbetsminnet utvecklas frin barndomen till
vuxen &lder och ir 1 viss min ocksd genetiskt betingat.

En central aspekt av arbetsminnet dr dess begrinsade kapacitet.
Nir information aktivt bearbetas kan de flesta individer endast han-
tera ungefir fyra enheter av information samtidigt. Detta begrinsade
utrymme paverkar vir férmédga att bearbeta och manipulera flera
informationsbitar pd en gdng, vilket har viktiga implikationer f6r
kognitiva uppgifter som problemlésning och beslutsfattande. Denna
begrinsning innebir att det ocks3 dr viktigt for lirare att kunna av-
grinsa vilka stimuli och intryck som ska bearbetas 1 arbetsminnet.

Det innehill eller stoff som eleven ska lira sig ir det som ska
bearbetas 1 arbetsminnet. Mélet ir att eleven ska arbeta med ett
informationsinnehall utan att arbetsminnet blir éverbelastat.

Inom matematiken gir det att hitta flera exempel pa arbetsmin-
nets viktiga roll f6r inlirning och problemlésning. For att férenkla
uttrycket f(x) =(x+2)” miste man hilla flera delresultat i arbets-
minnet samtidigt. Ett sitt att avlasta arbetsminnet ir att arbeta med
papper och penna fér att skriva upp delresultaten. Eleven har ocksi
stor hjilp av att plocka fram kunskaper som finns i lingtidsminnet,
sdsom kvadreringsregeln i detta exempel.

Generellt dr det bra att utmana virt kognitiva system, men sam-
tidigt dr det viktigt att lirare f6rstdr effekterna av éverbelastning,
sirskilt av arbetsminnet, och utifrin det anpassar sin undervisning.
Det kan exempelvis ske genom att eleverna fir tydliga instruktioner,
eller uppmanas att skriva upp och anteckna information som behovs
senare. Det dr ocksd av avgérande betydelse att elever har goda dmnes-
specifika forkunskaper for att arbetsminnet inte ska éverbelastas.

Att lira sig vissa fakta utantill dr ett sitt att minska belastningen
pd arbetsminnet. Att kunna diskutera och reflektera éver konse-
kvenserna av olika typer av statsskick kriver att eleverna har kun-
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skaper om hur de olika statsskicken fungerar och vad som ir karak-
tiristiskt f6r vart och ett av dem. D3 blir det méjligt att stilla dem

i relation till varandra och kanske ocksd féra ett resonemang om
framtida konsekvenser.

En uppgift som medfor en hog belastning pd arbetsminnet kan
av eleven uppfattas som f6r svér. Ett sitt att dtgirda det dr att dela
upp en sddan uppgift i flera delmoment fér att minska komplexiteten.
Ett annat sitt att minska belastningen pd arbetsminnet ir att eleven
far koncentrera sig pd en sak i taget och inte behover skifta upp-
mirksamhet.

Uppmirksamhet ir en ganska komplex process som gor det
mojligt f6r oss att selektivt fokusera pa vissa stimuli medan vi filtrerar
bort andra. Det fungerar som ett begrinsat resurssystem som hjilper
oss att prioritera viktig information och ignorera distraktioner. Upp-
mirksamhet ir avgdrande f6r att bearbeta information effektivt.

En uppgift som kriver bearbetning av information som finns pd
olika stillen stiller hégre krav pd arbetsminnet. D4 blir det viktigt
att antingen undvika ett sidant uppligg eller att uppmana eleven att
skriva upp och anteckna delresultat och slutsatser under arbetets
gdng. Arbetsminnets begrinsning belyser dven vikten av att elever
utvecklar bra strategier f6r lirande som baserar sig pd hur vi kogni-
tivt bearbetar information.

Det ir ocksd viktigt att en arbetsuppgift eller ett undervisnings-
moment introduceras och presenteras pd ett sidant sitt att eleverna
kan fokusera pd uppgiftens innehill och inte pa dess utférande.

Ett exempel kan vara om en laboration kriver att material ska stillas
1 ordning pd ett komplicerat och koncentrationskrivande sitt. D3 blir
utmaningen det praktiska kring uppgiften i stillet for uppgiftens
innehall.

Arbetsminnet tilliter oss att temporirt lagra och manipulera
information som ir nédvindig fér processer som inlirning, forstdelse,
féormaga att resonera och problemlésning.

Det finns flera modeller som beskriver hur vi temporirt behandlar
information innan den lagras i lingtidsminnet. Baddeleys modell ir
sarskilt virdefull i lirandesammanhang.” Den har en tydlig uppdelning
i olika funktionella komponenter, vilket ger en detaljerad bild av

7 Baddeley, A. D., & Hitch, G. J. (2000). Development of working memory: Should the
Pascual-Leone and the Baddeley and Hitch models be merged? Journal of experimental child
psychology, 77(2), 128-137.
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hur vi hanterar och manipulerar information. I den modellen bestar
arbetsminnet av en central exekutiv funktion som styr och planerar
arbetet, och som ocks3 fordelar uppmirksamhet. Den centrala
exekutiva funktionen har dirfor stort inflytande éver individens
aktivitet och engagemang, och gér att vi kan himta information,
reflektera 6ver den samt manipulera och modifiera information som
kommer fran flera olika stillen samtidigt fér att skapa en begriplig

helhet.

15.2.3 Virdet av 6nskvarda svarigheter

Gloémska ir nira férknippad med férméga att minnas. Kunskaper
om glémska kan exempelvis bidra till att bittre férstd hur elever
kan prestera bra pd ett prov, men inte komma ihdg var de har lirt
sig ett par veckor senare. For att minnas 6ver lingre tid krivs att vi
har behovt tinka mycket och noga pd innehillet. Det ir ocks3 litt
att minnas ndgot om vi kan relatera det till vad vi redan kinner till.

Generellt giller att kunskaper som vi har haft linge har hog lag-
ringsstyrka, vilket betyder att de finns starkare férankrade i minnet.
Om vi inte har anvint kunskapen pd linge kan den ha 1&g himtnings-
styrka, varvid vi har svirt att dterkalla eller aktualisera kunskapen.
Omvint kan ndgot vi har studerat intensivt de senaste veckorna ha
hog himtningsstyrka, s& att vi snabbt kan aktualisera kunskapen.
Lagringsstyrkan kan dock fortfarande vara 13g, s att vi snabbt kom-
mer att gldmma kunskapen om vi inte hiller den aktuell.

En viktig del av att minnas varaktigt dr konsolidering, alltsd
processen dir information &verférs frin korttidsminnet till [ing-
tidsminnet och blir mer stabil éver tid. Denna process sker bide
under aktiva inlirningsperioder och under vila, sirskilt under sémn,
och idr avgérande for att oka lagringsstyrkan. Genom konsolidering
kan kunskapen bli mer robust och littare att himta senare, dven om
den inte anvints pd ett tag. Saker vi har kunnat linge och 1 princip
alltid kommer ithdg har bdde hog lagringsstyrka och hog himtnings-
styrka, medan ndgot vi sig eller horde alldeles nyss sannolikt har
1g lagringsstyrka och ofta l1ig himtningsstyrka. Om den nya kun-
skapen ligger nira ndgot vi redan kan och passar in i befintliga sche-
man, eller om vi tycker att den ir intressant eller kinslomissigt
tilltalande, gynnas bide lagrings- och himtningsstyrkan.
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For att elever ska {8 varaktiga kunskaper och firdigheter giller
det att undervisningen ger mojlighet att uppnd hég lagringsstyrka.
D3 kommer himtningsstyrkan att avta ldngsammare och kan 3ter-
erdvras snabbare.

Eftersom ett mil med undervisning ir att ge elever varaktiga
kunskaper och firdigheter bér undervisningsmetoder som fokuserar
pa lagringstyrka efterstrivas. Om nigot ir enkelt att minnas eller litt
att utfoéra, kommer 6vning pa detta inte att gagna vart lirande, det
vill sidga att lagringsstyrkan blir svag. Det omvinda giller ocksa: ju
mer utmanande processen ir for att minnas eller utféra ndgon firdig-
het just nu, desto mer dkar dess lagringsstyrka. Men eleverna trottnar
om undervisningen bjuder pé for hégt motstind och upplevs for
svar. Dirfor giller det f6r liraren att hitta en balans dir eleverna
kan prestera, men dir de ocksd utmanas. Det kan goras genom att
liraren bygger in s kallade 6nskvirda svarigheter 1 undervisningen.
Det innebir att uppgifter erbjuder en vil avvigd nivd av svirigheter.
Ett enkelt exempel pd hur 6nskvirda svirigheter kan skapas ir genom
utspridd repetition. Liraren planerar in repetitionstillfillen som ir
utspridda 6ver tid s att elevernas himtningsstyrka stimuleras.

Ett annat sitt att arbeta med 6nskvirda svirigheter 1 undervis-
ningen ir genom testbaserat lirande. I engelskan anvinds begreppet
“retrevial practice”, som skulle kunna 6versittas till ”aterkallnings-
6vning”. Genom att kunskaper plockas fram frin lingtidsminnet
stirks lagring av ny kunskap. Det kan ske genom att eleven fir frigor
till ett undervisningsmaterial, antingen fore, under eller efter ett
undervisningsmoment, men vid en tidpunkt d& det innehll som ska
testas inte omedelbart finns i elevens arbetsminne. Testbaserat
lirande har framfor allt visat sig vara mer effektivt f6r 1ingsiktigt
lirandet 4n till exempel metoder som att lisa materialet pd nytt, att
ta anteckningar och lisa dessa anteckningar samt att gora s kallade
tankekartor.

15.2.4 Att 6va och att anvinda kunskap

For att lirandet ska bli bestdende krivs 6vning. Att gora ndgot upp-
repade ginger leder till att det blir mindre anstringande att gora
liknande saker i framtiden eftersom belastningen p& det kognitiva
systemet minskar. Ovning handlar dock inte bara om att lira sig
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utantill. Ova behover man gora for 6vandes skull, for Gvning i sig
ir en firdighet som behdver trinas. Det kan inkludera att 6va pd att
lira sig glosor men ocksd pd att arbeta med problemlésning.

For att 6vning verkligen ska bidra till att en individ blir bittre pd
nigot giller det dock att 6va pa ritt saker och att utféra ndgot pd
ett effektivt sidtt. Att dgna mycket tid &t att 6va pa rite saker skapar
goda férutsittningar att bli skicklig. Att borja 6va pd nya fiardigheter
upplevs ofta som anstringande. Varje moment kriver koncentration
och eftertanke. Efter hand blir det littare att utféra olika moment,
och uppmirksamheten kan ocks3 riktas mot sjilva utférandet eller
saker som pdverkar i omgivningen. Till slut har de olika momenten
automatiserats, vilket innebir att det inte krivs nigon eftertanke att
utféra dem. For att det resultatet ska nds miste 6vningen 3 upp-
mirksamhet, utféras vid olika tidpunkter, ha ett vildefinierat mal,
ge dterkoppling och skapa férutsittningar f6r den lirande att limna
sin trygghetszon.

Lirandeprocessen genom 6vning kan appliceras p bide elever
och lirare. For elever kan ett undervisningsmoment av bdde teoretisk
och praktisk karaktir bli mer automatiserat ju mer det 6vas. En oer-
faren lirare kan ha fullt upp med att genomféra olika undervisnings-
moment och 6vervaka vad eleverna gér, men med mer erfarenhet
kan liraren successivt bli mer fokuserad pd vad eleverna lir sig och
anpassa lektionen utifrdn behov som uppstér i stunden.

For att den kunskap som individen lagrar 1 minnet ska vara
anvindbar behéver den tillimpas 1 olika sammanhang och kontexter.
Nir kunskapen kan éverforas till olika situationer ir den med andra
ord generaliserbar. Forskning visar dock att individer minns kunskap
bist nir den 4terkallas eller anviinds i samma kontext som inlirningen
skedde. Utmaningen med generalisering, s3 kallad transfer, har upp-
mirksammats bland annat i matematikundervisning: en elev kan ha
god férmaga att utfora avancerade matematiska operationer i ett
konkret sammanhang, men har svirt att géra motsvarande under en
matematiklektion.® Det vi lir oss piverkas av sammanhanget, och
ledtrddar som finns 1 den situation dir inlirningen skedde kan hjilpa
individen att komma ihdg kunskapen.

Det ir viktigt att podngtera effekten av en mer elaborerad bearbet-
ning av problem. Givet en viss nivd av férkunskaper 6kar sannolik-

$ Nunes, T., Schliemann, A. & Carraher, D. (1985). Mathematics in the streets and in schools.
British Journal of Developmental Psychology 3. (21-29).
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heten f6r transfer om det finns en djupare forstelse f6r problemet.
Med andra ord, den abstraktion som uppnés bidrar till en flexibilitet
i tinkandet som i sin tur forbittrar méjligheten till transfer. Om om-
givningen forindras kan ocksé ledtridarna till minnet férsvinna, oav-
sett pd vilket sitt inlirning skett. Med kunskap och medvetenhet om
utmaningarna med transfer kan liraren anpassa undervisningen foér
att underlitta for eleverna att lira sig tillimpa kunskap i olika sam-
manhang,.

Samtidigt kan konstateras att sdvil vning f6r att lira sig nya
kunskaper och firdigheter som férmégan att anvinda kunskaperna
1 olika sammanhang kommer att vara littare {or en person som redan
har kunskaper och erfarenheter. Det ger bittre férutsittningar att
dra paralleller mellan olika kunskapsomriden, metoder och samman-
hang, och att dra generella slutsatser.

15.2.5 Motivation och férmaga att anstringa sig

Att studera och lira sig saker kopplas ofta samman med motivation.
Motiverade elever ir mer benigna att studera och vilja lira sig saker.
Medan betyg, beloningar och bestraffningar ir exempel som kan ge
upphov till yttre motivation ir kinslan av tillfredsstillelse, glidje och
meningsskapande exempel pd inre motivation. Generellt bedéms inre
motivation bidra starkare till elevers studieframgingar in yttre
motivation.

Att tro att man kan pdverka en situation och [8sa ett problem
kan 6ka motivationen. Dirfor dr det viktigt att elever fir uppleva
att de lir sig och fir kidnna sig kompetenta. De undervisningsaktivi-
teter och uppgifter som eleverna ska arbeta med 1 klassrummet be-
héver utformas och anpassas si att eleverna fir en lagom utmaning.
Eleverna ska kinna att uppgiften kommer att kunna l8sas genom
arbete.

Det finns studier som visar att varken yttre eller inre motivation
kan férklara varfér vissa barn och elever presterar bittre eller simre
i skolan.” Diremot har det visat sig att férmgan att anstringa sig
och att fortsitta arbeta med ndgot trots motgingar eller olust ofta
leder till framgdng 1 till exempel studier. Férmagan att anstringa sig
kan beskrivas som ett personlighetsdrag som relaterar till samvets-

° Klingberg, T. (2016). Hjdrna, gener & jivlar anamma. Hur barn lir. Natur & Kultur.
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grannhet. Ibland anvinds begreppet ”grit”. Det handlar om att vara
noggrann, ordningsam, plikttrogen, organiserad och inte ge upp vid
motgingar. For alla individer giller dock att om man tror att man kan
paverka ett resultat genom anstringning, sd ir det mer troligt att
man anstringer sig mer med en krivande uppgift.

Barn och elever som har bide talang och formiga att anstringa sig
kommer sannolikt att n lingre i sitt lirande. Lirarens roll blir i det
hir sammanhanget att ge eleverna verktyg sd att de bade vill och kan
anstringa sig, liksom att visa att det I6nar sig.

15.3  Kognitionsvetenskap i lararutbildningarna
—behov och nulage

Lirarutbildningen ska ge lirarna de kunskaper som behovs
tor att utforma bra undervisning

Lirarutbildningen ska férmedla den bista kunskapen inom omrdden
som inlirning, kognition, minne, perception och utveckling. Den
ska ocksd ge en samlad bild av evidensbaserad forskning om effektivi-
teten av olika undervisningsstrategier.

Kunskaper inom kognitionsvetenskap innebir att ha kinnedom
om hjirnans funktion och férindring éver tid, samt om dess centrala
funktioner som har konsekvenser f6r lirandet, till exempel hur minnet
fungerar. Det dr dock viktigt att de kunskaper i kognitionsvetenskap
som formedlas i lirarutbildningarna ir tillimpbara. Med utgéngs-
punkt i kognitionsvetenskapen ska liraren kunna vilja relevanta och
effektiva undervisningsmetoder.

For att skapa effektiva lirandeaktiviteter dr det avgdrande att
lirare forstdr bearbetning av temporira, underliggande minnes-
processer och vilka lirandestrategier som bor anvindas vid olika
tillfillen. Genom att anvinda sig av dessa kunskaper kan lirare ut-
forma undervisningsaktiviteter som bidrar till elevernas lirande.
Lirare miste ocksd veta hur och varfér elever glommer information.
Detta ir viktigt for att kunna skapa lirandeaktiviteter som minskar
glomska och foérbittrar inlirningen dver tid.

Kunskaper om minnet hinger intimt thop med kunskaper om hur
lirare kan arbeta f6r att frimja elevers studieteknik, samt om vilken
typ av forklaringar och vilka sitt att repetera undervisningsinnehillet
som limpar sig f6r elever i olika 3ldrar. Lirare behéver ocksd veta

339



Okat fokus pa kognitionsvetenskap SOU 2024:81

vad som péverkar att elever kan bibehilla uppmirksamheten pi en
uppgift och vad som gér att individen blir motiverad.

Social kognition riktar fokus mot de férutsittningar som krivs
for att individer ska lira sig att samarbeta, 16sa problem, observera
och utvirdera sitt eget lirande samt utveckla formigan att tinka
abstrakt. Detta har hog relevans {6r hur undervisningen praktiskt
och konkret ska utformas i skolan, till exempel att sitta upp férutsig-
bara regler och rutiner 1 klassrummet, skapa ett klassrumsklimat som
gynnar diskussioner och kreativitet och som gor att eleverna kinner
sig trygga, samt att ge limpliga hemuppgifter.

Kognitionsvetenskap med relevans f6r lirarutbildningarna kan
ocksd anvindas for att stirka lirarnas imnesdidaktiska kunskaper
och ge konkreta svar pg frigorna vad som ska undervisas om, hur
det ska undervisas och varfér. Hur hjirnan fungerar ger implikationer
for planering och genomférande av undervisning.

Elever lir sig nya saker genom att relatera till nigot de redan
kinner till. Dirfor dr det viktigt 1 vilken ordning liraren strukturerar
ett undervisningsinnehdll. Att introducera ett nytt imnesinnehill
genom att relatera det till ndgot som ir vilbekant ir en bra bérjan.

Genomggngar och elevuppgifter bor utformas s3 att arbetsminnet
inte 6verbelastas. Samtidigt kan liraren tillhandah&lla hjilpmedel
som avlastar arbetsminnet f6r att en heterogen elevgrupp ska kunna
arbeta med samma uppgifter vid ett givet tillfille. Dock bér liraren
vara medveten om att dven anvindning av hjilpmedel, till exempel
en ordlista, miniriknare eller en guide, kommer att belasta arbets-
minnet och ta fokus frdn huvuduppgiften. Ett sitt att skapa bittre
forutsittningar att arbeta med mer komplexa uppgifter dr att forst
lira sig de faktakunskaper som behévs for att avlasta arbetsminnet.

Kognitionsvetenskap kan dels bidra med hur ett undervisnings-
innehall ska utformas for ett visst undervisningsmoment, dels ge
generella principer f6r hur en lektion ska planeras for att uppnd ett
bestimt syfte eller mal.
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Kognitionsvetenskap pa dagens lirarutbildningar — en
nuligesbeskrivning frin lirositesbesdken

Som redovisas 1 avsnitt 15.1 finns numera en bestimmelse om att
kognitionsvetenskap ska ingd 1 UVK. Under utredningens lirosites-
besok hosten 2023 fick lirosite beskriva hur de arbetar med kogni-
tionsvetenskap pd lirar- och férskollirarutbildningarna.

Vanligt férekommande ir att kognitionsvetenskap ir ett bland
flera perspektiv pd lirande och kunskap. Fér en majoritet av lirar-
utbildarna inom UVK som utredningen har triffat utgér kognitions-
vetenskap ett kognitivt perspektiv pd kunskap och lirande, och be-
handlas tillsammans med andra teoretiska perspektiv pd kunskap och
lirande. Ndgot lirosite pdpekar att det inte finns ndgon anledning
att ge kognitionsvetenskap ett stérre utrymme i lirarutbildningen
in nigot annat teoretiskt perspektiv pa lirande och kunskap.

Ytterligare ndgot lirosite anser att kunskaper om en individs
kognitiva utveckling inte siger s mycket om hur den eleven lir sig,
d& det ir en mycket mer komplex friga. Ett lirosite menar att kun-
skapsinnehill om minnet finns med 1 ménga olika kurser genom hela
lirarutbildningen, bide inom UVK, imnesstudier och imnesdidak-
tiska studier. Ett annat lirosite som ocks3 lyfter fram att kognitions-
vetenskap ingir i flera olika kurser 1 lirarutbildningarna anser att det
ir nira ssmmankopplat med ett individperspektiv pé lirande. Att
exempelvis titta pd hur en viss elev lir sig ett matematiskt begrepp
innebir att utgd frin ett kognitivt perspektiv inom dmnesdidaktiken.

En vanlig uppfattning ir sdledes att inslag av kognitionsvetenskap
redan ingdr i olika kurser i lirarutbildningarna. Den generella bild
som utredningen har ftt ir dock att kognitionsvetenskap har ett
vildigt begrinsat och splittrat utrymme inom de flesta lirarutbild-
ningarna.

Vid ndgra {3 lirositen har kognitionsvetenskap ftt ett eget ut-
rymme inom UVK. Det kan exempelvis vara inom en kurs som totalt
omfattar 7,5 hégskolepoing, dir en kognitionsvetare fr 2-3 hog-
skolepoing av kursens totala utrymme. I praktiken innebir det att
kursen innehéller ett mindre fristiende moment om kognitions-
vetenskap som undervisas genom en eller ett par forelisningar och
seminarier. Under ett sddant kursmoment tas exempelvis kunskaper
om minne och koncentrationsférmiga upp. De som undervisar
1 momentet dr antingen lirarutbildare med kompetens inom kogni-
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tionsvetenskap eller personer som har l8nats in frén exempelvis en
psykologisk institution.

Nistan alla som ansvarar for kursmoment i kognitionsvetenskap
1 lirarutbildningarna siger sig ha varit med om kritiska diskussioner
och ifrgasittanden frin andra lirarutbildare som anser att kognitions-
vetenskap inte ir ett sirskilt kunskapsomrdde som behévs inom
lirarutbildningarna.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att det bland
lirositena finns en splittrad och inte alltid korrekt bild av vad kogni-
tionsvetenskap ir, vad undervisningen bér innehélla och vad kun-
skapsomridet kan bidra med. Snarare finns det en skepsis mot
kognitionsvetenskap och en antydan till uppfattning att kunskaper
inom omréadet inte behovs som ett sirskilt kunskapsomride i lirar-
utbildningarna. Det 4r ocks3 tydligt att kognitionsvetenskap far ett
litet utrymme 1 utbildningarna, att undervisningen oftast inte ir
sammanhdllen utan splittrad och att den sillan pd ett systematiskt
sitt hinger thop med utbildningens évriga delar.

Utredningen har ocksd frén en del hill métt ett ifrigasittande av
att inféra kognitionsvetenskap i utbildningarna. Mot bakgrund av
att kognitionsvetenskap har stor betydelse for inlirning samtidigt
som denna kunskap ges ett begrinsat utrymme i lirarutbildningarna
1 dag anser utredningen att det finns ett behov av en tydligare
styrning avseende kognitionsvetenskap 1 lirarutbildningarna.
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15.4 Okat fokus pa kognitionsvetenskap med relevans
for lararutbildningarna

Utredningens forslag: Kognitionsvetenskap med relevans for
lirarutbildningarna ska f3 ett 6kat fokus pa lirar- och férskol-
lirarutbildningarna.

I examensbeskrivningarna for lirarutbildningarna ska anges
att studenterna inom omrédet kunskap och forstdelse ska

e visa sidana kunskaper 1 didaktik och kognitionsvetenskap
samt férdjupade kunskaper 1 imnesdidaktik inklusive
metodik som krivs for undervisning och lirande inom det
eller de imnen som utbildningen avser och fér
yrkesutévningen 1 vrigt samt visa kunskap om vuxnas
lirande

e visa sddan kunskap om elevers lirande, sociala och kognitiva
utveckling, inlirning och minnets funktioner, behov och férut-
sittningar, samt specialpedagogik, som krivs for den verksam-
het som utbildningen avser.

I examensbeskrivningarna for lirarutbildningarna ska anges att
studenterna inom omradet firdighet och férméga ska

e visa férméga att tillimpa kunskaper 1 didaktik och kognitions-
vetenskap samt sddan fordjupad férméga att tillimpa kun-
skaper 1 dmnen, dmnesdidaktik och metodik som krivs for
undervisning och lirande inom det eller de imnen som utbild-
ningen avser for att skapa férutsittningar for alla elever att
lira och utvecklas.

I férordningen om utbildning till lirare och foérskollirare ska
anges att studierna inom den utbildningsvetenskapliga kirnan
(UVK) ska inriktas mot lirande och undervisning, kognitiv ut-
veckling och inlirning, samt specialpedagogik.

Utredningens bedomning: Det kursinnehdll om kognitions-
vetenskap som ror individens inlirning och utformning av under-
visningen bér ansluta till Skolverkets fortbildningssatsning 1
kognitionsvetenskap f6r lirare och forskollirare.
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15.4.1 Kognitionsvetenskap i examensordningen

Det ir tydligt att kognitionsvetenskap i lirarutbildningarna vid manga
lirositen snarare har uppfattats som dnnu ett teoretiskt perspektiv pd
utbildning, lirande och kunskap (se avsnitt 15.3). Mnga av de tradi-
tionella lirandeteorierna, till exempel konstruktivismen, det socio-
kulturella perspektivet eller ett situerat perspektiv, ger i sig intres-
santa idéhistoriska och kunskapsfilosofiska infallsvinklar p4 lirande
och kunskap.

Eftersom dessa teorier férekommer 1 minga utbildningsveten-
skapliga och amnesdidaktiska studier ir det ocksd rimligt att lirar-
studenter har viss kunskap om dem. Diremot kan teorierna inte
sigas beskriva eller férklara hur undervisningen bist ska utformas
eftersom de tillkom med ett annat syfte dn att utrusta lirare i den
svenska skolan med tillimpade kunskaper om att undervisa. Kopp-
lingen mellan ett teoretiskt perspektiv och praktisk undervisning
ir minga gdnger svag och ibland obefintlig.

Minga av de studenter som utredningen har triffat anser att
utbildningen 1 storre utstrickning borde ha férberett dem infor
konkreta undervisningssituationer under verksamhetsforlagd ut-
bildning (VFU) och infér yrkesverksamheten. Det fital studenter
som utredningen har triffat som har haft strukturerad undervisning
1 kognitionsvetenskap med relevans for lirarutbildningen i sin ut-
bildning anser ocks3 att det har varit ett av de mest relevanta och
lirorika momenten 1 utbildningen.

Inom kognitionsvetenskap, sirskilt inom kognitiv neuroveten-
skap och kognitiv psykologi, finns kunskap som 1 hég grad ir rele-
vant f6r lirare. Det ir viktigt att denna kunskap fir en central plats
i lirarutbildningarna. Dirfér ser utredningen det som angeliget med
forslag om hur kognitionsvetenskap med relevans for lirarutbild-
ningarna ska stirkas och p4 vilket sitt det ska goras.

For att sikerstilla att kognitionsvetenskap fir en tydlig plats
1 alla lirarutbildningar féresldr utredningen att mnet ska ingd som
ett examensmadl i lirar- och férskollirarutbildningarna. Examens-
mélen anger vad en examinerad student ska kunna. De ska omfatta
de kunskaper, férmigor och firdigheter som ir centrala fér det som
utbildningen avser. Lirositena planerar och utformar utbildningarna
s& att examensmalen ska kunna uppnis. Utredningen anser att
kognitionsvetenskap med relevans for lirarutbildningarna ir ett si
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viktigt kunskapsomride f6r liraryrket att det finns starka skal att
ange det i ett examensmal.

Nirmare om examensmdlens formulering

Syftet med formuleringen av de uppdaterade examensmélen som
behandlar kognitionsvetenskap ir att tydliggora att studenter ska
ha bdde kunskaper om kognitionsvetenskap och férmiga att kunna
tillimpa dessa kunskaper i sin yrkesutdvning. Genom att explicit
ange kognitionsvetenskap framgdr det tydligt att det dr ett viktigt
kunskapsomride som ska ingd 1 alla lirarutbildningar.

Syftet dr ocks3 att tydliggora att utveckling, inlirning, behov och
forutsittningar utgdr relevanta delar av kognitionsvetenskapen, och
att dessa delar ska ligga till grund f6r undervisning som leder till att
maélet uppnds. Det handlar alltsd inte om traditionella lirandeteorier
dir utveckling och lirande kan tolkas pd minga olika sitt. Eftersom
begreppet “utveckling” kan gilla olika omriden ska malet preciseras
s& att det blir tydligt att det dr barns och elevers kognitiva utveckling
som avses.

Nyexaminerade lirare ska ha évergripande kunskaper om hur
hjirnans funktioner utvecklas frin barndom till vuxen 4lder, men
framfor allt ska de ha mer detaljerade kunskaper om vilka konse-
kvenser detta fir f6r inlirningen. Dirmed kan de utforma undervis-
ningen pi ett indaméilsenligt sitt f6r de skolformer, imnen och ars-
kurser som utbildningen avser.

Utredningen foreslar ocks3 att begreppet ”inlirning” ska anvindas.
I dag dgnas en stor del av undervisningstiden inom UVK 4t olika
lirandeteorier. Med dem kommer ocksé olika tolkningar och defini-
tioner av vad lirande dr och hur begreppet ska forstds. I det hir fallet
vill utredningen trycka pd kunskaper om minnet och de processer
som spelar en central roll fér lirandet, de biologiska processerna for
lirandet och de inlirningsstrategier som har sin férankring 1 kogni-
tionsvetenskap.

Aven om sociala och kulturella faktorer i omgivningen kommer
att paverka vad en individ lir sig vid ett givet tillfille, riktar kogni-
tionsvetenskapen fokus mot processer som sker i minniskans hjirna.
Begreppet ”inlirning” kan anvindas f6r att tydliggéra denna skillnad.
Internationellt anvinds ofta begreppen ”learning science” eller
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”learning and instruction sciences”. De svarar vil mot det som ut-
redningen avser. Examensmalen bor dock inte innehdlla engelska ord
och uttryck, varfér utredningen i stillet viljer att anvinda ett svenskt
begrepp.

I genomgéngen av kognitionsvetenskap ir det tydligt att minnet
och dess olika funktioner utgor en central férutsittning for lirandet
(se avsnitt 15.2.2). Utredningens forslag ir dirfor att begreppet
“minnets funktioner” explicit nimns i examensmalet som adresserar
kognitionsvetenskap. Det handlar om arbetsminnets roll fér att 16sa
olika uppgifter, [ingtidsminnets roll fér lagring och framplockning
samt hur en lirare kan arbeta for att stddja arbetsminnets funktioner
och att skapa forutsittningarna fér lagring av kunskaper i 1dngtids-
minnet.

Utredningen anser att det nya mélet innebir att helt centrala
och nédvindiga kunskaper for blivande lirare och forskollirare fir
en tydlig plats 1 lirarutbildningarna. Detta ir ett mil som riktar fokus
mot kirnan i lirarens och férskollirarens uppdrag, nimligen under-
visning av elever 1 skolan och pedagogisk verksamhet 1 forskolan.

15.4.2 Mer kognitionsvetenskap i UVK

Medan examensmadlen beskriver vad studenterna ska kunna efter
utbildningen, anger bestimmelser i férordningen om utbildning till
lirare och forskollirare hur utbildningen ska utformas och vad den
ska innehdlla. Dir finns exempelvis férdelningen av hogskolepoing
mellan 4mnesstudier och dmnesdidaktiska studier, UVK och verk-
samhetsforlagd utbildning (VFU). Det finns ocks3 regleringar av
vad UVK ska innehilla. Sedan 2021 finns bestimmelser om att
UVK ska omfatta kognitionsvetenskap.

Som tidigare beskrivits finns en varierande bild av hur lirarutbild-
ningarna undervisar om kognitionsvetenskap i dag. Ett mindre antal
lirositen har tydliga men begrinsade inslag av kognitionsvetenskap
medan andra lirositen menade att olika delar av kognitionsvetenskap,
till exempel minnet, redan ingdr 1 lirarutbildningarna. Undervisning
1 kognitionsvetenskap sker inte ssmmanhillet och 1 otillricklig om-
fattning. Studenterna far dirfor inte undervisning i centrala och
viktiga delar inom omrédet.
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Utredningen anser att det inneh8ll som pd vissa hill rubriceras
som kognitionsvetenskap inte tydligt baseras pd sammanhillen kun-
skap om individens inlirning med koppling till minnet och hur
undervisningen bér utformas for att stédja elevernas utveckling.
Den f6rindring som beslutades 2021 har inte ftt tillricklig effekt.

For att undervisning i kognitionsvetenskap med relevans for
lirarutbildningarna ska 6ka visentligt ir det enligt utredningens
mening nédvindigt att fortydliga att innehdllet 1 UVK ska omfatta
viktiga delar av kognitionsvetenskap. Dir ska ingd orienterande kun-
skaper om hur hjirnans utveckling paverkar individens kognitiva
utveckling, minnets funktioner och processer samt hur undervis-
ningen rent praktiskt bér genomféras i enlighet med denna kunskap.

Det ir ocksd viktigt att kognitionsvetenskap inte sprids ut som
kortare moment i olika kurser utan att undervisningen sker samman-
hdllet. Dirfér har utredningen foreslagit att delar som 1 dag har ett
stort utrymme 1 UVK minskas till férmé&n fér bland annat ckad
undervisning 1 kognitionsvetenskap (se avsnitt 14.2.2).

15.4.3 Skolverkets kurser kan utgora en forebild

Skolverket har pd uppdrag av regeringen l4tit fyra lirositen ta fram
var sin fortbildningskurs i kognitionsvetenskap for lirare.'® Kurserna
omfattar 7,5 hégskolepoing vardera och vinder sig till den som har
en lirarexamen:

e Lunds universitet — Kognitionsvetenskapliga perspektiv pd under-
visning och lirande for F-3-lirare

e Umes3 universitet — Kognitionsvetenskapliga perspektiv pd under-
visning och lirande 1 3k 4-6: Frén teori till praktik

o Goteborgs universitet — Undervisning pd
kognitionsvetenskaplig grund

o Uppsala universitet — Kognitionsvetenskap for imneslirare.
Lunds universitet riktar fokus mot grundliggande fé6rmdgor som ir

sirskilt viktiga att stodja hos yngre barn genom undervisning. Nigra
exempel ir att kunna fokusera, att kunna reglera sin motivation och

10 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/kognitionsvetenskap--
-fortbildning-pa-distans.
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att ha uthéllighet. Liraren ska ocks3 {8 firdighet och forméga att ut-
forma och genomféra egen undervisning utifrin principer fér hur
minsklig informationshantering fungerar, inte minst med avseende
pd lis- och skrivinlirning.

Den kurs som ges vid Ume3 universitet behandlar modeller for
lirande och strategier for undervisning 1 relation till faktorer som pa-
verkar individens férutsittningar for inlirning, sisom minnessystem,
informationsbehandling, kognitiv belastning. Dessutom diskuteras
den aktuella evidensen kring olika undervisningsstrategier. Kursdel-
tagarna ska {3 forstdelse f6r kognitionsvetenskapliga begrepp av
relevans f6r imnesdidaktisk praktik och uppnd firdighet och for-
maga att planera undervisning som férbittrar elevernas inlirning.

Goteborgs universitet lyfter fram olika undervisningsstrategier
som ir férankrade i den kognitionsvetenskapliga forskningen. Nigra
exempel ir minnesdterkallning, férdelad inlirning, dubbelkodning
och interfoliering. Kursen ska ge fiardighet och férmiga att tillimpa
kognitionsvetenskapliga principer {or att planera, utforma, anpassa
och utvirdera undervisning.

Kursen vid Uppsala universitet vinder sig frimst till lirare som
ir verksamma inom samhillsvetenskapliga imnen, svenska och sprik.
Aven hir stir effektiva undervisningsmetoder med utgingspunkt
1 kognitionsvetenskapliga principer i fokus. Bland annat behandlas
hur lirare kan bedriva undervisning och ledarskap samt utforma
klassrummet sd att det frimjar uppmarksamhet och lirande.

Utredningen anser att de kurser som Skolverket tagit fram
rymmer stora delar av det innehdll om kognitionsvetenskap som en
lirare behover kunna. Det ir rimligt att blivande lirare och foérskol-
lirare far undervisning i kognitionsvetenskap pa den nivd som be-
fintliga lirare fir. Skolverkets kurser kan dirfér tjina som underlag
for lirositenas planering nir de ska utforma undervisningen 1 kogni-
tionsvetenskap inom lirarutbildningarna.

Foérutom Skolverkets satsning pa fortbildning f6r lirare 1 kogni-
tionsvetenskap har utredningen stott pd ett fital exempel pd kurser
1 kognitionsvetenskap som ir riktade till lirarstudenter. Umed uni-
versitet anordnar kursen Kognition och inlirning, som omfattar
7,5 hogskolepoing. Kursen har en tvirvetenskaplig ansats som
inkluderar kognition och inlirning med insikter frin psykologi,
neurovetenskap och utbildningsvetenskap. Den ir strukturerad i tre
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huvuddelar: grundliggande kognitionsvetenskap, inlirning och
beslutsfattande samt praktiska inlirningsstrategier.

Vid Kungl. Tekniska hégskolan i Stockholm ges en kurs som
heter Kognitiv psykologi och lirande. Kursen riktar fokus mot hur
minniskor tinker, lir sig och minns. Dir behandlas strategier for
effektivt lirande: minne, inlirning och kognitiv belastning samt
motivation.

I UVK-kursen Lirande och utveckling vid Uppsala universitet
ingdr kognitionsvetenskap som ett moment. Dir f&r studenterna
teoretiska och praktiska kunskaper om pedagogisk psykologi och om
hur de kan tillimpas 1 praktiska undervisningssituationer.

Ett annat exempel ir Hogskolan Kristianstad, som har haft ett
moment i utvecklingspsykologi dir 3 hégskolepoing kognitions-
vetenskap ingir.

Det finns fler exempel p4 lirositen runt om 1 landet som utred-
ningen inte tar upp hir. Utredningen vill ocksd lyfta fram de kogni-
tionsvetenskapliga utbildningar som finns vid ett antal lirositen (se
avsnitt 15.2), samt kurser inom psykologi och specialpedagogik som
ocks3 innehiller delar av kognitionsvetenskap som ir relevanta
1 lararutbildningarna.

15.5 Kognitionsvetenskap bor inga i de
amnesdidaktiska studierna

Utredningens beddmning: Kognitionsvetenskap med relevans
for lirarutbildningarna som rér utformning av undervisningen

1 olika imnen och individens lirande bér ingd 1 de imnesdidak-
tiska studierna.

Aven om de centrala kunskapsomridena inom kognitionsvetenskap
med relevans f6r lirarutbildningarna ir desamma, till exempel minnet,
Onskvirda svrigheter, 6vning, transfer och motivation, kommer
sittet pd vilka de ska anvindas och tillimpas i undervisningen skilja
sig &t beroende pd vilka &mnen och 4rskurser liraren ska undervisa
1. Exempelvis kommer minnet att spela en visentlig roll for allt
lirande, undervisningsmetoden for yngre elever som ska lira sig
historia kommer att skilja sig frin den f6r dldre elever som ska lira
sig fysik.
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For liraren handlar det om att utgd frdn elevernas utveckling och
imnesinnehillet, och sedan vilja ut exempel, konstruera uppgifter,
formulera frigor och fatta beslut om elevernas praktiska arbete
1 klassrummet. Det berér centrala imnesdidaktiska frigor som kan
foras tillbaka till kunskaper om ”pedagogical content knowledge”
(se avsnitt 14.1). Dirfor anser utredningen att sammanhallna
grundliggande kunskaper i kognitionsvetenskap ocksi behéver
tillimpas praktiskt och konkret i de imnen som liraren ska
undervisa 1.

Samtliga fortbildningskurser i kognitionsvetenskap for lirare
som Skolverket har upphandlat behandlar kunskaper om under-
visningsstrategier. Kurserna vid Lunds universitet och Uppsala
universitet lyfter dessutom fram ett specifikt imnesinnehall dir
undervisningsmetoderna behéver se olika ut beroende pd dmnes-
innehall eller omrade. Den undervisningen har sin plats inom de
imnesdidaktiska studierna pa lirarutbildningarna eller inom det
forskolepedagogiska omridet i forskollirarutbildningen.

15.6 Lararutbildare behover fortbildas
i kognitionsvetenskap

Utredningens f6rslag: De lirositen som anordnar fortbildnings-
kurser i kognitionsvetenskap for yrkesverksamma lirare ska ocksd
fa 1 uppdrag att anordna kompetensutvecklingsinsatser for lirar-
utbildare som ska undervisa 1 kognitionsvetenskap p4 lirar-
utbildningarna.

Som redovisats i avsnitt 15.3 ir det tydligt att undervisning

i kognitionsvetenskap i dag sker i liten utstrickning och att det
finns {4 lirarutbildare med den kompetens som skulle krivas med
den forstirkning av omridet inom lirarutbildningarna som utred-
ningen féreslar.

Kognitionsvetenskap ir ett eget brett vetenskapligt filt, men
bara specifika delar av kognitionsvetenskapen har sirskild relevans
for lirarutbildningarna. Vetenskapligt kompetenta personer som
1 dag arbetar inom kognitionsvetenskap eller psykologi kommer
1 6kad utstrickning att behévas for att undervisa pd lirarutbildning-
arna nir fokus pd kognitionsvetenskap dkar. Samtidigt kommer det
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att krivas betydligt fler lirarutbildare dn s inom omridet. Kunskaps-
stoffet inom kognitionsvetenskap bor ocksd ha en nira koppling till
andra befintliga kunskapsomriden inom lirarutbildningen, till
exempel didaktik, metodik, imnesdidaktik, bedémning, ledarskap
samt uppféljning och analys av lirande och utveckling. Dirfér anser
utredningen att en nodvindig 8tgird f6r att stirka kognitionsveten-
skapen inom lirarutbildningarna ir att fortbilda befintliga lirar-
utbildare.

Till skillnad frin dmnesstudierna i lirarutbildningarna, dir lirar-
utbildare behéver ha en tydlig bakgrund i imnet, finns en variation
av lirarutbildare som undervisar inom UVK. Det kan vara personer
som har en bakgrund som lirare och som blivit rekryterade till lirar-
utbildningen som adjunkter. Flera av dessa har fortsatt med en
forskarutbildning inom ett omrdde som ir relevant for lirarutbild-
ningen. Det kan ocksd vara personer med bakgrund i ett imne med
imnesdidaktisk profil eller med bakgrund inom pedagogik eller
utbildningsvetenskap.

For att kunna undervisa 1 kognitionsvetenskap inom lirarutbild-
ningen dr det viktigt att lirarutbildare som har en férankring inom
undervisning och lirande f&r kompetens att undervisa inom omridet
i lirarutbildningarna. Det kan ske genom fortbildning och kompe-
tensutveckling. Dirfér foreslar utredningen en fortbildningssatsning
1 kognitionsvetenskap for lirare som undervisar inom UVK och
imnesdidaktik.

Utbildningsbehovet kommer att variera mellan lirositena
beroende pd hur minga lirarstudenter som finns och hur manga
utbildningar och inriktningar som lirositet erbjuder. Vid ett mindre
lirosite dr det rimligt att en kurs {6r lirarstudenter i kognitions-
vetenskap erbjuds en eller tvd ginger per lisdr, medan ett storre
universitet kan behéva ge kursen oftare. Det kommer vid varje liro-
site att krivas flera personer som har kompetens att undervisa
1 kognitionsvetenskap. Antalet personer kan ocksd behéva dka 6ver
tid. Det dr dirfor angeliget att lirarutbildare vid samtliga lirositen
deltar i fortbildningen. Det totala antalet lirarutbildare som behéver
kompetensutvecklas kan uppskattas till 100-150 individer under en
tredrsperiod.

Av kompetensmissiga och praktiska skil dr det limpligt att
fortbildningssatsningen ir kopplad till Skolverkets fortbildnings-
satsning for lirare 1 skolvisendet. Utredningen foresldr dirfor att
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Lunds universitet, Umed universitet, Goteborgs universitet och
Uppsala universitet fir i uppdrag att genomféra kompetensutveckling
i kognitionsvetenskap f6r lirarutbildare. Utbildningen ska ha kapa-
citet att utbilda 100-150 lirarutbildare under en tredrsperiod. Totalt
boér 15 miljoner kronor avsittas f6r kompetensutvecklingsinsatsen.
Kurserna ska starta viren 2027.

15.7 Okade satsningar pa kognitionsvetenskap
ska utvirderas av UKA

Utredningens forslag: UKA ska f3 i uppdrag att utvirdera hur
lirarutbildningarna arbetar med kognitionsvetenskap med rele-
vans for lirarutbildningarna. Bdde kognitionsvetenskap 1 UVK
och i de imnesdidaktiska studierna ska utvirderas.

Den bild utredningen har fitt ir som redovisats att undervisning

1 kognitionsvetenskap generellt har liten omfattning och varierar
mellan olika lirarutbildningar (se avsnitt 15.3). De férslag som redo-
visas dr avsedda att visentligt stirka kognitionsvetenskapen inom
lirarutbildningarna

Till stora delar handlar det om kunskap som haft en svag stillning
inom utbildningarna och som ir kopplad till en omfattande fort-
bildningssatsning. Det handlar ocksi om likvirdighet éver landet.
Att gd en lirarutbildning och {8 de kunskaper som behévs 1 kogni-
tionsvetenskap ska vara sjilvklart, oavsett vid vilket lirosite stu-
denten viljer att lisa.

Det ir angeliget att kunna folja hur det utékade uppdraget
genomfdrs inom lirarutbildningarna. Dirfor féresldr utredningen att
UKA far i uppdrag att kartligga och utvirdera hur lirarutbildning-
arna har implementerat och arbetar med kognitionsvetenskap. Efter-
som kognitionsvetenskap fortfarande ir ett nytt omride och liro-
sitena behover tid for att skapa nya kurser och kompetensutveckla
personal, kan en sddan utvirdering ske forst efter ett par ar. Utred-
ningen foreslar dirfor att UKA:s utvirdering sker under tidsperioden
2028-2031 med en delredovisning och en slutredovisning.
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15.8 Satsning pa forskning i kognitionsvetenskap
med relevans for lararutbildningarna

Utredningens beddmning: Det behovs satsning p8 forskning i
kognitionsvetenskap med relevans for lirarutbildningarna.

Utredningens beddmning: Det behovs en satsning pd forskar-
skola i kognitionsvetenskap med relevans for lirarutbildningarna.

Det krivs fler forskarutbildade lirarutbildare och doktorander
i kognitionsvetenskap

Utredningens forslag om att 6ka inslaget av kognitionsvetenskap
i lirarutbildningarna kommer att kriva fler forskarutbildade lirar-
utbildare inom omradet. Det behovs dirfor en satsning pd kogni-
tionsvetenskaplig forskning med inriktning pd lirande i skolan.
Internationellt, inte minst 1 engelsksprikiga linder, finns en om-
fattande sddan forskning som grund for utveckling av savil lirar-
utbildning som utveckling av skolors undervisning.

For att tillvarata det intresse {6r forskning 1 kognitionsvetenskap
med relevans f6r lirarutbildningarna som kan férvintas uppkomma
1 samband med att omradet fir ett 6kat fokus inom lirarutbildning-
arna anser utredningen att satsningar bér goras pd forskarskolor
i kognitionsvetenskap. En lirositesévergripande forskarskola inom
kognitionsvetenskap kan bidra till att locka unga forskare och lirar-
utbildare till omrddet och bli starten for ett nationellt nitverk av
forskare med starka internationella kopplingar.

Forskningen ska rikta fokus mot kognitionsvetenskap
med relevans for lirarutbildningarna

Kognitionsvetenskap ir ett brett forskningsomride med nira kopp-
ling till m&nga andra vetenskapsomriden och med olika inriktningar.
En satsning bor dirfor avse kognitionsvetenskap med inriktning pd
lirande och undervisning i skola samt i lirarutbildning.

En tyngdpunkt i satsningen ligger naturligt inom kognitiv
psykologi (pedagogisk psykologi). Viktiga inslag behéver ocksd

353



Okat fokus pa kognitionsvetenskap SOU 2024:81

komma frin tillimpad neurovetenskap. En huvudinriktning blir hur
undervisning och lirande kan utformas och organiseras baserat pd
evidensbaserad forskning och longitudinella studier.

Den internationella beteckningen pd sddan forskning ir ofta
”learning science”. Den har till stor del en tillimpad inriktning mot
hur lirande sker och hur undervisning bér utformas. Ibland anvinds
dven beteckningen ”learning and instruction science” for att betona
inriktningen p& undervisning.

Kognitionsvetenskap och hjirnans roll for att hantera kunskap ir
centrala aspekter inom forskning om lirande. Tv4 delar inom kogni-
tionsvetenskap som ir sirskilt viktiga f6r lirande och undervisning ir
kognitiv psykologi och kognitiv neurovetenskap.

Internationellt har linge framfér allt forskning inom kognitiv
psykologi varit viktig f6r utformningen av undervisning. I Sverige
har sddan forskning dock inte alls spelat samma centrala roll. Under
senare dr har ocksd betydelsen av neurovetenskaplig kunskap kommit
att bli allt tydligare f6r lirande och undervisning. Inte heller denna
kunskap har dock hittills haft ndgot patagligt genomslag f6r svensk
del inom till exempel lirarutbildningar.

Aven om befintlig kognitionsvetenskaplig kunskap ofta har
direkt biring p& undervisning p klassrumsnivd, behovs ytterligare
forskning och utveckling for att fullt ut férdjupa och dra nytta av
potentialen av den kunskap som kommit fram under de senaste
dren. Viktiga frigestillningar handlar till exempel om

e undervisning, retrevial practice och undervisningsteknik

e arbetsminne: kognitiv belastning och stress

e g¢lodmska och metakognition

e mindset och grit

o specialpedagogik och sjilvreglering: styrning av tankar, kinslor

och beteenden.

En satsning pa forskning inom kognitionsvetenskap kan ocks bidra
till att nya kunskaper erévras och att kunskapsomridet utvecklas.
Kompetensen i Sverige inom kognitiv psykologi och kognitiv
neurovetenskap med inriktning mot lirande ir 1 dag begrinsad. Det
finns forskning av hog kvalitet och kompetenta forskare, men det
behovs betydligt mer forskning och fler forskare som bas for
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lararutbildning och fér skolutveckling. Det finns i dag forskning
inom kognitivt lirande vid flera svenska lirositen, till exempel
universiteten 1 Goteborg, Lund, Umed och Uppsala. Det ir dock
miljoer med begrinsade resurser. Neurovetenskaplig forskning med
relevans i aktuellt avseende finns till exempel vid Karolinska Insti-
tutet, 1 Umed och 1 Goteborg. Det dr naturligt att satsningar pd
forskning och forskarutbildning inom neurovetenskap med inrikt-
ning mot skola och lirarutbildning gérs med en bas vid de angivna
lirositena.

15.9 Konsekvenser av utredningens férslag
om ett 6kat fokus pa kognitionsvetenskap

De nyexaminerade lirarna kommer att vara bittre rustade
tor sin uppgift

Att inféra mer kognitionsvetenskap 1 lirarutbildningarna kommer
att medfora att studenterna lir sig om ett undervisningsinnehill som
inte finns 1 tillrickligt stor utstrickning i lirarutbildningarna i dag.

Lirarnas undervisningskompetens kommer att stirkas av kun-
skaper om kognitiv utveckling, minnets funktioner, anvindning av
onskvirda svrigheter 1 undervisningen samt utformning och anpass-
ning av undervisningen utifrdn elevernas kognitiva férutsittningar.
I forlingningen forbittras kvaliteten pd undervisningen 1 skolan.

Med ett 6kat fokus pd kognitionsvetenskap i lirarutbildningarna
kommer de nyexaminerade lirarna att bli bittre rustade for att be-
driva undervisning i skolan. Samtidigt som denna utredning limnar
forslag om forindringar i lirarutbildningarna pagér ocksd en utred-
ning som ska limna f6érslag om en férindrad liroplan. Liroplans-
utredningen ska bland annat limna forslag som stirker betydelsen
av faktakunskaper och andra grundliggande imneskunskaper, samt
foresld hur liroplanerna bittre ska anpassas till olika elevgruppers
kognitiva férutsittningar att nd betygskriterierna. De forslag den
hir utredningen limnar ger en grund ocksi for liroplansutred-
ningens arbete.
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Forindrat behov av lirarutbildarnas kompetens

Med ett nytt innehdll {6ljer ocksd behovet av ny kompetens bland
lirarutbildarna, vilket togs upp 1 avsnitt 15.6. Lirositena kommer
att behova avsitta tid och resurser for att kompetensutveckla be-
fintlig personal och, 1 den min det ir mojligt, rekrytera nya
lirarutbildare.

Nir kognitionsvetenskapen ska f mer utrymme i lirarutbild-
ningarna kommer annat innehdll att behéva minska (se avsnitt 14.2.2).
Det kan medféra att viss personal som inte kan eller vill vixla om
for att undervisa 1 kognitionsvetenskap kan bli 6vertalig. Larar-
utbildare som 1 dag undervisar i imnesdidaktik behover ocks3 ta
del av en kompetensutvecklingsinsats for att kunna undervisa
1 imnesdidaktik med ett kognitionsvetenskapligt perspektiv.

Nya kursplaner, utbildningsplaner och méjligheter
till nya forskningsprojekt

Med nya examensmal och férindringar av innehéllet 1 UVK med
inriktning mot kognitionsvetenskap kan lirositena behéva ta fram
nya kursplaner och gora férindringar 1 utbildningsplanerna. Férutom
kurser 1 kognitionsvetenskap och dmnesdidaktiska kurser kan det
ocks8 {8 konsekvenser f6r VFU-kurser och VFU-uppgifter samt
inriktning och dmnesval for det sjilvstindiga arbetet.
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16  Okat fokus pa undervisning
om las- och skrivinlarning

Lisning och skrivning dr centrala firdigheter som barn och ungdo-
mar behéver {6r sin fortsatta skolgdng, for de allra flesta arbeten
och f6r sin egen personliga utveckling. Den elev som har problem
med sin lisning har ocks3 svirigheter att forstd texter i olika imnen
och lper dirmed en risk att i problem generellt i skolimnen.
Svarigheter med lisning och skrivning begrinsar ocksd méjlig-
heterna till vidare utbildning och p& arbetsmarknaden.

Lis- och skrivproblem kan ocksd antas paverka en individs moj-
lighet att tillgodogora sig kultur och att utéva sina skyldigheter och
rittigheter som medborgare. Att inte kunna lisa med flyt begrinsar
mojligheterna att lisa fér nojes skull och ta del av olika typer av lit-
teratur. Svdrigheter med lisningen och skrivningen begrinsar ocksi
mojligheterna att som medborgare orientera sig i samhillsdebatten.

Dessa omstindigheter innebir att skolans kanske viktigaste
uppgift ir att ge alla elever god formdga att lisa och skriva.
Utredningens uppfattning ir att skolan i dag inte klarar av denna
uppgift tillrickligt bra. En stor andel av eleverna limnar skolan med
sddana brister att de inte har den férmiga till lisning och skrivning
som ir nédvindig i dagens samhille. Det ir siledes av mycket stor
vikt att de blivande lirarna far bista mojliga kunskap och férmaga
att undervisa om lisning och skrivande under lirarutbildningen.

Det finns minga studier som visar att framgdngsrik lis- och
skrivinlirning bygger pd omfattande utbildning av lirare som har
fokus pé specifika undervisningsmetoder och som ger lirare omfat-
tande professionell kunskap avseende undervisningsstrategier med
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syfte att 6ka elevers motivation samt att anvinda tiden mer effek-
tivt for att lira eleverna att lisa och skriva.'

16.1 Manga svenska elever har svag lasformaga

En viktig utgdngspunkt fér att bedéma behov av férindringar avse-
ende undervisning om lis- och skrivinlirning i lirarutbildningar ir
situationen 1 skolvisendet. Olika internationella mitningar visar
att Sveriges situation nir det giller elevers resultat avseende lisning
inte ir tillfredstillande.

Undersokningen PIRLS miter lisforstielsen bland elever i 8rs-
kurs 4. Ar 2021 511 de svenska resultaten ptagligt jamfort med
tidigare mitningar.” Resultaten hos omkring en femtedel (19 pro-
cent) av eleverna svarade mot en lisférmiga p antingen ldg
(14 procent) eller under 18g niva (5 procent).

Gér man 20 4r tillbaka i tiden, till PIRLS 2001, var Sverige inte
bara 1 topp bland alla deltagande linder. De svenska resultaten var
ocks8 vil samlade med sm4 variationer i elevernas resultat. Mindre
in 9 procent av deltagande elever visade en lisférmiga pd 1ag (cirka
7,5 procent) eller under 18g nivd (cirka 1 procent). I PIRLS 2021
var Sverige det land som hade stdrst spridning i resultaten av alla
deltagande linder. Medan de hogpresterande svenska eleverna i
PIRLS 2021 hade samma goda resultat som 1 PIRLS 2001, hade an-
delen elever pd de tvd ligsta nivierna 1 huvudsak dubblerats, samti-
digt som resultaten for de allra ligst presterande svenska eleverna
hade férsimrats pitagligt.

Spridningen kan till stor del férklaras av sociokulturella
faktorer, sirskilt vilket sprik som talas i hemmiljon. Den negativa
utvecklingen avseende listormagan hos elever 1 9-10-8rsdldern har
pigdtt under en lingre tid. Jimférelser mellan resultatet 2001 och
motsvarande undersékning 1991 visar en tydligt férsimrad lis-
kompetens ocksd for perioden 1991 till 2001.°

! Vetenskapsridet (2015). Kunskapsiversikt om lis- och skrivundervisning for yngre elever.
Delrapport fran Skolforsk-projektet, s. 111.

2 Skolverket (2023). PIRLS 2021 — Lésférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett inter-
nationellt perspektiv.

3 M. Rosén, E. Myrberg, & J.-E. Gustafsson (2005). Liskompetens i skoldr 3 och 4 — en
jamfirelse mellan 35 linder (Forskning i fokus nr 21). Myndigheten fér skolutveckling.
https://www.skolverket.se/publikationer?id=1829.
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En annan stor internationell undersokning, PISA, frin ir 2022,
miter 15-dringars resultat i lisférstdelse, matematik och natur-
vetenskap. Den gjordes under pandemin, vilket paverkat resultaten
fér ménga linder. For svensk del har andelen elever som inte nir
upp till en grundliggande nivd i lisforstielse och matematik i under-
sokningen 6kat patagligt jimfort med den undersékning som
gjordes 2018. I PISA 2022 presterade 24 procent av Sveriges del-
tagande elever i drskurs 9 pd den ligsta sammanslagna nivén 1
testerna av lisforstdelse.

Over tid har andelen niondeklassare i Sverige som presterat pi
denna ligsta nivd gitt frin 13 procent 1 PISA 2000, via 18 procent i
PISA 2018 till 24 procent 1 PISA 2022. Ocks3 de genomsnittliga re-
sultaten hade 2022 minskat f6r bide lisforstielse och matematik,
men inte fér naturvetenskap.*

Det finns nationella prov i svenska i grundskolans drskurs 3 som
utgdr frén kursplanens mil, innefattande bdde svenska och svenska
som andrasprik. I slutet av &rskurs 3 ska eleverna enligt milen
kunna lisa elevnira texter med flyt och visa grundliggande lisfor-
stielse. Resultaten visar att av de dtta delmélen var det cirka 25 pro-
cent av eleverna som lisdret 2021/22 inte nddde kravnivin f6r minst
ett av mélen.

Det ir ocksd mojligt att bedoma lisf6rmdgan hos svenska elever
1 4rskurs 1-3 med data frin stiftelsen LegiLexi. I en studie av &rs-
kurserna 1, 2 och 3 var det en konstant andel om 20-30 procent
av eleverna 1 respektive drskurs som inte nddde vad som bedémdes
vara godkind nivi i lisforstielse.”

Sammantaget pekar bde internationella och svenska undersok-
ningar pd att svensk skola har betydande problem med en stor
grupp elever nir det giller lis- och skrivférméga.

*+Skolverket (2023). PISA 2022. 15-dringas kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap.

> L. Filth, A.E. Hallin & T. Norstrém (2021). Coronapandemins pdverkan pd ligstadieelevers
lasinlirning. Rapport, Stiftelsen LegiLexi.
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16.2 Undervisning om las- och skrivinlarning
i lararutbildningarna i dag

Undervisning om grundliggande lis- och skrivinlirning sker fram-
for allt 1 amnesstudierna i svenska i grundlirarutbildningen med
inriktning mot F-3. Studierna i svenska omfattar minst 30 hog-
skolepoing. Ocks3 férskollirarutbildningen idr viktig i detta
sammanhang. Dir dr dock dmnesstudierna inte uppdelade 1 olika
imnen, utan undervisning i inledande lis- och skrivinlirning ingdr i
studier inom det férskolepedagogiska omridet, som totalt omfattar
120 hégskolepoing. I senare drskurser i1 grundskolan ir det fram-
for allt inom dmnesstudierna i svenska som den fortsatta utveck-
lingen av lis- och skriviérméga sker, dven om — dtminstone idealt —
ocksd andra dmnen kan ha en viktig roll i samband med till exempel
muntliga och skriftliga uppgifter. I kapitel 5 redovisas hur de olika
lirarutbildningarna ir uppbyggda.

Sedan linge finns det 1 huvudsak tvd olika grundliggande synsitt
internationellt och 1 Sverige for hur lis- och skrivinlirning kan for-
stds, samt f6r hur undervisning om lis- och skrivinlirning bist kan
bedrivas.

A ena sidan finns den syntetiska metoden, ofta benimnd ”pho-
nics” bdde internationellt och 1 Sverige. Den bygger pd strukturerad
och systematisk trining av kopplingen fonem-grafem. Fonem ir
den minsta betydelseskiljande byggstenen i ett ord, medan grafem
ir en bokstav eller annat grafiskt tecken som 3terger ett bestimt
fonem. Utifrdn en sddan metod arbetar liraren systematiskt med
att lira ut kopplingarna mellan bokstiver och sprikljud med bérjan
i ljudande lisning.

A andra sidan finns den analytiska metoden, ofta benimnd
*whole language” 1 internationella sammanhang och i Sverige ofta
benimnd "helordsmetoden”. Med detta angreppsitt utgar liraren
frdn meningsskapande och anvindning av kontext och miljé for att
stimulera lis- och skriviérmaga. Undervisningen utgdr frin hel-
heten, texten eller meningen, som sedan bryts ner i delar. Ett ord
som eleven kinner igen ir grund f6r undervisning om de kopp-
lingar mellan bokstiver och ljud som ingér i ordet. Liraren foku-
serar pd elevens eget sprik samt lisning och skrivning i autentisk
kommunikation.
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16.2.1 Lararutbildare om lds- och skrivinlarning

For att {4 en nirmare uppfattning om hur undervisning om lis- och
skrivinlirning bedrivs har utredningen anlitat Vilna AB {6r att
genomféra mer djupgdende intervjuer vid tolv lirositen med perso-
ner verksamma inom, och i minga fall med ansvar {6r, undervis-
ningen om lis- och skrivinlirning inom grundlirar- och férskollirar-
utbildningarna. Dessa personer har dven gett sin syn pd undervis-
ningen i de berérda utbildningsprogrammen. Intervjuerna har bland
annat omfattat frigor om hur utbildningen i svenska ir utformad
for att studenterna ska kunna undervisa barn och elever 1 att lira sig
lisa och skriva, samt om vilka metoder fér lis- och skrivinlirning
som undervisningen bygger pai.

Vad avser utformning och innehill i undervisningen framkom-
mer det enligt intervjuerna tydligt att det finns olika uppfattningar
om vergripande teoretiska utgdngspunkter f6r att f6rstd hur min-
niskan lir sig (kognitivt och sociokulturellt perspektiv.) T utbild-
ningarna fir studenterna som regel méta flera olika teoretiska och
metodologiska perspektiv, varav ett ofta ir dominerande. I utbild-
ningarna, framfér allt férskollirarprogrammet, finns det en tonvikt
pa det sociokulturella perspektivet.

Tv3 olika perspektiv pa lis- och skrivinlirning

Lirarutbildarna hinvisar till att det i internationell och svensk forsk-
ning finns olika perspektiv p& hur barn lir sig lisa och skriva och
vad man som lirare behdver gora for att underlitta detta lirande.
De intervjuade pd bade forskollirar- och grundlirarutbildningen
dterkommer till att de uppfattar det som att det grovt sett finns tvd
dominerande metodologiska angreppsitt eller f6rhillningssitt:
phonics och helordsmetoden.

De intervjuade ser det som att dessa angreppsitt bygger pa olika
teoretiska antaganden och teoretiska traditioner om minniskans
lirande. Den syntetiska metoden (phonics) kan kopplas till ett
kognitivt-psykologiskt perspektiv medan den analytiska metoden
(whole language/helordsmetoden) kan kopplas till en socioling-
vistisk och/eller sociokulturell grund.

Minga av de intervjuade lyfter evidens, det vill siga det bista
faktaunderlag som for nirvarande ir tillgingligt, som underlag for
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val av metod. Bland annat framhéller de intervjuade att det finns
tydlig evidens for att strukturerad trining av kopplingen fonem—
grafem fungerar, i synnerhet om barn har problem att lisa och
skriva. Samtidigt betonar ett par av de intervjuade att det dr svirt
att mita lirande, att férutsittningarna for att faststilla kvantitativ
evidens kan skilja sig 4t mellan metoder, och att brist pd bevis inte
behéver betyda brist pd effekt. Dessa lirarutbildare menar att evi-
densbegreppet kan forstds pd olika sitt och att det finns erfaren-
hetsbaserade beligg f6r potentialen 1 den analytiska metoden.

I intervjuerna hinvisas till att det i dag finns en rad olika meto-
der eller modeller f6r att 1 undervisningen stédja barn att lira sig
lisa och skriva. Ndgra exempel som nimns ir:

e Simple view of reading

e Reciprocal teaching

¢ Genrepedagogik

o Att skriva sig till lisning

e Lisning pa talets grund.

Vissa av dessa bygger tydligt pd den syntetiska metoden, medan
andra vilar pd den analytiska metoden. Det finns ocksd metoder
som bygger och kombinerar tankegods frin bide den syntetiska
och den analytiska metoden.

Det finns en timligen utbredd samstimmighet bland de inter-
vjuade om att det ir viktigt att studenterna i lirarutbildningarna far
mota olika teorier kring lirande, till exempel bdde ett kognitivt-
psykologiskt och ett sociokulturellt perspektiv. Det finns ocksé en
uppfattning om att undervisningen ska behandla olika angreppsitt
vad giller lis- och skrivinlirning, till exempel syntetisk och analy-
tisk metod.

Flera av de intervjuade framhiller att angreppsitten ir komplet-
terande snarare dn konkurrerande. De menar att det ir viktigt att
studenterna fir med sig en s stor verktygslida som mojligt for att
de ska vara rustade att mota elever med olika férutsittningar och
behov vad giller lis- och skrivinlirning, exempelvis barn och elever
som har kommit olika lingt eller som motiveras pd olika sitt 1 sitt
lisande och skrivande.
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Lirarutbildarna ger samtidigt ofta uttryck for att de stir ett av
perspektiven nirmare, exempelvis i deras egen forskning eller lirar-
girning. Somliga uppger att de stdr nirmare det sociokulturella per-
spektivet, medan andra utgdr frin det kognitivt-psykologiska per-
spektivet. Det giller bida utbildningarna, men av intervjuerna
framgar att det sociokulturella perspektivet ir mer dominerande i
forskollirarutbildningarna.

Aven om lirarutbildarna sjilva ansluter sig till ett av perspek-
tiven ir det flera av dem som framhéller att utbildningen ger en
méngfald. Andra ger uttryck f6r att forskarnas och lirarnas per-
spektiv dven genomsyrar den lis- och skrivundervisning som lirar-
studenterna moter.

Lirarutbildarnas uppfattning av hur innehillet 1 undervisningen
om lis- och skrivinlirning férindrats éver tid ser nigot olika ut be-
roende pd hur linge som den intervjuade varit verksam inom lirar-
utbildningen och i skolvisendet. En dterkommande beskrivning ir
att mer omfattande forindringar skett i ett lingre tidsperspektiv,
men att nuvarande innehll i stora drag varit detsamma under de
senaste 5-10 &ren. En 6vergripande bild ir att innehéllet som be-
handlar sprik-, lis- och skrivutveckling blivit mer omfattande éver
tid, att utrymmet f6r dessa moment 6kat, men att det fortsatt ofta
upplevs som alltfér begrinsat.

Det hinvisas till det s kallade liskriget — den stundtals hitska
debatt som fordes under ett antal &r om olika lisinlirningsmetoder
— med fokus antingen p8 syntetisk lismetod, det vill siga att trina
lisning som teknik, eller p& analytisk metod, dir texternas bety-
delse stir 1 centrum. Vissa av de intervjuade menar att studenterna
moter en uppfattning 1 skolsektorn att strukturerad fonem—grafem-
koppling ses som omodern och att mer sociokulturellt inriktade
metoder dr populira.

Forskollirarutbildningens utformning varierar
mellan lirositena

Vissa av de intervjuade framhéller att férskollirarutbildningen har
ett annat uppdrag in grundskolan. I stillet for att rikta fokus mot
individuella lirandem3l betonas inom férskolan lek, intresse, moti-
vation, social kontext och relationer som grund fér barnens lirande.
Detta, menar en del av de intervjuade, ligger det sociokulturella
perspektivet nira.
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Det finns inte nigot mil om att barn ska lira sig att lisa och
skriva i1 férskolan, vilket medfér att strukturerad lis- och skriv-
undervisning inte har en sjilvklar plats inom férskolan pd samma
sitt som inom grundskolan. Det innebir ocks3 att det finns olika
synsitt pd hur styrd undervisningen om lis- och skrivinlirning ska
vara 1 férskolelirarprogrammet.

I kurserna behandlas lis- och skrivinlirning i varierande omfatt-
ning och grad av konkretisering. Till exempel fokuserar ett lirosite
pd undervisning 1 att systematiskt trina fonologisk medvetenhet,
medan ett annat har valt att inte alls behandla konkreta metoder for
undervisning om lis- och skrivinlirning.

De forskollirarprogram som deltog i intervjustudien ligger upp
de kurser som behandlar barns lis- och skrivinlirning pa olika sitt i
utbildningen. Innehillet kan vara inbiddat i stérre kurser som
ticker bredare teman, exempelvis barns lirande i sprdk och mate-
matik, vetenskapsteori och teorier om lirande. Det kan ocks vara
en del av kurser med inriktning mot sprikutveckling.

Det térekommer att den kurs som 1 huvudsak behandlar sprak
och kommunikation ligger under termin 1 eller 2, men i ndgot fall
forst under termin 6. Vid vissa utbildningar ligger innehéllet som
ror lis- och skrivinlirning samlat i en kurs, medan det pd andra hill
ir uppdelat 1 tvd kurser.

I intervjuerna har det varit svart att ange exakt hur mycket av
utbildningen som dgnas it sprikutveckling. Lirarutbildarna upp-
skattar att 10-30 hogskolepoing dr inriktade mot omridet sprik,
kommunikation och litteracitet. Flera olika delomriden behandlas
under detta bredare tema. Utéver barns sprikutveckling, inklusive
faser 1 denna och metoder for att lira barn lisa och skriva, behandlas
exempelvis verbalspriklig utveckling, sprikliga svirigheter, multi-
modalitet, barnlitteratur, flersprikighet men ocksd studenternas
eget lisande och skrivande.

Antalet hégskolepoing som ir inriktade mot hur man som for-
skollirare kan arbeta for att lira barn lisa och skriva ir firre. I tre
av de utbildningar som har ingdtt i intervjustudien ir tminstone
ndgra av hégskolepoingen specifikt inriktade mot att praktiskt
stddja barns lis- och skrivinlirning. Vid en av utbildningarna be-
handlas konkreta metoder fér lis- och skrivinlirning i mycket be-
grinsad omfattning.
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Inom grundlirarprogrammet efterfrigas mer tid for praktiska
moment

For grundlirarprogrammet, som vanligen innehéller 30 hogskole-
poing 1 imnet svenska, ir det vanligt att det ges tvd kurser om

15 hogskolepoing vardera, dir den ena ligger tidigt och den andra
senare 1 studierna. Dessa kurser bestir 1 sin tur av flera delar, dir-
ibland sddana som ir fokuserade pd barns lis- och skrivinlirning.
Hur minga hogskolepoing som utrymmet fér lis- och skrivinlir-
ning omfattar skiljer sig mellan lirositen.

Det ir svért for lirositena att uppskatta hur mycket undervis-
ningstid som studenterna far i de aktuella momenten, och det varie-
rar bide inom och mellan lirositena. Lirarutbildarna 6nskar mer
tid 1 synnerhet for att trina praktiska moment. Generellt ir bedém-
ningen att omkring hilften av hégskolepoingen i imnesstudierna i
svenska ir inriktade mot undervisning om lis- och skrivinlirning.
Dirutover kan det ingd till exempel litteraturvetenskap, grammatik,
flersprikighet och studenternas egen skriftsprikliga utvecklig.

Studenterna fir undervisning 1 olika teoretiska och didaktiska
perspektiv pd lirande, pd sprikutveckling samt om lis- och skriv-
inlirning, exempelvis utifrdn phonics och whole language-metoden.
Studenterna méter olika metoder for lis- och skrivinlirning 1 kurs-
litteratur, foreldsningar och seminarier. Sedan fir de praktisk 6va pd
att anvinda olika metoder f6r lis- och skrivinlirning i rollspel
under workshops eller under VFU.

Mer samordning mellan programmen onskas

De lirositen de intervjuade representerar har ingen samordning
mellan férskollirar- och grundlirarprogrammet vad giller svensk-
imnet eller undervisningen om lis- och skrivinlirning. Samtidigt
menar de intervjuade att det skulle vara 6nskvirt med en storre
samverkan. Det hade varit bra fér studenternas férstdelse f6r bar-
nens progression i lisandet och fér mojligheten att kunna ha en
professionell dialog med lirarkollegor 1 arbetet.

Anledningen till att samordning inte sker 1 dag uppges vara att
det saknas tid, varfér detta inte har prioriterats, men ocksd att sam-
verkan forsvaras av att utbildningarna férbereder for arbete som ut-
gdr frin olika styrdokument med skilda mdl inom lis- och skrivin-
lirning samt sprikutveckling.
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Brist pd resurser och tid

Genomgdende anger de intervjuade att det finns en resursbrist
inom forskollirar- och grundlirarutbildningarna. Enligt flera av de
intervjuades bedémning kan lirositena inte ge studenterna lirar-
ledd undervisning i den omfattning som man bedémer att studen-
terna behéver. Det finns ocks3 for lite tid f6r lirarledd undervis-
ning 1 mindre grupper.

De intervjuade kopplar resursbristen till olika orsaker. En orsak
som lyfts dr den statliga resurstilldelningen. Men flera menar ocksi
att svenskidmnet inte ir prioriterat inom forskollirar- och grundli-
rarutbildningarna. De intervjuade beskriver vidare att det finns en
stofftringsel inom lirarutbildningarna — alltsd att utbildningstiden
inte ricker for allt innehdll — och att utbildningarna har omfattande
lirandem4l 1 flera kunskapsomraden, vid sidan av att ge studenterna
kompetens att lira barn och elever att lisa och skriva. De pekar
ocksa pd att det kontinuerligt inférts nya examensméil som forvir-
rat stofftringseln.

For att studenterna ska kunna tillgodogéra sig utbildningen be-
skriver lirarutbildarna att de behéver avsitta utrymme inom utbild-
ningen for att stirka studenternas lisande och skrivande, inte minst
det akademiska. Detta ir samtidigt nigot som riskerar att ta tid
frdn undervisningen om barns tidiga lis- och skrivinlirning, och de
intervjuade kan uppleva det som en svir balansgdng att {3 tillrick-
ligt med utrymme {6r bdda delarna.

16.2.2 Erfarenheter fran utredningens larosatesbesék

Som redovisas 1 kapitel 2 har utredningen vid besok intervjuat an-
svariga, de som undervisar och studenter vid de olika lirarutbild-
ningarna vid 13 lirositen. Den bild som utredningen har fitt nir
det giller undervisningen om lis- och skrivinlirning vid framfér allt
grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3 och forskollirar-
utbildningen bekriftar i allt visentligt den bild som framkommit av
de intervjuer som Vilna har genomfért. Det finns inte nigon tydlig
samlad bild av hur undervisning om grundliggande lis- och skrivin-
lirning bist bor utformas. Synsitten, och dirmed undervisningen,
skiljer sig mellan olika utbildningar och ocks3 till viss del mellan
olika lirare 1 lirarutbildningarna.
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For forskollirarutbildningarna betonas omsorg och mer socio-
kulturella synsitt pd utveckling och inlirning, vilket i en del fall
inneburit att utredningen har métt en tvekan infér mer
strukturerade och analytiska metoder 1 undervisningen.

For grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3 ir det van-
ligt att studenterna far lira sig om olika metoder fér lis- och
skrivinlirning. Hos de studenter som intervjuats finns en uppfatt-
ning att de limnas att sjilva ta stillning till vilken metod de ska an-
vinda. Ménga studenter uttrycker det som att de f&r undervisning
om olika metoder, men inte hur de ska anvindas. De efterlyser mer
undervisning 1 metodik, det vill siga planering och genomférande
av undervisning. De vill ocksd ha mer undervisning i specialpedago-
gik, mot bakgrund av att de ir vil medvetna om att de kommer att
behéva undervisa elever med olika typer av svarigheter, bland annat
vad giller lis- och skrivférmaga, och att det kommer att stilla stora
krav pa hur de ska hantera sddana utmaningar.

Generellt ir studenternas uppfattning att utbildningen ir alltf6r
teoretisk och att det behdvs mer av praktiskt inriktad kunskap och
dvningar, inte minst nir det giller lis- och skrivinlirning.

16.2.3 Kurslitteratur for lasinlarning

Det gir att {4 en uppfattning om innehillet i undervisningen om
den grundliggande lis- och skrivinlirning genom att titta pa den
kurslitteratur som anvinds. I en undersékning har Tarning m.fL.°
gjort en kvantitativ genomgang av kurslitteraturen 1 imnesstudi-
erna i svenska vid de nio lirositen som examinerar flest grundlirare
med inriktning mot F-3, vilket motsvarar drygt 60 procent av alla
examinerade med denna inriktning. Genomgéngen visar att det ut-
rymme 1 kurslitteraturen som ges till tidig lis- och skrivinlirning ir
litet och att vergripande teoribildning om kommunikation och
sprikutveckling ir i fokus p& bekostnad av konkret kunskap om
hur man stottar utvecklingen av skriftligt respektive talat sprik.
Mycket material anges vara inriktat mot hur den som redan har
en grundliggande lis- och skrivférméga kan stottas, snarare dn hur
man frin bérjan lir barn lisa och skriva. Vid ett lirosite uppges att

¢ B. Tirning, AL Seward, M. Haake & A. Gulz (2024). En F-3-lirarutbildning pd veten-
skaplig grund for bittre tidig lis- och skrivutveckling. Niringslivets Skolforum.

367



Okat fokus pa undervisning om las- och skrivinlarning SOU 2024:81

phonics tas upp pa fem sidor av den samlade kurslitteraturens

38 titlar, som totalt omfattar nirmare 2 000 sidor. En slutsats ar att
det studenterna fir ta del av snarast ir en palett av olika metoder att
vilja mellan och att studenterna inte fir nigon kunskap om skillna-
derna i empirisk evidens och vetenskaplig grund mellan phonics
och andra metoder.

16.3 Vetenskaplig grund for undervisning
om las- och skrivinlarning

Utredningen anser att det dr av mycket stor vikt att lirarutbild-
ningarna vilar p vetenskaplig grund. Det giller sjilvfallet ocksd
utbildningen 1 lis- och skrivinlirning. Som framgar av redovis-
ningarna av hur undervisning om dessa omriden bedrivs inom
lirarutbildningarna finns det 1 dag ingen enhetlig syn pa vare sig
den teoretiska grunden for lis- och skrivinlirning eller vilka meto-
der som ir framgingsrika.

Det bor understrykas att vetenskaplig grund for elevernas lis-
och skrivinlirning samt vidare spriklig férmiga ir ndgot som byg-
ger pd och forutsitter bred och omfattande forskning som behover
vara evidensbaserad. Den skiljer sig dirigenom frin resultat i en-
skilda forskningsprojekt.

Utredningen har ibland métt missuppfattningen att undervis-
ning kan vila p4 resultat frn enskilda forskningsprojekt som veten-
skaplig grund f6r undervisningen. Sjilvfallet kan en enskild lirare
anvinda egen forskning i sin undervisning, men denna forskning
kan inte utgdra den vetenskapliga grunden f6r undervisningen om
lis- och skrivinlirning.

Vetenskapsridets kunskapsoversikt av lis- och
skrivundervisning borde {8 storre genomslag

Det finns omfattande forskning kring lis- och skrivinlirning.
Mycket av den ir internationell. Vetenskapsrddet genomférde 2015
pd regeringens uppdrag en omfattande kunskapséversikt av inter-
nationell och svensk forskning om lis- och skrivinlirning fér yngre
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elever.” Syftet var att ta reda p4 vilket vetenskapligt stéd som finns
for att barns utveckling 1 att lisa och skriva férbittras av olika meto-
der for att

¢ stimulera barns fonologiska medvetenhet
e lira barn kopplingar mellan bokstiver och ljud
o forbittra barns lisflyt

o oka barns lisforstdelse, kunskap om ord och lust att lisa och
skriva.

Slutsatserna i dversikten bygger pd cirka 70 metaanalyser och syste-
matiska dversikter, som tillsammans inkluderade drygt 4 000 studier.
Fokus var pd sddana analyser och éversikter som helt eller delvis
behandlar undervisning om lis- och skrivinlirning f6r 8ldersgrup-
pen 6-12-ringar.

I kunskapséversiktens sammanfattning tas betydelsen av fono-
logisk medvetenhet upp, och det framhills att resultaten tyder pd
att trining 1 fonologisk medvetenhet har storst effekt nir 6vning-
arna ir explicita och nir fokus ligger pd fonemniva. Vidare anges att
stimulering av fonologisk medvetenhet har sirskilt stor betydelse
fér barn som har f6rhojd risk att £ svirigheter med lisinldrning.

Av sammanfattningen framgér att systematisk undervisning om
bokstiver och ljud bér vara integrerad med annan lisundervisning,
som héglisning och sprakliga aktiviteter, for att skapa ett balan-
serat lisprogram.

En slutsats ir att undervisning om ords betydelsebirande delar,
morfem, har tydliga och positiva effekter pa ordlisning och stavning.
Dessutom var effekterna starkare dels for elever med lissvarigheter in
for elever utan sddana, dels nir undervisningen var integrerad med
annan undervisning. En annan slutsats ir att yngre elever med risk
for svirigheter bor ges explicit och systematisk undervisning om
fonologisk medvetenhet och bokstav-ljud-kopplingar, och att en-
till-en-interventioner kan leda till férbittrade lisresultat f6r mdnga
elever som annars riskerar att {3 lissvarigheter och misslyckas 1
skolan.

7 Vetenskapsridet (2015). Delrapport fran Skolforsk-projektet — Kunskapséversikt om lis- och
skrivundervisning for yngre elever, s. 5.
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En syntes av ett antal metastudier har behandlat helordsmeto-
den (whole language), som bland annat utmirks av att bokstav—
ljud-kopplingar inte undervisas explicit och systematiskt. Kopp-
lingar mellan bokstiver och ljud tas upp d& behov uppstar.
Resultatet summerades pd f6ljande sitt:

In summary, whole language programs have negligible effects on
learning to read — be it on word recognition or on comprehension.
Such methods may be of value to later reading, but certainly not for
the process of learning to read; it appears that strategies of reading
need to be deliberately taught especially to students struggling to read.
(Hattie, 2009, s. 138%)

Generellt ger kunskapsoversikten frén Vetenskapsrddet ett stod for
anvindning av syntetisk metod baserad pd avkodning med fonem—
grafem-koppling f6r den grundliggande lisinlirningen. Det ir sir-
skilt tydligt for elever med lissvarigheter eller risk for sidana. For
alternativa metoder som helordsmetoden finns inte alls samma tyd-
liga vetenskapliga stod.

Utredningen har med viss f6rvining noterat att Vetenskaps-
rddets kunskapsoversikt inte tycks ha den betydelse inom lirar-
utbildningarna som kunde férvintas. Den ir den mest omfattande
kunskapsoversikten som har gjorts 1 Sverige. Den har ocksa gjorts
med den tyngd Vetenskapsrddet har nir det giller att virdera forsk-
ning.

Vid utredningens intervjuer med ansvariga for grundlirarutbild-
ningar har generellt inte hinvisats till kunskapséversikten nir det
giller vetenskaplig grund fér lisinlirning. Ofta har man 1 stillet
hinvisat till att det finnas enskilda studier som ger stdd for olika
grundliggande metoder.

Tidig trining ger bittre kunskaper

Det finns ocksd senare evidensbaserade forskningsresultat som
visar pd betydelsen av tidig fonologisk trining f6r lisning och skri-
vande. I ett forskningsprojekt, RIDDLE,’ deltog 364 barn frin fem

olika férskolor i 4tta kommuner. Barnen delades in i experiment-

8 J. Hattie (2009). Visible learning: A synthesis of over 800 metaanalyses relating to achievement.
London: Routledge.

2 U. Wolff & J.-E. Gustafsson (2022) Early phonological training preceding kindergarten
training: effects on reading and spelling. Reading and Writing, 35, 1865-1887.
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grupper och kontrollgrupper. De barn som lottades in 1 experi-
mentgruppen fick delta i ett fonologiskt triningsprogram om

25 minuter varje dag under sex veckor nir de var fyra ar, och under
lika l8ng tid ett dr senare nir de var fem &r.

Triningen var lekfull och utformad for att vara rolig och attrak-
tiv for barnen. Samtidigt var den mycket systematisk, och fér-
skolldrarna foljde en detaljerad plan for varje dag. Barnen upp-
muntrades att bortse frin den semantiska sidan av spriket och 1
stillet uppmirksamma formsidan av spriket. Det skedde utifrdn de
mer littdtkomliga enheterna i spriket, morfem och stavelser, och
forst mot slutet av de forsta sex veckorna introducerades de mer
sviritkomliga fonemen. Resultaten visade att experimentgruppen
presterade signifikant bittre pd ordavkodning, lishastighet och
stavning i drskurs 2, och pd lisforstdelse 1 drskurserna 2 och 3.

Preliminira analyser av data frin drskurs 8 visar liknande resul-
tat. D4, alltsd tio &r efter triningen, ir effekterna av den tidiga tri-
ningen av stavning och lisférstdelse signifikanta. Det visade sig
ocksd att det dr var barnen 1 riskzonen f6r att utveckla lis- och
skrivsvdrigheter som gynnades mest av triningen.

Trining av fonem—-grafem-koppling hjilper barn med dyslexi

Det finns ocksd undersokningar som har virderat olika dtgirder
avseende dyslexi. Karaktiristiskt for dyslexi ir att nedsitt-
ningen/svikten ir varaktig och svirbehandlad. Aven om lisningen
efter hand kan bli acceptabel, kvarstdr oftast stavningsproblemen.
Med foérebyggande trining, god undervisning och bra miljé i skolan
minskar risken att dyslexin ska manifesteras som lis- och skriv-
svarigheter. En god fysisk miljo med systematisk undervisning kan
minska de neurobiologiskt grundade hindren och lita elever med
dyslexi komma bittre till sin ritt bide 1 och utanfér skolan.
Genom tvd metaanalyser undersékte Galuschka m.fl. och Sta-
tens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU, 2014)
effekten av olika interventioner {ér barn och ungdomar med av-
kodningssvarigheter/dyslexi.'” Dir ingick interventioner med tri-

10 K. Galuschka, E. Ise, K. Krick & G. Schulte-Kérne (2014). Effectiveness of Treatment
Approaches for Children and Adolescents with Reading Disabilities: A Metaanalysis of
Randomized Controlled Trials. PLoS ONE 9(2): €89900.

Statens beredning fér medicinsk utvirdering (2014). Dyslexi hos barn och ungdomar — tester
och insatser. En systematisk litteraturéversikt. SBU-rapport nr 225. ISBN 978-91-85413-66-9.
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ning av lisflyt, trining av enbart fonologisk medvetenhet, trining
med strukturerad fonem-grafem-koppling, lisforstdelsetrining,
auditiv trining, mediciner, inférande av firgade acetat eller linser,
solrosterapi, musikterapi och motoriktrining. I bdda metaana-
lyserna var dock den vanligaste interventionen baserad pa sd kallad
phonics. Metaanalyserna visade samstimmigt att den inte bara ir
den mest studerade triningen, utan ocksd den enda med statistiskt
bekriftad effekt pa lisning och stavning hos barn och ungdomar
med specifika lis- och skrivsvirigheter.

De hir metaanalyserna visar att f6r barn och ungdomar med
dyslexi/lis- och skrivsvarigheter dr det trining av strukturerad
fonem—grafem-koppling som har tydligt vetenskapligt stod.

I PIRLS gér det att se lisresultaten kopplade till en lirarenkit
om vilka strategier lirarna anvinder sig av i lisundervisningen.
Resultaten visar tydligast en positiv relation mellan goda lisresultat
och avkodning av ljud och ord, samt att lita eleverna héglisa. Nir
det giller bedémning finns det en negativ relation till att lirare
observerar elever, men en tydligt positiv relation till att lirare
anvinder lingre prov.

Det finns ocks3 senare studier som framhéller strukturerad ljud-
ningsmetod. I en studie undersdktes effekter pad lisinlirning for
elever i riskzon jimfoért med en kontrollgrupp av en modell med
lisundervisning enligt phonics."' Av de elever som initialt befann
sig 1 riskzonen var det signifikant fler dn i kontrollgruppen som 1
slutet av drskurs 2 inte lingre befann sig i riskzon.

Utredningens slutsats nir det giller vetenskaplig grund fér
lisinlirning dr att det finns starkt stéd for att syntetiska metoder
baserade pd fonem—grafem-koppling ir mest framgangsrika, sirskilt
for elever som uppvisar lis- och skrivsvirigheter. Det finns ocksd
evidensbaserat stod for att insatser redan tidigt 1 férskolan har
positiva effekter pad elevers lisinlirning och lisférmiga i grund-
skolan.

" C. Nilvius, L. Filth, H. Selenius, I. Svensson (2023). Examination of a multitiered RtI-
model for identifying and supporting students at risk of reading difficulties in primary
schools in Sweden. Scandinavian Journal of Educational Research, s. 1-18.
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16.4  Undervisning om las- och skrivinlarning
ska baseras pa evidensbaserad forskning

I foljande avsnitt presenterar utredningen de férslag och bedém-
ningar som syftar till att stirka undervisningen om lis- och skriv-
inlirning 1 forskollirarutbildningen och grundlirarutbildningen.
For att nd mélet att férindra undervisningen om lis- och skriv-
inlirning i lirarutbildningarna och inte minst géra utbildningarna
mer likvirdiga, foreslds dndringar av examensmaélen f6r grundlirar-
utbildningen och férskolldrarutbildningen. Utredningen redovisar
vidare ett antal bedémningar av vad som ir viktigt att ta upp inom
utbildningarna fér att nd examensmaélen.

I forslagen anvinder utredningen begreppet ”strukturerad ljud-
ningsmetod” for det som internationellt och ocksd i minga svenska
rapporter, liksom i den allminna debatten, kallas ”phonics”. Det dr
1linje med vad Skolverket har bedémt limpligt att anvinda. Till det
kommer att engelska uttryck inte bor anvindas i1 formella f6rslag.

I begreppet “strukturerad ljudningsmetod” innefattas ocksd det
som 1 olika sammanhang betecknas som till exempel strukturerad
fonem—grafem-koppling” eller “explicit och systematisk ljudning”.

16.4.1 Forskolan ger grunden for ldsinldrning

Utredningens forslag: For forskollirarexamen ska studenten

— visa férdjupad kunskap om barns kommunikation och
sprikutveckling samt kunskap om grundliggande lis- och
skrivinlirning inklusive fonologisk medvetenhet hos barn

— visa férmdga att strukturerat utvirdera, bedéma och utveckla
barns olika dimensioner och nivier av fonologisk
medvetenhet.

Fonologisk medvetenhet — férmdgan att {f6rstd och anvinda sprik-
ljud och sprikliga enheter — dr en férutsittning fér den som lir sig
lisa for att kunna koppla thop fonem med grafem. Det ir viktigt att
forstd att bristande fonologisk medvetenhet gor det svirt att lira
sig ldsa och skriva. I fonologisk medvetenhet ingdr ocksd som en
viktig del fonemisk medvetenhet — att arbeta med de enskilda
sprakljuden och kunna kombinera dem.
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Hinsyn madste tas till barns skilda forutsittningar

Barn kommer till férskolan med vitt skilda sprikliga erfarenheter.
Det innebir att systematisk trining av ordférrdd behover sittas in
tidigt. Om alla barn fir samma ordférridstrining i en forskole-
grupp, kommer det att vara de barn med det initialt stérsta ord-
forrddet som gynnas mest. Slutsatsen blir att, utdver systematisk
trining av ord 1 férskolegruppen, det ir viktigt att med extra tri-
ning rikta sig speciellt till de barn som ir 1 stérst behov av det. Som
regel ir de ord som skapar problem och behéver uppmirksammas
olika beroende pd om barnen har svenska som férstasprik eller ej.
Systematisk trining behdver dessutom genomforas pd ett lekfulle
och intressevickande sitt som passar barn i férskoledldern.

Ocksd hoglisning ir viktig for att 6ka barnens ordférrdd. Moten
med ménga texter ger barnen inte bara en beredskap att tillgo-
dogora sig texter med komplexa grammatiska strukturer, utan de
moter ocksd minga ord som vanligen inte anvinds i talsprdk. Ord
artikuleras dessutom oftast vid héglisning, vilket leder till fonolo-
gisk tydlighet.

Lisinlirning underlittas och lis- och skrivsvirigheter forebyggs
hos barn genom att det redan 1 férskoleklass inférs strukturerade
och lustfyllda spriklekar med vningar av sprikets formsida, s8 att
barnen fir arbeta med sprikets ljud. Den s kallade Bornholms-
modellen ir vilkind, och manga férskoleklasser arbetar med, eller 1
linje med, den metoden. Den ir i grunden en strukturerad fono-
logisk metod som kopplar samman ljud, bokstiver och ord.

Studier av metoden'” visar sammantaget att de flesta barn gyn-
nas av fonologisk trining strax fére eller 1 samband med den tidiga
lisinlirningen. Barn som inte I8per risk att utveckla lis- och skriv-
svirigheter forefaller utveckla fonologisk medvetenhet om morfem
och stavelser spontant, medan detta inte hinder fér den stora grup-
pen barn i riskzonen.

Forskolans uppgift att utveckla barnens fonologiska medveten-
het dr sledes av stor betydelse f6r att ge goda forutsittningar for
den grundliggande lis- och skrivinlirningen. Dirfér dr det viktigt
att kunna bedéma hur l8ngt enskilda barn har kommit i sin fonolo-

12 A-C.Kjeldsen (2019). The Nordic Model: Language games promoting literacy skills —a 10
year phonological intervention follow-up from kindergarten to grade 9. [Doktors-
avhandling], Abo Akademi
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giska utveckling, och att baserat pa sddana bedémningar planera
och genomfora insatser f6r dem som har behov av sirskilt st6d.

Som framgdr av forskningsprojektet RIDDLE, som redovisas i
avsnitt 16.3, har insatser redan 1 tidig dlder betydelse for lisinlir-
ning l&ngt upp 1 drskurserna 1 skolvisendet. Det innebir att det ir
viktigt att forskollirare fir kompetens att 1 férskolan arbeta med
bedémningar och screening av barnens fonologiska medvetenhet.

Forskollirarutbildningen behover dirfor ge studenterna kunskap
om och férméga till

o strukturerad trining for att forbittra barns fonologiska med-
vetenhet

e strukturerad vokabulirtrining, medvetenhet om férsta- och
andrasprikstalares olika behov

e utvirdering och test av olika dimensioner och nivier av fonolo-
gisk medvetenhet som grund for riktade strukturerade insatser.

16.4.2 Systematisk och evidensbaserad undervisning
om grundlaggande las- och skrivinlarning
i grundlararutbildningen

Utredningens forslag: For grundlirarexamen med inriktning
mot arbete 1 férskoleklass och grundskolans drskurs 1-3 ska
studenten

e visa kunskap om olika metoder fér lis- och skrivinlirning
med férdjupad kunskap om strukturerad ljudningsmetod och
om barns kommunikation och sprikutveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass

och grundskolans &rskurs 1-3 samt 4-6 ska studenten

o visa férdjupad formiga att planera och genomféra evidens-
baserad lis-, skriv- och matematikundervisning inklusive for-
maga att genomfora systematiska insatser for elever med lis-
och skrivsvirigheter.
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Strukturerad lisundervisning

For lirarutbildningarna med inriktning mot de tidiga &rskurserna 1
grundskolan finns 1 dag inte ndgon samlad bild av hur lisinlirning
bist ska bedrivas. Som framgir av avsnitt 16.2 om hur undervis-
ningen om lis- och skrivinlirning ser ut i lirarutbildningen fére-
kommer ett antal olika metoder baserade pd frimst antingen syn-
tetisk eller analytisk metod, bdde 1 skolan och 1 lirarutbildningarna.
Det limnas i praktiken till varje lirare 1 skolan att avgora metod att
anvinda i lisinlirningen.

For minga elever, kanske flertalet, ir det inte avgérande vilken
metod f6r den grundliggande lisinlirningen som anvinds. De kan
lira sig lisa med olika metoder. Diremot har det avgérande bety-
delse for den stora gruppen elever som har svirigheter med lisinlir-
ning att den baseras pd en metod som har en vetenskaplig grund.
Utredningen kan konstatera att den evidensbaserade forskningen
om vilka metoder som dr framgingsrika inte har haft tydligt
genomslag 1 lirarutbildningarna.

Undervisningen ska vara explicit och systematisk

I grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3 ir det enligt
utredningens uppfattning viktigt att ha en evidensbaserad veten-
skaplig grund som utgingspunkt f6r utbildningen. Sisom visas 1 av-
snitt 16.3 finns dvervigande vetenskapligt stéd for syntetiska me-
toder som bygger pa strukturerad ljudningsmetod. Enligt metoden
ska undervisningen vara explicit och systematisk samt félja en viss
struktur frdn ljud, bokstiver och ord som ir enkla for att sedan
successivt bli svirare. Syftet ir att eleverna ska kunna automatisera
kopplingar mellan sprikljud och ord, och genom dterkommande
trining lagra ord och ordbilder i 1ingtidsminnet s att det leder till
avkodning och s sminingom lisflyt. Kognitionsvetenskaplig kun-
skap om bland annat minnesfunktioner ir hir viktig.

Det innebir att studenterna i lirarutbildningen behover {3 en
grundlig undervisning om hur en systematisk lisinlirning bor gi
till, och vilka kopplingar mellan fonem och grafem som man limp-
ligen inleder lisinlirningen med fr att trina en siker och auto-
matiserad avkodningsférmaga. Utredningen foreslar dirfor att ett
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examensmal infors om att studenterna ska visa férdjupad kunskap
om strukturerad ljudningsmetod.

Forst fokus pa textens form, sedan pa dess innehill

Det ir viktigt att understryka att det inte finns nigon motsittning
mellan att tillimpa strukturerad ljudningsmetod och att ndgot se-
nare 1 undervisningen uppmirksamma innehillet i texter. Det dr en
friga om olika tidsperspektiv. Den elev som kan avkoda ord och
texter med flyt kan utnyttja sin sprikliga och kognitiva férmiga for
att arbeta med och forstd texters innehdll. Inledningsvis liser man
for att lira sig lisa och senare liser man f6r att lira sig saker. Det
forutsitter texter av helt olika karaktir. Vartefter lisningen auto-
matiseras kan de flesta elever frigéra resurser 1 arbetsminnet frdn
sjilva avkodningen och rikta dem mot att integrera textens olika
delar och tolka dess innebérd.

Texter som ir utformade och tillrittalagda for att limpa sig for
listrining innehiller sillan komplicerade ord eller uttryck, medan
en text dir syftet r att férmedla fakta oftare gor det. De texter
som elever méter under den tidiga lisinlirningen kommer alltsd
inte 1 ndgon hogre grad att utmana deras vokabulir.

Parallellt med den mer tekniska lisningen, ordavkodningen, ir
det viktigt att trina ordférridet. Det ingdr som en viktig del i en
balanserad lisundervisning dir till exempel ocks horforstielse, lis-
flyt och stavning ingdr. Vikten av att lisundervisning ir balanserad
med phonics som bas betonas ocksd i internationell forskning."

Det ordf6rrdd elever har nir de gir i grundskolans 3rskurs 2 kan
till stor del férklara skillnader i deras lisforstielse pd gymnasie-
nivd." Det dr dirfor angeliget att triningen av ordférrddet startar
tidigt. Hoglisning, sdvil lirarens till eleverna som elevernas egen, ir
dirfor en viktig del av ett balanserat program fér lis- och skrivin-
lirning.

Det ir inte ovanligt att barn kan lisa vid skolstart. Sjilvfallet ska
inte de barnen méta samma slags lisundervisning som rena ny-

13 A. Castles, K. Rastle, & K. Nation (2018). Ending the reading wars: Reading acquisition
from novice to expert. Psychological Science in the Public Interest, 19(1), 5-51.
https://doi.org/10.1177/1529100618772271.

4 A.E. Cunningham & K.E. Stanovich (1997). Early reading acquisition and its relation to
reading experience and ability ten years later. Developmental Psychology 33, 6, 934-945.
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bérjare. Dock ir det viktigt att klargéra huruvida dven den till
synes skickliga lisaren har kopplingen fonem—grafem klar fér sig.

Det ir viktigt att de blivande lirarna far kunskap om hur man p4
ett tillférlitligt sdtt kan identifiera var barn och elever befinner sig 1
sin lisutveckling. Likasd miste studenterna kinna till vikten av att
anvinda evidensbaserade bedémningsmetoder som underlag f6r
planering av en balanserad lisundervisning, och for att finga upp
elever i riskzonen. Studenterna behéver kunna anvinda bedom-
ningsmaterial som dr utformade for att tillforlitligt fnga upp olika
aspekter av lis- och skrivutveckling som bokstavskinnedom, fono-
logisk medvetenhet, avkodning av ord, stavning av bdde ljudenligt
och mer komplext uppbyggda ord samt sprik-, hér- och
lisforstielse.

Resursbrist i utbildningarna gir ut 6ver praktisk metodik

Nigot som dterkommande har lyfts fram vid de intervjuer utred-
ningen gjort med lirare och studenter inom framfér allt grundlirar-
utbildningen med inriktning mot F-3 ir att det finns for 3 till-
fillen till undervisning i mindre grupper. Studenterna har sirskilt
papekat att undervisningen tenderar att ha fokus pd teoretisk kun-
skap; de fir for lite undervisning om praktisk metodik och om hur
undervisningen om lis- och skrivinlirning bor utformas.

Foér undervisning om den grundliggande lis- och skrivinlir-
ningen behover de blivande lirarna {3 en evidensbaserad teoretisk
bas. Men det dr ocksd friga om ett hantverk som studenterna be-
hover 8 goda mojligheter att trina under utbildningen. Det ricker
inte att hinvisa till VFU, vilket ibland sker. Utredningen foreslar
dirfor att det 1 examensmaélen ska féras in att studenterna ska fi
fordjupad formaga att planera och genomfora evidensbaserad
undervisning om lis- och skrivinlirning.

Enligt ménga lirare ir brist pd resurser och undervisningstid en
orsak till att studenterna fir f6r lite metodikundervisning. I kapi-
tel 18 ligger utredningen f6rslag om 6kade resurser for imnes-
studierna 1 lirarutbildningarna. Forslaget har till syfte att ge battre
forutsittningar f6r undervisning 1 mindre grupper, bland annat fér
undervisningen om lis- och skrivinlirning. I kapitel 14 féreslar
utredningen att tid frin UVK i bland annat grundlirarutbildningen
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med inriktning mot F-3, men dven med inriktning mot 4-6, ska
omfordelas till imnesstudier. Att ge mer tid fér undervisning om
lis- och skrivinlirning ir ett huvudskail till f6rindringen.

Svenskimnet ska fokusera pd undervisning
om lis- och skrivinlirning

Den tid som finns fér svenskimnet 1 de ligre drskurserna behover
under alla omstindigheter till sin absoluta huvuddel ha fokus pd
lis- och skrivinlirning. Sdvil Vilnas enkit som utredningens inter-
vjuer vid lirositena tyder pd att betydande delar av tiden dgnas 3t
andra aktiviteter inom svenskimnet. Aven om sidana aktiviteter
som, till exempel kommunikation genom andra uttrycksformer,
kan ha ett virde, blir det ett problem om det minskar den tid som
behovs for den direkta undervisningen om lis- och skrivinlirning.

Aven med det tydliga vetenskapliga stéd som finns for utred-
ningens forslag att undervisningen om lisinlirning 1 lirarutbild-
ningen ska baseras pd strukturerad ljudningsmetod, behover stu-
denterna {8 6versiktlig kunskap ocksd om andra metoder som an-
vinds f6r lisinlirning i skolor. Det ir metoder som de kommer att
mota pd skolor bdde under VFU och under sin kommande yrkes-
verksamhet. Studenterna behover f6rstd och kunna argumentera
for betydelsen av en evidensbaserad vetenskaplig grund fér under-
visningen om lis- och skrivinlirning.

16.5 Elever med lds- och skrivsvarigheter

De blivande lirarna kommer i lis- och skrivundervisningen att
mota elever som har olika typer av svdrigheter, sd dirfér behover de
goda kunskaper om orsakerna till lis- och skrivsvérigheter. Dessa
kan vara flera, exempelvis avsaknad av viktiga grunder sdsom fono-
logisk och fonemisk medvetenhet, samt svirigheter att automati-
sera avkodningen. Kunskap om fonologisk medvetenhet ir dirfor
en viktig del 1 grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3,
liksom 1 férskollirarutbildningen.

En del elever har ett alltfor svagt utvecklat muntligt sprak.
Ytterligare en orsak ir svirigheter med fokus och uppmirksambhet,
eftersom lisinlirning och lisning ir uppmirksamhetskrivande.
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Ofta handlar det dessutom om en viv av orsakssamband. For en hel
del barn finns ocksd underliggande biologisk-genetiska orsaker till
svarigheterna, till exempel dyslexi.

En viktig kunskap som lirarstudenterna behéver ha med sig ir
att s gott som alla kan tilligna sig grundliggande lis- och skrivior-
mdga, men att minga elever behover sirskilt stod.

I alla lirarutbildningar bér grundliggande kunskaper om olika
typer av sprakstérningar och inlirningssvérigheter ingd. Dyslexi dr
en nedsittning eller svikt 1 vissa sprikliga funktioner, sirskilt de
fonologiska (som avser sprikets ljudmissiga form), som ir viktiga
for kodning av spriket. Nedsittningen eller svikten ger sig forst
och frimst tillkinna som svirigheter att uppnd en automatiserad
ordavkodning vid lisning. Den dyslektiska storningen gir i stor
utstrickning igen i en slikt, och man har anledning att anta en
genetisk disposition som medfdr neurobiologiska avvikelser.

Samma principer for sprikutvecklande insatser giller f6r yngre
och ildre barn och ungdomar, men interventionen miste sjilvklart
dldersanpassas vad giller bdde forhillningssitt och till exempel
ingdende ord och texter.

Intensivinsatser ir ofta effektiva

Vissa insatser kan goras 1 den vanliga klassen, medan andra férut-
sitter insatser 1 mindre grupper eller enskilt. Lingden och omfatt-
ningen pd sddana sirskilda, och nédvindiga, insatser varierar dock
stort. I vissa fall kan det ricka med en extra insats om 20 minuter
en dag i veckan under en kortare period, medan det i andra kan be-
hévas periodvis intensiva insatser.

Individuell intensiv undervisning under en begrinsad period base-
rad pd strukturerad ljudningsmetod for elever med lis- och skrivsva-
righeter ger enligt Torgersen mycket positiva resultat.'”” Minga elever
ir 1 behov av specialpedagogiska insatser vad giller lisning, vilket de
resurser skolan disponerar inte alltid ricker till. Resultatet blir ofta
att den tillgingliga resursen férdelas mellan eleverna i behov av extra
stdd pd ett sidant sitt att enskilda elever som har behov av st6d ofta
bara fir sidant en timme eller tv4 i veckan och ibland dnnu kortare, 1
vissa fall under lang tid av elevens samlade skoltid.

15 J.K. Torgesen (2005). Recent discoveries on remedial interventions for children with
dyslexia. I C. Hulme & M. Snowling (red). The Science of Reading, s. 521-537. Oxford:
Blackwell.
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S&dan specialundervisning ir ofta inte tillricklig for att dessa
elever ska nd samma lisnivd som andra. I stillet ir det enligt
Torgersen 1 minga fall mer effektivt att under en begrinsad tid
sitta in intensiv strukturerad undervisning om kopplingen mellan
fonem och grafem samt fonemisk medvetenhet. Det kan behovas
inte bara under de forsta skoldren 1 samband med den grund-
liggande lis- och skrivundervisningen utan ocksg i senare drskurser.
RIDDLE-projektet, som redovisas i avsnitt 16.3, visar ocksg pa de
mojligheter sddan strukturerad intensiv undervisning ger.

Sirskilda utmaningar vid svenska som andrasprik

Elever med svenska som andrasprik kan ofta mota sirskilda svérig-
heter med lisinlirningen. De kan ha svirt med fonem—grafem-
koppling av enskilda ljud och ord. Det kan ocksd handla om voka-
bulir som kan vara svir {6r andraspriksinlirare. Lirarstudenter
mdste f4 kunskap om denna typ av svirigheter. Det giller sirskilt
lirare 1 férskoleklass och rskurserna 1-3, men ir viktigt ocks3 for
lirare 1 senare &rskurser.

Av PIRLS-undersokningen framgar att det finns en tydlig kopp-
ling mellan bristande lisformaga for elever 1 drskurs 4 och vilket
sprak som talas i hemmiljén.

Det ir viktigt att insatser for elever som ir 1 riskzonen for eller
har konstaterade lis- och skrivsvirigheter fir hjilp snabbt. Utred-
ningen vill understryka vikten av att lirarstudenterna i utbildningen
lir sig utvirdera och testa elevers férmiga 1 viktiga avseenden.

Olika typer av svdrigheter kriver olika stod

Lis- och skrivf6rméga ir sammansatt av manga olika komponenter,
och alla elever med lis- och skrivutmaningar har inte behov av
samma slags insats. En del behover stod f6r att arbeta med grund-
liggande avkodning, andra for att nd automatiserad avkodning. En
del behover stod for att utveckla sin fonologiska medvetenhet,
andra for att utveckla sitt ordférrdd och/eller sprakliga strukturer,
och si vidare. Regelbundna och tillrickligt tita evidensbaserade ut-
virderingar av fonemisk medvetenhet och svrigheter nir det giller
lasinlirningen ir helt centrala som grund f6r att kunna sitta in in-
satser tidigt.
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For elever som har svirigheter med ldsning dr det exempelvis
viktigt att avgdra om svirigheten ligger 1 forstdelse eller avkodning.
Som redovisas 1 avsnittet om den vetenskapliga grunden (av-
snitt 16.3) finns det evidensbaserad forskning som visar pd vikten
av att gora sidana bedémningar och sitta in insatser redan 1 f6r-
skolan. Det ir sjilvfallet viktigt med systematiska tidiga utvirder-
ingar och insatser ocksd 1 grundskolan fér att bedéma behovet av
insatser.

Som redovisas 1 avsnitt 16.4 ir det angeliget att de blivande
lirarna fir en bide bred och djup kunskap i att kunna bedéma ele-
vers fonologiska medvetenhet och sprikutveckling, liksom eventu-
ella svirigheter avseende avkodning. Resultat frin sddana bedém-
ningar ska kunna ligga till grund {6r planering av undervisningen
for elever med svarigheter.

16.6  Strukturerad skrivundervisning

Hur skrivundervisning ska bedrivas pa ett effektivt sitt har inte lika
omfattande forskningsunderlag som motsvarande fér lisundervis-
ning. Att lisa och att skriva ir nira sammankopplade processer,
och bida innehéller en teknisk del och en innehillslig del. Avgo-
rande f6r skrivinlirningen ir att liskoden ir knickt. Det innebir
att skrivande ofta ses som en férmdga som utvecklas efter lis-
ningen, samt att dven om dessa bida férmédgor har likheter ir de
inte identiska.

Inlirning av skrivande stédjer inlirning av lisning, och genom
att arbeta gemensamt med dem stddjer de bida processerna
varandra, dven om de innefattar delvis olika kognitiva processer.
Jimfort med grundliggande lisinlirning ingdr det i skrivinlirning
att utforma innehall i skrift. Act lira sig skriva ir pd minga sitt mer
krivande jimfort med att lira sig lisa. Detta d& skrivning innebir
att en ny text ska planeras, formuleras och revideras.

Skrivning innehiller ytterligare en del som saknas i lisning,
nimligen sjilva producerandet av text. Det finns ocksd en koppling
pa sd sitt att tidig skrivinlirning har ett samband med lisinlirning
genom att en limplig del i lisinlirningen ir att forma bokstiver for
hand. Hirigenom befists bokstivernas form i minnet och automa-
tiseras successivt.

382



SOU 2024:81 Okat fokus pa undervisning om las- och skrivinlarning

Enligt metaanalyserna 1 Vetenskapsraddets kunskapsoversikt ger
de flesta metoder f6r skrivundervisning som undersdktes mer eller
mindre positiva resultat. Den typ av skrivundervisning som enligt
dversikten verkar ha den storsta effekten ir dir eleverna fir lira sig
planera, revidera och redigera sina texter. Diremot ir det mer tvek-
samt om grammatikundervisning positivt pdverkar kvaliteten pd det
som eleverna skriver. Skrivande verkar enligt versikten allmint ha
en positiv effekt pd lisning och lirande 1 andra skolimnen.

Anvindning av datorer 1 undervisningen om lis- och skrivin-
lirning ger relativt sm3 positiva effekter. Enligt kunskapsoversikten
har manga andra undervisningsformer, till exempel undervisning
om skrivstrategier, i regel storre effekt in datoranvindning.

Att lira sig skriva dr en komplex process. Den innefattar bland
annat att forstd hur stavning fungerar. Det innebir att eleven ska
kunna identifiera ljuden (fonemen) 1 ord och koppla bokstiver till
dem. Morfemen ska ocksd kunna kombineras till ord. Dirfér dr
strukturerad ljudningsmetod (phonics) viktig ocksd fér skrivunder-
visningen. Se till exempel Castle et al."

16.7 Lasning och skrivande ar viktiga processer
i alla lararutbildningar for grundskolan

Utredningens forslag: For grundlirarexamen med inriktning
mot grundskolans drskurs 4-6 ska ett examensmal fortsatt om-
fatta att studenten ska visa fordjupad kunskap om lis- och skriv-
utveckling.

I det centrala innehillet 1 kursplanen 1 svenska for drskurs 4-6
nimns inte sambandet mellan bokstav och ljud. Det ir ind3 viktigt
att lirarstudenter far lira sig vad som kan brista i elevers skrift-
sprak, och att elever dven i den aktuella 8ldern kan ha kunskaps-
luckor pd en mycket grundliggande niva.

Det allra storsta flertalet elever pd mellanstadiet har férstdtt den
alfabetiska, fonologiska strategin. Undervisningen blir dirfor for de
flesta elever inriktad mot fortsatt utveckling av den lis- och skriv-

16 A. Castles, K. Rastle, & K. Nation (2018). Ending the reading wars: Reading acquisition
from novice to expert. Psychological Science in the Public Interest, 19(1), 5-51.
https://doi.org/10.1177/1529100618772271.
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féormaga som de tillignat sig 1 de tidigare drskurserna. Eleven gér
frdn att tidigare "lira sig att lisa” till att ” lisa for att lira”.

Lisformagan behover fortsatt uppmirksammas. Eleverna beho-
ver fortfarande ocksd undervisning om stavningssitt som inte ir
ljudenliga. Om det ska kunna genomféras pd ett systematiske sitt
ir det naturligtvis viktigt att liraren har god kinnedom om stav-
ningsregler. Vad ir si kallade mjuka och hirda vokaler? Vilken roll
spelar de? Vad ir den grundliggande regeln for dubbelteckning?
Ofta dr lirarstudenternas kunskaper om grammatik bristfilliga.
Aven om studenter sjilva stavar ritt finns det i minga fall brister i
kunskaper om reglerna. Det innebir att lirarstudenternas egen
sprikliga formiga ocksd behdver uppmirksammas i utbildningarna.

Foérdjupade kunskaper om dyslexi och andra lis- och skriv-
svirigheter ir sjilvfallet av storsta betydelse framfér allt for grund-
lirare med inriktning mot F-3 liksom {or speciallirare och special-
pedagoger, men dven 6vriga lirare, speciellt svensklirare, bor ha
dessa kunskaper.

Betoningen av tidiga insatser ska inte uppfattas som att det en-
bart ir insatser i de tidigaste rskurserna som ska sittas in. I lirar-
utbildningen for drskurs 4-6, samt ocksa 1 senare drskurser for
svensklirare, dr det dirfor viktigt att studenterna far kunskap om
forskning som visar pd effekter av trining dven 1 hogre &ldrar. Inte
minst ir det viktigt att lirare beh6éver kunna bedéma vad som bris-
ter i en elevs lisning och skrivning, och har f6rmiga till systema-
tiska insatser f6r elever med lis- och skrivsvarigheter.

16.8 Konsekvenser

Utredningens forslag nir det giller undervisning om lis- och
skrivinlirning behéver ses tillsammans med férslagen 1 kapitel 14
om Okad tid for amnet svenska i grundlirarutbildningen med inrike-
ning mot F-3 och 4-6, samt 6kade resurser {6r imnesundervisning
och imnesdidaktik i1 kapitel 18. Tillsammans kommer férslagen, om
de genomférs, att innebira en kraftig satsning pd att férbittra lirar-
nas kompetens nir det giller undervisning om den grundliggande lis-
och skrivinlirningen. Det kommer p3 sikt att ge férutsittningar for
en stirkt kvalitet pi undervisningen och en férbittrad férmiga att
lisa och skriva hos elever som limnar grundskolan.
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Det kommer att medféra 6kad tid f6r svenskimnet, framfor allt
den del av imnet som handlar om undervisning om lis- och skriv-
inlirning 1 férskoleklass och drskurserna 1-3. Det kommer att kri-
vas fler lirare 1 lirarutbildningarna som kan undervisa om grundlig-
gande lis- och skrivinlirning med strukturerad ljudning. Lirare
med en djup sddan kompetens finns enligt utredningens bedém-
ning bara till viss del i lirarutbildningarna i dag. Det kommer
dirfor att behovas fortbildning for befintliga lirare, men det kom-
mer sannolikt ocksd att behdvas nyrekrytering av kompetens.
Utredningen har 1 kapitel 13 pekat 6kat behov att anvinda lirare
frdn skolvisendet i lirarutbildningarna. Det ir ett naturligt sitt att
tillgodose behov av 6kad kompetens fér den 6kade och férindrade
lis- och skrivundervisningen.

Utredningens bedémning ir att de dtgirder som behovs kan
hanteras av lirositena inom ramen f6r de 6kade resurser som fére-
slds f6r imnesstudier och dmnesdidaktiska studier.

385






17 Uppdaterade examensmal

Utredningen har 1 uppdrag att analysera sdvil behovet av att minska
antalet examensmal som behovet av att justera examensmadlen 1 exa-
mensbeskrivningarna foér lirarutbildningarna. Examensmadlen och
examensbeskrivningarna finns reglerade 1 examensordningen, som
ir en bilaga till hogskoleférordningen. I det hir kapitlet ges en be-
skrivning av examensmadlen som styrdokument samt en redogorelse
for utredningens samlade forslag om dndring av examensmaélen for
lirarutbildningarna.

17.1  Styrning av lararutbildningarna via examensmal

I samband med att lirarutbildningarna blev en del av hogskole-
systemet 1977 gick de frdn den tidigare uppdelade strukturen,
bestdende av seminarieform och liroverkslirarutbildning, till en
statligt styrd och mer enhetlig utformning.

Under perioden fram till 1993 &rs hégskolereform var lirarut-
bildningarna organiserade 1 allminna utbildningslinjer som fast-
stilldes av regeringen, for att efter 1993 g8 mot en mélstyrning da
examensordningen fordes in 1 hogskoleférordningen.

I examensordningen anges de mal som ska vara uppfyllda f6r att
ett lirosite ska kunna utfirda en examen.' I examensordningen
regleras dven vilka examina som far utfirdas. Utifrin examensmaélen
har lirositena befogenhet att nirmare utforma sina utbildningar.

Ar 1993 inférdes elva olika lirarexamina i examensordningen. De
hade initialt mellan fem och tio mal, som huvudsakligen tog sikte pd

! Prop. 1999/00:135. En férnyad lirarutbildning, s. 16.
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e imneskunskaper

e kunskaper och firdigheter for att kunna férverkliga skolans mél
e social kompetens

o kunskaper i pedagogik, didaktik och psykologi

o kunskaper i att belysa allminminskliga, existentiella och etiska
frigor

e redovisning av ett examensarbete.”

Under bérjan av 2000-talet forindrades lirarutbildningarna genom
de reformer som lades fram i propositionen En férnyad lirarutbild-
ning.” Antalet lirarexamina minskade medan styrningen av innehil-
let 1 utbildningen 6kade 1 examensordningen genom att det fordes
in regleringar avseende en gemensam utbildningsvetenskaplig kirna
(UVK) som grund f6r utbildningarnas utformning. I propositionen
angavs vilka examensmal som skulle finnas, vilket blev styrande for
utformningen av examensordningen.*

Inledningsvis var det samma examensmél {6r alla inriktningar,
men 2005 inférdes delvis specifika examensmadl {6r de olika inrikt-
ningarna inom lirarutbildningarna. Bland annat fick inriktningen
mot forskola, férskoleklass och grundskolans tidigare dr examens-
mal om att studenterna skulle ha férdjupad kunskap 1 lis- och
skrivinlirning samt i grundliggande matematikinlirning.’

Med inférandet av nuvarande lirarexamina dkade antalet exa-
mensmail. Bland annat har m3l som ir relaterade till imnesdidaktik,
diskriminering och skolans virdegrund férts in. Ar 2014 inférdes
begreppet "metodik”, och 1 bérjan pd 2020-talet kom mal som ir
relaterade till neuropsykiatriska svirigheter samt sex och samlev-
nad.® Vid senaste dndringen tillkom mil som ir relaterade till liro-
béckernas betydelse.”

2 Hogskoleforordningen (1993:100) i dess lydelse frén 1993.

3 Prop. 1999/00:135. En fornyad lirarutbildning.

“Ibid s. 211.

> Férordning (2005:401) om 4dndring i hégskoleférordningen (1993:100).

¢ Utbildningsdepartementet (2020). Okad kompetens om neuropsykiatriska svdrigheter och sex
och samlevnad i lirarutbildningarna. Dnr U2020/00176/UH.

7SOU 2021:70. Liromedelsutredningen — bockernas betydelse och elevernas tillging till
kunskap.
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Som ett resultat av promemorian Okad kvalitet i lirarutbild-
ningen och fler larare i skolan® flyttades 2021 de regleringar som
avser lirarutbildningarnas utformning och innehdll frén examens-
ordningen till en ny férordning om utbildning till lirare och fér-
skolldrare.” Syftet var att ge hdgskoleférordningen en mer renodlad
examensordning med endast regleringar kring omfattning och exa-
mensmal avseende studenternas kunskaper och firdigheter. Ett
annat syfte var att gora regleringen av lirarutbildningarna mer
enhetlig gentemot 6vriga yrkesexamina.

I den sirskilda lirarutbildningsférordningen regleras vissa
grundliggande frigor avseende UVK och verksamhetsférlagd
utbildning (VFU). Ett skil att inféra en sirskild férordning var att
den mer specifika regleringen av lirarutbildningarna skulle ges 1 just
lirarutbildningsférordningen, sd att examensmaélen inte skulle vara
detaljstyrande.'®

17.2 Behov av att justera examensmalen

Regleringen av lirar- och foérskollirarexamina i examensordningen
ir med sina upp till 29 examensmal mer omfattande in f6r minga
andra hogskoleexamina. Vissa andra yrkesexamina har ocks3 rela-
tivt minga examensmal. Exempelvis har likarexamen — vilken med
360 hogskolepoing ir den lingsta hogskoleutbildningen — 23 exa-
mensmal.

Antalet mal i lirarexamina beror till viss del p att det genom
dren har forts in olika 6nskemadl gillande mer dvergripande sam-
hillsmal 1 examensordningen, som minskliga rittigheter, grund-
ligeande demokratiska virderingar, diskriminering samt jimstilld-
hets- och jimlikhetsperspektiv, neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar samt sex och samlevnad. Frin olika hill har det fram-
forts behov av att minska antalet examensmal for lirarutbild-
ningarna. Det har pekats pd stofftringsel — alltsd att det ir mycket
innehill som ska tas upp i utbildningen.

8 Utbildningsdepartementet (2021). Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler livare i skolan.
Dnr U2021/00301.

? Foérordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare.

10 Utbildningsdepartementet (2021). Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan.
Dnr U2021/00301, s. 104ff.
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Det finns skil for ett stort antal examensmil ...

Att lirarutbildningarna har relativt omfattande mél méste ses mot
bakgrund av att de ges vid manga lirositen, samtidigt som de leder
till en relativt enhetlig arbetsmarknad. Det innebir att det finns be-
hov av att garantera en viss likvirdighet.

Lirarutbildningarnas uppgift dr att utbilda lirare f6r verksamhet
1 skolvisendet, som i sig har en relativt omfattande styrning. Det
leder till att det ocksa finns behov av en mer detaljerad styrning av
lirarutbildningarna fér att kunna sikerstilla att de som ska verka
inom skolan har ritt férutsittningar och ir vil forberedda.

Liraryrket ir ocksd numera ett legitimationsyrke, varfor det
behovs styrning av kraven for att utfirda en examen, eftersom den
ligger till grund f6r beslut om legitimering. P4 motsvarande sitt dr
det vanligt att 4ven andra utbildningar som leder till legitimations-
yrken har relativt mdnga mal.

Faktorerna ovan innebir det att det finns skil for ndgot fler exa-
mensmal {6r lirarutbildning dn f6r minga andra hogskoleutbild-
ningar.

... men det finns behov av firre examensma3l

Utredningen har som utgdngspunkt att examensmalen for lirarut-
bildningarna ska avse sddana kunskaper och firdigheter som ir nod-
vindiga for blivande lirare och som motsvarar kirnan i lirarrollen.

Examensmalens funktion ir att ange det som ir obligatoriskt
och som utgér den visentliga delen av innehillet 1 utbildningen.
Det kan sjilvfallet ocksd forekomma innehdll som inte omfattas av
examensmalen, dven om utrymmet {or ir begrinsat av tillgdng till
tid och resurser.

Det ir ocksd viktigt att férenkla och minska antalet mél. Det
innebir att kunskaper och firdigheter som kan anses som mer all-
mint 6nskvirda men inte ir specifikt inriktade pd den direkta
yrkesrollen, inte ska ingd som examensmil.

Utredningens forslag innebir att antalet mdl minskar. Till ex-
empel minskar antalet examensmal {6r imneslirarutbildningen med
inriktning mot gymnasieskolan frin 26 till 19, och {6r grundlirar-
utbildningen med inriktning mot férskoleklass och drkurs 1-3
frdn 28 ill 23.
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17.3  Forslag till nya examensmal

Utredningens forslag: I hogskoleférordningen (1993:100),
bilaga 2 (examensordningen), ska sammanfattningsvis féljande
indringar goras i examensbeskrivningarna fér lirar- och férskol-
lirarexamina.

o For dmneslirarexamen, yrkeslirarexamen och grundlirarexa-
men med inriktning mot forskoleklass och drskurs 1-3 samt
4-6 forstirks malen rérande kunskaper 1 imnesdidaktik in-
klusive metodik samt férméga att tillimpa dessa. For for-
skollirarexamen forstirks malet rérande f6rmaga att tillimpa

forskoledidaktik och imnesdidaktik.

e For damneslirarexamen samt grundlidrarexamen med inrikt-
ning mot foérskoleklass och drskurs 1-3 samt 4-6 forstirks
méilet f6r de amneskunskaper som krivs fér
yrkesutévningen.

e Ma3l som relaterar till kunskaper i kognitionsvetenskap med
relevans for lirarutbildningarna samt evidensbaserad veten-
skaplig grund fér lirarutbildningarna inférs.

e Lirares roll som ledare fortydligas.

o For forskollirar- och grundlirarexamen med inriktning mot
forskoleklass och drskurs 1-3 fortydligas examensmaélen gil-
lande lis- och skrivinlirning samt sprikutveckling.

e Formdiga att bedoma elevers och barns lirande och utveck-
ling liggs till 1 mélen.

e De olika mélen som relaterar till virdegrund utgdr, och
i stillet inférs mal om skolans och férskolans virdegrund.

Amneskunskaper, didaktik och imnesdidaktik forstirks

I kapitel 10 redogors for utredningens principiella utgdngspunkt att
lirar- och férskollirarutbildning ska utbilda professionella lirare
och férskollirare med hog kompetens for yrket. I kapitel 14 redo-
gors for forslag om att stirka innehdllet 1 lirarutbildningarna genom
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okat fokus pd amneskunskaper, imnesdidaktiska kunskaper och
den praktiska metodiken i lirarutbildningarna.

Utredningen foreslar att de didaktiska och imnesdidaktiska stu-
dierna ska stirkas och f4 ett 6kat poingmissigt utrymme inom
respektive lirarutbildning. Examensmaélen foreslds dterspegla detta.

For amneslirar-, yrkeslirar- och grundlirarexamen med inrikt-
ning mot F-3 och 4-6 foreslds att milet avseende kunskaper i
imnesdidaktik inklusive metodik forstirks. Vidare foreslas att
grundlirarexamen med inriktning mot F-3 och 4-6, samt dmnes-
lirar-, yrkeslirar- och férskollirarexamen férstirks genom att stu-
denterna ska visa fordjupad férméga att tillimpa dmnesdidaktik.
Bakgrunden till forslaget redovisas 1 avsnitt 14.1.

Kirnan 1 lirarens uppgifter ir att kunna férmedla kunskaper i de
olika imnena i liroplanen till eleverna. Det férutsitter att en lirare
har mycket goda kunskaper 1 sina undervisningsimnen samt f6r-
mdga att formedla kunskaperna till eleverna. I utredningens férslag
betonas starkt vikten av att stirka lirarstudenternas kunskaper och
férmiga avseende dmnen och dmnesdidaktik.

Som redovisats foreslds 1 kapitel 14 utdkad tid f6r imnen och
imnesdidaktik, och i kapitel 18 foreslas sirskilda ersittningsbelopp
for iamnes- och dmnesdidaktiska studier.

Det ir angeliget att ocks 1 examensmélen betona betydelsen av
att lirarna ska ha sddana dmneskunskaper som krivs for yrkesut-
ovningen. Med anledning av detta foreslds att studenterna for en
imneslirarexamen ska visa sddana visentligt férdjupade imneskun-
skaper som krivs for yrkesutdvningen. For grundlirarexamen med
inriktning mot F-3 och 4-6 ska studenterna visa férdjupade dmnes-
kunskaper.

Uttrycket “férdjupade kunskaper i amnen” ska f6rstds i relation
till de inriktningar och drskurser som lirarna undervisar i. En lirare
som till exempel undervisar i matematik i &rskurs 4-6 ska ha for-
djupade kunskaper 1 de drskursernas matematikinnehdll. Det skiljer
sig sjilvfallet frn imnesinnehillet 1 gymnasieskolans matematik-
kurser. P4 motsvarande sitt bor det 1 ett examensmal anges att
lirare ska ha s&dana férdjupade kunskaper 1 imnesdidaktik och
metodik som krivs inom det eller de imnen som utbildningen
avser. For forskollirarexamen bér motsvarande mél avse imnes-
kunskaper och kunskaper inom det férskolepedagogiska omridet.
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Med detta som grund féreslds att imneskunskaperna for imnes-
lirarexamen ska vara visentligt fordjupade. Det foreslas ingen skill-
nad mellan inriktningen mot &rskurs 7-9 och mot gymnasieskolan,
utan djupet p& kunskaperna styrs av dels liroplan och dmnesplaner
for den inriktning som lirarutbildningen avser, dels den tillgingliga
tiden for studierna.

Amnes- och yrkeslirare har en roll inom vuxenutbildningen,
och for att stirka perspektivet vuxnas lirande foreslis att mélet
relaterat till vuxnas lirande forstirks genom att "kinnedom” ersitts
av "kunskap” om vuxnas lirande.

Kognitionsvetenskap och evidensbaserade vetenskapliga
metoder ska £ en mer framtridande roll

I kapitel 15 anges att kognitionsvetenskap med relevans f6r lirar-
utbildningarna ska 3 ett 6kat fokus pa lirarutbildningarna. Med
ledning av detta foreslds att 1 examensmadlen fér grundlirarexamen,
imneslirarexamen, yrkeslirarexamen och férskollirarexamen ska
foras in att studenterna ska visa:

¢ sidana kunskaper i didaktik och kognitionsvetenskap samt f6r-
djupade kunskaper 1 imnesdidaktik inklusive metodik som krivs
fér undervisning och lirande inom det eller de amnen som ut-
bildningen avser och for yrkesutdvningen i dvrigt

¢ sidan kunskap om elevers lirande, sociala och kognitiva utveck-
ling, inlirning och minnets funktioner, behov och férutsitt-
ningar, samt specialpedagogik, som krivs for den verksamhet
som utbildningen avser

e formiga att tillimpa kunskaper i didaktik och kognitionsveten-
skap samt sidan fordjupad férméga att tillimpa kunskaper i1
imnen, dmnesdidaktik och metodik som krivs f6r undervisning
och lirande inom det eller de imnen som utbildningen avser for
att skapa forutsittningar for alla elever att lira och utvecklas.

Genom detta tydliggors att de delar av kognitionsvetenskapen med

relevans f6r undervisning ir ett viktigt kunskapsomrade for lirar-
yrket. Bakgrund till forslaget redovisas 1 avsnitt 15.4.

393



Uppdaterade examensmal SOU 2024:81

I avsnitt 14.2.2 redogérs for att studenterna ska £ kunskap om
yrkesverksamhetens evidensbaserade vetenskapliga grund. Det ir
viktigt att lirarstudenterna far kunskap om att den vetenskapliga
grunden for liraryrket s& lingt mojligt behover baseras pd mer om-
fattande kvantitativa studier som bygger pd evidens och dir effek-
ter kan utvirderas. Detta foresls dterspeglas 1 examensmaélen
genom att begreppet evidensbaserad vetenskaplig grund férs in.
For lirarexamen p& avancerad nivé foreslds att studenten ska visa
kunskap om vetenskapliga metoder, yrkesverksamhetens evidens-
baserade vetenskapliga grund och relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet 1 yrkesutdvningen. For lirar- och
forskollirarexamen pd grundniva féreslds att studenten ska visa
kinnedom i dessa avseenden.

Nya examensmadl om lis- och skrivinlirning samt barns
sprakutveckling

I kapitel 16 redogors for skolans uppgift att ge eleverna god for-
mdga att lidsa och skriva. Utredningen féreslar dir att det 1 exa-
mensmaélen for férskollirar- och grundlirarutbildningen med in-
riktning mot
F-3 fors in mil som relaterar till lis- och skrivinlirning samt sprak-
utveckling.

I mélet for forskollirarexamen foreslas att forskollirarstuden-
terna ska visa

¢ fordjupad kunskap om barns kommunikation och sprikutveck-
ling

e kunskap om grundliggande lis- och skrivinlirning inklusive
fonologisk medvetenhet hos barn

e formdga att strukturerat utvirdera, bedéma och utveckla barns
olika dimensioner och nivier av fonologisk medvetenhet.

I examensmailen f6r grundlirarexamen med inriktning mot F-3
foreslds att studenterna ska visa kunskap om olika metoder for lis-
och skrivinlirning, med férdjupad kunskap om strukturerad ljud-
ningsmetod samt om barns kommunikation och sprikutveckling.
Vidare foreslds ett examensmal om att studenter med inriktning
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mot F-3 ska visa férmdga till systematiska intensiva insatser for
elever med lis- och skrivsvirigheter.

For grundlirarexamen med inriktning mot F-3 och 4-6 féreslds
att studenterna ska visa fordjupad f6rmiga att planera och genom-
fora evidensbaserad lis-, skriv- och matematikundervisning, inklu-
sive f6rmdga att genomfora systematiska insatser f6r elever med
lis- och skrivsvérigheter.

Bedomning av elevers och barns lirande och utveckling liggs till

Undervisningen inom de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och komvux ska leda till att eleverna uppnér de mél som
anges i liroplanen, kursplaner och imnesplaner. Aven i forskolan
ska verksamheten svara mot de mél som anges 1 férskolans liro-
plan. For detta krivs att lirare kontinuerligt foljer upp, analyserar
och bedémer eleverna och undervisningen. En viktig del ir den
uppfoljning och bedémning av elever och barn som lirare och for-
skollirare behéver gora l6pande 1 den dagliga verksamheten. Milen
for lirar- och férskolexamen foreslas dterspegla detta genom att
studenterna ska visa férmdga att bedéma barns lirande och utveck-
ling 1 férhéllande till verksamhetens mal samt barns olika dimen-
sioner och nivder av fonologisk medvetenhet.

I yrkesrollen ingdr férmdga att bedéma barn och elever, varfor
utredningen féreslir att bedémning ska foras in 1 méilet relaterat till
formaga att observera barns och elevers lirande och utveckling.
Begreppet “analysera” bedéms ingd 1 "bedéma ”, varfor det kan tas
bort ur mélet utan att det blir indring 1 sak.

Utredningen foreslar vidare att begreppet “dokumentera” inte
ska ingd 1 mélet. Vilken dokumentation som ska ske i yrkesrollen
ska avgoras 1 det enskilda fallet. Det finns inte skil att generellt
foreskriva om dokumentation. Dirmed kan lirarnas administrativa
bérda minska nigot. Detta forslag kopplas till direktiven En mins-
kad administrativ borda for forskollirare och lirare som uppdrar 4t
utredaren att identifiera vilka av forskollirarnas och lirarnas admi-
nistrativa och andra uppgifter som innebir att tid tas frdn undervis-
ningen, och vilka uppgifter som tillhér undervisningen. "'

"' Dir. 2023:72. En minskad administrativ borda for forskollirare och lirare.

395



Uppdaterade examensmal SOU 2024:81

Lirarens roll som ledare lyfts fram

I kapitel 14 redogérs {6r varfér momenten rorande ledarskap i
lirarutbildningen behéver stirkas. Liraren har en viktig roll som
ledare i undervisningssituationen. Utredningen har bedémt att det
dirfér dr av vike att detta lyfts fram dn tydligare 1 alla lirarutbild-
ningar, varfor det foreslds att utbildningen ska omfatta férdjupad
formaga avseende ledarskap, konflikthantering och sociala rela-
tioner.

Forskollirarens roll som ledare, inte bara f6r barngrupper utan
ocksd for andra yrkesgrupper 1 f6rskolan, behover enligt utred-
ningen fortydligas, varfor det foreslds att det fors in 1 examens-
maélen att studenterna behdver visa férméga till ledarskap ocksd fér
andra yrkesgrupper.

Ytterligare nigra examensmal accentueras {6r lirar-
och forskolliraryrket

Utredningen bedémer att vissa mal dr av sidan betydelse f6r lirar-
och forskolliraryrkena att de ska accentueras i examensordningen
genom begreppen “férdjupade” samt “breda och djupa”. Att mnes-
kunskaper och imnesdidaktik, lis- och skrivinlirning samt sprikut-
veckling liksom férmiga till ledarskap har central betydelse for
lirarutbildning framhalls 1 avsnitt 14.1, 14.2.2 och 16.4. Utéver
dessa mél foresldr utredningen ytterligare ndgra mil vars betydelse
sirskilt bor markeras.

Forskollirarexamen:

e formdga att mota barnens behov av omsorg och att skapa forut-
sittningar, inbegripet genom lek och skapande verksamhet, for
alla barn att lira och utvecklas.

Grundlirarexamen med inriktning mot fritidshem:

o f6rmdiga att stimulera lirande och utveckling genom att erbjuda

eleverna en meningsfull och innehillsrik fritid.

Grundlirarexamen med inriktning mot férskoleklass och ars-
kurs 1-3:
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o kunskap om matematikinlirning

¢ kunskap i bedémning av elevers lirande och utveckling.

Grundlirarexamen med inriktning mot &rskurs 4-6:

¢ kunskap i bedémning av elevers lirande och utveckling samt i
betygssittning.

Yrkeslirarexamen och dmneslirarexamen:

e kunskap om bedémning av elevers lirande och utveckling samt i
betygssittning.

Spriklig forindring

Utover de sakliga férindringar som féreslds bedomer utredningen
att det finns behov av att férenkla beskrivningen av det mil som re-
laterar till f6rmaga att identifiera och i samverkan med andra till-
godose elevers och barns behov av specialpedagogiska insatser,
inbegripet specialpedagogiska insatser for elever med neuropsykia-
triska svarigheter. Forslaget ir att ”specialpedagogiska insatser” i det
andra ledet tas bort, varvid den nya lydelsen blir att ”visa férmdga att
identifiera och i1 samverkan med andra tillgodose elevers/barns
behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet insatser for elever/-
barn med neuropsykiatriska svirigheter”.

Utredningen foreslar vidare att begreppet “barn” fortsatt ska
anvindas genomgiende i milbeskrivningen for forskollirarexamen,
medan begreppet “elev” ska anvindas genomgdende 1 milbeskriv-
ningarna fér grund-, imneslirar- och yrkeslirarexamen, varvid
”barn” och "ungdomar” inte ska anvindas.

Enligt direktiven Varaktigt forbéttrad trygghet och studiero i sko-
lan har utredaren 1 uppdrag att se 6ver forfattningsregleringen pd
skolomridet och limna forslag som tydliggor att det dr liraren som
beslutar om undervisningen. I direktiven anges att skrivningarna i
skollagen och andra skolférfattningar uppfattas som att lirarens
ansvar fér undervisningen begrinsas av sivil elevernas som vird-
nadshavarnas ritt till inflytande.'” Dirfor foreslds att skrivningar
gillande samarbete med elever respektive barn och deras vdrdnads-
havare ska utgd ur examensmadlen. Dirigenom ska det tydliggéras

12 Dir. 2023:154. Varaktigt forbittrad trygghet och studiero i skolan.
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att det dr ldraren och forskolliraren som genom sin profession har
kompetens och ansvar fér att utforma verksamheten och sikerstilla
att det centrala inneh3llet behandlas.

Att ha nira kontakt med och arbeta tillsammans med eleverna ir
under alla omstindigheter en sjilvklarhet {6r lirare. Dir s behovs
ska lidrare naturligtvis ocksg ha kontakt med virdnadshavare.

17.4 Minskning av antalet examensmal

I utredningens uppdrag ingdr att analysera behovet av att minska
antalet examensmél. Utredningen har bedémt att antalet mél kan
minskas genom att de som relaterar till skolans och férskolans
virdegrund inlemmas 1 ett nytt mal.

I avsnitt 14.2.2 redogdrs for att i skolans virdegrund ingdr de
grundliggande demokratiska virderingarna och de minskliga rit-
tigheterna. Med anledning av detta foreslas att det moment 1 UVK
som omfattar virdegrunden 1 skolan och férskolan ocksg ska om-
fatta grundliggande demokratiska virderingar och minskliga rittig-
heterna. De frigor som ror minskliga rittigheter, grundliggande
demokratiska virderingar samt diskriminering och annan kriinkande
behandling av elever liksom identitet, sexualitet och relationer
behandlas naturligt kopplade till motsvarande mél i virderings-
delarna av skolans och férskolans liroplaner. Enligt utredningens
uppfattning behéver de dirmed inte anges som separata
examensmal, utan det ir tillrickligt att det i examensmalen hinvisas
till skolans styrdokument och virdegrund — lirarutbildningarna ska
forbereda lirarstudenterna att arbeta efter dessa.

Vidare har utredningen bedémt att f6ljande mal kan sl&s samman:

o Malet att visa fordjupad forméga att skapa forutsittningar for
alla elever att lira och utvecklas slds samman med malet att visa
forméga att tillimpa kunskaper 1 imnen, didaktik, imnesdidak-
tik och metodik.

o Malet att visa férmdga att anvinda och virdera lirobocker slis
samman med maélet att visa férméga att sikert och kritiskt an-
vinda digitala verktyg 1 den pedagogiska verksamheten och att
beakta betydelsen av olika mediers och digitala miljoers roll for
denna.
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Vad giller imneslirarexamen har utredningen gjort féljande be-
démning: de forslag som liggs fram avseende justeringar i malbeskri-
vningarna gor att de separata inriktningarna mot drskurserna 7-9 och
gymnasieskolan kan slis samman 1 examensordningen. Det innebir
att alla mélen relaterar till imneslirarexamen oavsett inriktning. De
skillnader som behover finnas mellan de bdda inriktningarna vad
avser framfor allt imnesbredd och imnesdjup framgdr genom att
det i examensmalet anges att det avser imneskunskaper som krivs
for yrkesutévningen.

Genom dessa tgirder kan antalet examensmal minskas enligt
foljande:

o for forskollirare: frin 26 till 24
o {6r grundlirare med inriktning mot fritidshem: frin 29 till 22

o f{or grundlirare med inriktning mot férskoleklass och grund-
skolans &rskurs 1-3: frdn 28 till 23

e for grundlirare med inriktning mot arskurs 4—6: frdn 28 till 23

e f{or imneslirare med inriktning mot &rskurs 7-9 och mot gym-
nasieskolan: frin 26 till 19

o for yrkeslirare: frdn 25 ull 18.

17.5 Konsekvenser

Utredningen foresldr ett antal nya mil och begrepp som bland
annat ror kognitionsvetenskap samt lis- och skrivinlirning. Utéver
detta foreslds att innehillet 1 vissa examensmal fokuseras till firre
mél.

Om utredningen inte hade limnat {6rslag som innebir mer
fokuserade mil skulle den i dag starka styrningen av lirositenas
utformning av lirarutbildningar kvarstd i form av ett stérre antal
mal. Det skulle ocksd innebira en risk att lirarutbildningarna inte
lika tydligt skulle vidareutvecklas pd det sitt som behovs f6r att ut-
bilda professionella lirare och férskollirare med hog kompetens
for yrket och 1 nidra samverkan med skolverksamheten.
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17.5.1 Konsekvenser for larosatena

Genom den féreslagna fokuseringen av examensmal bedéms det bli
littare f6r lirositena att utforma utbildningsinnehéllet. Detta be-
déms underlitta for lirositena att pa sikt utforma utbildningarna
samt att det blir enklare f6r lirositena att utforma utbildningarna
sd att studenterna kan uppfylla mélen.

Utredningen anser vidare att examensmalens upprikning av
specifika delar i skolans virdegrund riskerar att leda till att just de
uppriknade delarna fir storre fokus i utbildningen 4n andra delar.
Med de foreslagna, mer generellt utformade mélen skapas storre
flexibilitet avseende innehdll och poingomfattning i de aktuella
delarna. Nir de examensmil som kan relateras till UVK, sisom
bland annat didaktik och dmnesdidaktik, utformas mer generellt
skapas utrymme for lirositena att sjilva avgora hur stor del av
utbildningen som ska liggas pa de olika delarna 1 UVK.

Forslaget till ny utformning av examensmaélen innebir att liro-
sitena behover se 6ver nuvarande utbildnings- och kursplaner for
att sikerstilla att utbildningarnas innehall och uppligg uppfyller
kraven i examensordningen. Detta innebir en 6kad administration,
men det bedéms inte i ndgon storre utstrickning leda till 6kade
kostnader for lirositena. Forslaget kan dock medféra okade kost-
nader i samband med inférandet av ett nytt mil relaterat till kogni-
tionsvetenskap, eftersom det kan innebira ett 6kat behov av kom-
petensforsérjning inom detta omrade.

Med anledning av detta identifierade behov féreslir utredningen
att de lirositen som anordnar fortbildningskurser i kognitions-
vetenskap for yrkesverksamma lirare ocksd ska {3 1 uppdrag att
anordna kompetensutvecklingsinsatser for lirarutbildare som ska
undervisa 1 kognitionsvetenskap pé lirarutbildningarna.

17.5.2 Ovriga konsekvenser

Forslaget om dndrad utformning av examensmadlen f6r lirar- och
forskollirarexamen bedoms skapa god grund f6r kvalitativt hillbara
yrkesutbildningar. Konsekvensen blir dirmed att utexaminerade
lirare ges bra forutsittningar for att verka 1 skolan.

400



18  Kvalitetsforstarkningar
for [ararutbildningarna

Forslaget om skirpta behérighetskrav innebir firre lirar- och for-
skollirarstudenter jimfért med i dag. Lirosidtena kommer dirmed
att kunna avrikna firre heldrsstudenter (HST) och heldrspresta-
tioner (HPR) for dessa utbildningar, vilket skapar ekonomiska for-
utsittningar att stirka kvaliteten 1 utbildningarna.

Utredningen redogér i1 det hir kapitlet f6r ekonomiska konse-
kvenser av forslaget om skirpta behérighetskrav. Utredningen lim-
nar ocksd forslag som mojliggor kvalitetsforstirkningar for lirar-
utbildningarna samt finansiering av dessa. Yrkeslirarutbildningen
omfattas inte av utredningens resonemang och férslag i detta kapi-
tel, férutom den foreslagna justeringen av ersittningsbeloppen
inom utbildningsomrddet Undervisning.

18.1 Minskade kostnader fér lararutbildningarna

Att exakt berikna de ekonomiska konsekvenserna for lirositena av
skirpta behorighetskrav 1 kurserna Svenska 3 och Svenska som
andrasprdk 3 ir inte méjligt, och dirfér dr det nodvindigt att utgd
frin vissa antaganden om vad som kommer att ske. Till att bérja
med kommer antalet behoriga sékande att minska, och dirmed
ocks3 antalet antagna och studenter p4 utbildningarna. Kvarvaron'

! Med "kvarvaro” avses hur stor andel av de ursprungliga studenterna i samma kull som
fortfarande ir registrerade under en senare termin — 1 tabell 18.1 termin 3 och termin 8.
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och prestationsgraden® bedéms samtidigt ka. Det giller dven exa-
mensfrekvensen’.

Utredningen bedémer att forslagen for att utveckla lirarutbild-
ningarna pa sikt kommer att 6ka intresset for utbildningarna och
dirmed ocks3 antalet behoriga sékande. Bedémningen idr dock att
antalet under en relativt 18ng period inte fullt ut kommer att mot-
svara dagens nivder. Som en konsekvens av fler behériga sékande
pa sikt kommer dven antalet antagna och studenter pd utbildning-
arna oka, beroende pd vilka beslut om utbildningsutbud och di-
mensionering som lirositena fattar framéver. Det kan innebira att
lirositena framéver kan behéva omprioritera mellan olika utbild-
ningar.

I kapitel 11 redovisar utredningen sina bedémningar nir det gil-
ler piverkan p4 antalet nybérjare’, kvarvaro och prestationsgrad.
Tabell 18.1, som ir densamma som tabell 11.3 1 kapitel 11, ir grund
for utredningens fortsatta berdkningar av det antal HST och HPR
som lirositena kan komma att avrikna framéver.

2 *Prestationsgrad” dr antalet avklarade hogskolepoing, omriknat till heldrsprestationer och
dividerat med antalet heldrsstudenter.

> Med ”examensfrekvens” avses hur stor andel av en kull studenter som paborjade utbild-
ningen en viss termin som tagit examen frdn samma utbildning tre &r efter nominell studie-
tid.

*Med "nybérjare” avses hir registrerade studenter pd termin 1.
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Tabell 18.1

Kvalitetsforstarkningar for lararutbildningarna

Paverkan pa antalet nyborjare samt kvarvaron vid termin 3

och sista terminen vid ett betygskrav C eller D i Svenska 3
med utredningens antaganden om fler behdriga sokande,

hogre kvarvaro och prestationsgrad.

Nuvarande krav pa lagst

Vid krav pa lagst hetyg C i

betyg Ei Sv3 Svi
Grundlérarutbildning, F-3
Minskning antal nybdrjare -37 %
Kvarvaro termin 3 13 % 83 %
Kvarvaro termin 8 62 % 74 %
Grundldrarutbildning, 4-6
Minskning antal nyborjare -37 %
Kvarvaro termin 3 12 % 83 %
Kvarvaro termin 8 63 % 17 %
Amneslérarutbildning, 7-9
Minskning antal nybdrjare -40 %
Kvarvaro termin 3 62 % 69 %
Kvarvaro termin 8 48 % 56 %
Amneslérarutbildning, gymnasieskolan
Minskning antal nybérjare =27 %
Kvarvaro termin 3 65 % 74 %
Kvarvaro termin 10 47 % 56 %
Nuvarande krav pa lagst  Vid krav pa lagst hetyg D

betyg Ei Sv3 iSv3
Forskolldrarutbildning
Minskning antal nybérjare -27 %
Kvarvaro termin 3 14 % 81 %
Kvarvaro termin 7 67 % 713 %

18.1.1 Farre helarsstudenter och helarsprestationer

Takbelopp reglerar lirositenas resurser f6r utbildning

Lirositenas anslag fér utbildning pd grundniva och avancerad niva
baseras pd antal heldrsstudenter (HST) och studenternas avklarade
poing (heldrsprestationer, HPR) inom olika utbildningsomriden.
Ersittningsbelopp utgdr f6r varje HST och varje HPR. Beloppens

storlek varierar mellan utbildningsomriden.

I regleringsbreven till lirositena anges ett takbelopp som regle-
rar det hogsta totala utbildningsanslag som varje lirosite kan f4.
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Det tilldelas silunda inte sirskilda potter for olika utbildningsom-
riden eller utbildningar.

Lirositena beslutar om hur resurserna frin staten ska férdelas
internt inom lirositet. Det betyder att lirositena kan férdela peng-
arna vidare inom organisationen antingen utifrdn samma principer
som tilldelningen till lirositet eller utifrdn egna principer. Den in-
terna férdelningen kan dirmed innebira att till exempel lirarutbild-
ningarna fir motsvarande resurser som de ir med och ”tjinar ithop”
genom antalet HST och HPR, men den kan ocks3 innebira att
utbildningarna far mer eller mindre resurser utifrdn beslut av
lirositet.

Utredningens uppskattning av férindrat antal HST och HPR

Utredningen har gjort antaganden om antal nybérjare, kvarvaro
och prestationsgrad totalt, och har uppskattat hur antalet HST och
HPR kan férvintas férindras inom grundlirar-, imneslirar- och
forskollirarutbildningarna under en femérsperiod frdn och med
ldsaret 2027/28, se tabell 18.2.

For att kunna berikna hur mycket mindre lirositena kan av-
rikna for lirarutbildningarna 1 form av antal HST och HPR under
perioden, har utredningen ocks? gjort en uppskattning av antalet
HST och HPR for lisdret 2026/27.°

Under perioden 2027/28-2031/32 jimfért med 2026/27 berik-
nas det totala antalet HST fo6r grundlirar-, imneslirar- och forskol-
lirarutbildningarna minska med cirka 6 000. Antalet HPR beriknas
minska med ungefir 5 000.

Tabell 18.2 Uppskattat antal HST och HPR for forskollarar-,
grundldrar- och @mneslérarutbildningarna under
perioden 2026/27-2031/32.

2026/27  2027/28  2028/29  2029/30  2030/31  2031/32
HST 26 700 24100 22 800 21900 20 900 20 700
HPR 24 300 22 400 21200 20 300 19400 19200
Kélla: Utredningens egna berdkningar.

5 Utredningen har beriknat antalet HST och HPR fér lisiret 2026/27 utifrdn antalet
nybérjare hdstterminen 2023.
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Utredningen har tagit fram genomsnittliga ersittningsbelopp

For att kunna berikna kostnaderna {6r lirarutbildningarna har
utredningen, utdver beriknat antal HST och HPR, tagit fram
genomsnittliga ersittningsbelopp f6r respektive utbildning.

Lirarutbildningarnas amneskurser klassificeras utifrin olika
utbildningsomrdden, som i sin tur har olika ersittningsbelopp.
Utover det har kurserna inom utbildningsvetenskaplig kirna
(UVK) och verksamhetsforlagd utbildning (VFU) egna ersitt-
ningsbelopp.

Ligst ersittning har kurser inom det humanistiska, teologiska,
juridiska, samhillsvetenskapliga utbildningsomridet (HTJS-omr3-
det). Det naturvetenskapliga, tekniska, farmaceutiska utbildnings-
omridet (NTF-omridet) ligger hogre.

Ersittningsbeloppen for de praktiska och estetiska kurserna
inom grundlirar- och férskollirarutbildning ligger ndgot hogre dn
UVK-kurserna, men ligre in NTF-omrddet. For idrott och de
konstnirliga imnena inom imneslirarutbildningen ligger ersitt-
ningen betydligt hogre dn {6r dvriga utbildningsomriden.®

I Budgetpropositionen fér 2025 (BP25) foreslds en hojning av
HPR for HTJS-omradet i syfte att stirka kvaliteten 1 berérda ut-
bildningar.” Ersittningen fér HPR foreslds héjas med 1 050 kronor
2025 jaimfort med 2024. For 2026 foreslds en hojning med ytterli-
gare 1 050 kronor och 2027 en héjning med 525 kronor, utdver
pris- och l6neomrikningen.®

Utredningen anvinder i sina fortsatta berikningar de féreslagna
ersittningsbeloppen f6r 2025, utom f6r HPR f6r HTJS-omridet,
dir utredningen ocks8 anvinder de foreslagna hojningarna till och
med 2027.

Av tabell 18.3 framgir i det hir sammanhanget relevanta ersitt-
ningsbelopp. Samtliga belopp fér 2025 har riknats upp med pris-
och léneomrikningen. Fér NTF-omradet ingdr dven en hojning
med 992 kronor, vilket aviserades 1 budgetpropositionen for 2024.

¢ Exempel fér 2024: Design 171 391 kronor/HST; Musik 147 863 kronor/HST; Dans
239 640 kronor/HST; Idrott 124 875 kronor/HST.

7 Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomride 16.

8 Pris- och l6neomrikningen uppgar 2025 till 3,43 procent.
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Tabell 18.3 Exempel pa ersittningsbelopp for lararutbildningarna enligt
budgetpropositionen fér 2025

Uthildningsomrade Ersattningsbelopp (kronor)

HST HPR
HTJS 36 687 26 531
NTF 64 575 52 756
Ovrigt* 50 239 40 810
Undervisning 44 623 46 746
Verksamhetsforlagd 63 238 61 355
uthildning

*| utbildningsomradet Ovrigt ingar bland annat praktiska och estetiska kurser for grundlarar- och
férskolldrarutbildning.

Kalla: Regleringsbrev for budgetéaret 2024 avseende universitet och hogskolor, Budgetpropositionen
2025, utgiftsomrade 16.

For att ta fram genomsnittliga ersittningsbelopp har utredningen
utover ersittningsbeloppen 1 BP25 ocksd utgitt frin den poing-
férdelning mellan UVK, VFU och imnesstudier eller motsvarande
som framgar av férordningen om utbildning till lirare och férskol-
lirare.” Utredningen foreslir i kapitel 14 en férindrad poingfordel-
ning mellan UVK och dmnesstudierna. Utredningen har tagit hinsyn
till det 1 berdkningarna av kostnaderna frin och med lisdret 2027/28.

Det ir relativt enkelt att ta fram ett genomsnittligt ersittnings-
belopp fér imnesstudierna inom grundlirar-'° och férskollirarut-
bildningarna eftersom det framgar i férordningen om utbildning
till lirare och forskollirare hur poingen férdelas mellan olika
imnesomrdden."" Det blir mer komplext fér imneslirarutbild-
ningarna, eftersom det varierar vilka imnen som studenterna liser
under sina imnesstudier, och eftersom imnena har olika ersitt-
ningsniva.

Utredningen har riknat fram ett genomsnitt f6r hur stor andel
av imnesstudierna som utgdrs av HT]S-omradet, NTF-omradet
och de omriden som innefattar konstnirlig utbildning och idrott,
for vilka ersittningen ir hogre."? For inriktningen mot drskurs 7-9

° Forordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare.

19 Aven inriktningen mot fritidshem inkluderas i berikningarna trots att inriktningen inte
omfattas av skirpta behérighetskrav.

113 kap. 1-5 §§ férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare.

12 Utredningen har anvint sig av ersittningsnivin {6r utbildningsomridet Musik, for att
inkludera en del som representerar de hégre ersittningsnivierna f6r de konstnirliga
utbildningsomridena.
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utgér HTJS-omridet 65 procent,” NTF-omrddet 30 procent och
de omriden dir ersittningsbeloppet ir hogre 5 procent. For inrikt-
ningen mot gymnasieskolan har HTJS-omrédet beriknats till
70 procent,'* NTF-omridet till 25 procent och de omriden dir
ersittningsbeloppet dr hogre till 5 procent.

De genomsnittliga ersittningsbelopp som utredningen har
anvint for de olika utbildningarna framgér av tabell 18.4.

Tabell 18.4 Genomsnittliga ersattningsbelopp framtagna av utredningen

Uthildning Genomsnittligt ersattningsbelopp (kronor)

HST HPR
Forskollararutbildning 48 069 41770
Grundlararutbildning 50 766 43 580
Amneslérarutbildning 52 698 43 026

Kostnaderna har beriknats utifrin uppskattat antal HST
och HPR samt genomsnittliga ersittningsbelopp

Utredningen har beriknat lirositenas sammanlagda kostnad for
grundlirar-, imneslirar- respektive forskollirarutbildningarna i
form av antal HST och HPR som kan avriknas mot takbeloppet
for dessa utbildningar. Den totala kostnaden f6r dessa utbildningar
lisdret 2026/27, det vill siga lisiret fére inférandet av de foreslagna
skirpta behérighetskraven, beriknas till cirka 2,3 miljarder kronor.

Av tabell 18.5 framgdr beriknade kostnader for lisdren
2027/28-2031/32 som en konsekvens av inférandet av krav p ligst
betyg C respektive D i Svenska 3 och Svenska som andrasprik 3.
Lisdret 2027/28 beriknas kostnaden uppgs till cirka 2,1 miljarder
kronor, for att lisdret 2031/32 ha minskat till drygt 1,8 miljarder
kronor.

13 Utgngspunkt for att berikna andelen har varit uppgifter frin UKA om hur stor andel av
dem som examinerats frin inriktningen mot 7-9 som har examinerats frin imnen som hér
till HTJS-omradet.

" Utgingspunkt for att berikna andelen har varit uppgifter frin UKA om hur stor andel av
dem som examinerats frin inriktningen mot gymnasieskolan som har examinerats frin
imnen som hér till NTF-omridet.
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Tabell 18.5 Beraknad kostnad for lararutbildning

Miljoner kronor

Lasar Ungefirlig kostnad per ar
2027/28 2100
2028/29 2000
2029/30 1900
2030/31 1900
2031/32 1800

Siffrorna baseras pa de berdkningar som utredningen har gjort utifrdn nuvarande HST och HPR, andel
av studenterna med lagst betyg C respektive D i aktuella kurser samt uppgifter fran SCB om kvarvaro
vid inférande av krav pd l4gst betyg C respektive D.

Kélla: Utredningens egna beradkningar.

18.1.2 Kostnaden for studiemedel minskar

Med anledning av det minskade antalet studenter till {6ljd av utred-
ningens forslag, minskar ocksé det antal lirarstudenter som kom-
mer att behdva studiemedel. T kapitel 11 finns underlag {f6r hur
kostnader for studiemedel har beriknats.

Kostnaden fér studiemedel lisdret 2026/27 med antagande om
cirka 26 700 HST beriknas tll drygt 1,1 miljarder kronor. Kostna-
derna fér studiemedel beriknas ha minskat till 1 miljard kronor
lasdret 2027/28 och till 860 miljoner kronor lisdret 2031/32.

18.2 Atgérder for att forstarka lararutbildningarna
18.2.1 Berdknat utrymme for kvalitetsforstarkningar

Av tabell 18.6 framgar hur mycket kostnaderna for lirarutbild-
ningarna i form av HST och HPR beriknas minska. Jimforelser
gors med den uppskattade kostnaden for lisdret 2026/27.

Lisdret 2027/28 beriknas kostnaden ha minskat med cirka
200 miljoner kronor. Kostnaderna minskar sedan successivt under
den aktuella femdrsperioden. Under det sista lisdret 1 beriknings-
perioden, 2031/32, beriknas kostnaderna ha minskat med knappt
500 miljoner kronor.

Som nimnts ovan finns en mingd olika osikerhetsfaktorer i att
uppskatta vad som kommer att hinda framéover. P4 sikt bedomer
utredningen att intresset for lirarutbildning kommer att 6ka gene-
rellt, dock férmodligen under avsevird tid inte till dagens nivier.
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Det ir ocksd sannolikt att lirositena kan anta fler sokande till alter-
nativa lirarutbildningar, framfor allt kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU), och att lirositena erbjuder behorighetsgivande
utbildning f6r dem som behéver komplettera for att bli behoriga
till lirarutbildning.

Trots att volymen lirarutbildning beriknas minska avsevirt
under de nirmaste &ren efter inférandet av skirpta behorighets-
krav, foresldr utredningen ingen motsvarande minskning av liro-
sitenas takbelopp. Anledningen till det ir att utredningen anser att
det ekonomiska utrymme som skapas ska anvindas till att stirka
kvaliteten i utbildningarna och till att lirositena ska ha mojlighet
att successivt vidta dtgirder for 6kad rekrytering.

Tabell 18.6 Resurser som frigors under perioden 2027/28-2031/32 jamfort
med 2026/27 med anledning av minskat antal HST och HPR

Tusen kronor

Lasar Minskad avrakning HST/HPR
2027/28 200 000
2028/29 300 000
2029/30 400 000
2030/31 400 000
2031/32 500 000

Berdknade besparingar har raknats fram inom utredningen med utgangspunkt i de uppgifter som har
funnits tillgangliga, se avsnitt 18.1.
Kélla: Utredningens egna berékningar.
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18.2.2 Sarskilda ersattningsbelopp ska inforas
for amnesstudier och amnesdidaktiska studier

Utredningens forslag: Sirskilda ersittningsbelopp ska inforas
fér iamnesstudier och imnesdidaktiska studier inom humanis-
tiskt, juridiskt, teologiskt, samhillsvetenskapligt utbildnings-
omrdde (HT]S-omridet) och inom naturvetenskapligt, tekniskt,
farmaceutiskt utbildningsomride (NTF-omridet) for
lirarutbildningarna frin och med lisiret 2027/28.

Ersittningsbeloppen fér imnesstudier och dmnesdidaktiska
studier inom HTJS-omradet pd lirarutbildningarna ska vara
hogre per heldrsstudent respektive per heldrsprestation dn de
ersittningsbelopp som foreslds 2025 for HST och 2027 f6r HPR
1 Budgetpropositionen fér 2025 enligt féljande:

e 6000 kronor hogre lisdret 2027/28
e 8000 kronor hogre lisdret 2028/29
e 14000 kronor hogre frin och med lisdret 2029/30.

Ersittningsbeloppen for imnesstudier och dmnesdidaktiska stu-
dier inom NTF-omridet pd lirarutbildningarna ska vara hégre
per heldrsstudent respektive per heldrsprestation in de ersitt-
ningsbelopp som foreslds f6r 2025 1 Budgetpropositionen for
2025 enligt foljande:

e 4000 kronor hogre lisdret 2027/28
e 6000 kronor hégre frin och med lisdret 2029/30.

Ersittningsbeloppen f6r HST och HPR inom utbildnings-
omrddet Undervisning ska justeras si att ersittningen per hel-
drsstudent respektive per heldrsprestation frin och med lisdret
2027/28 motsvarar de ersittningsbelopp som féreslds frin och
med 2029/30 fér HTJS-omridet.

Utredningens forslag: De sirskilda ersittningsbeloppen for
lirarutbildningarna finansieras inom respektive lirosites tak-
belopp.

410



SOU 2024:81 Kvalitetsforstarkningar for lararutbildningarna

Amnesstudier inom lirarutbildningarna ir mer resurskrivande
in Ovriga dmnesstudier

For att det ska vara mojligt att stirka imnesstudierna och de 4m-
nesdidaktiska studierna enligt forslagen i kapitel 14, foreslar utred-
ningen att det inférs sirskilda hogre ersittningsbelopp fér HST och
HPR f{or vissa av dmnesstudierna inom lirarutbildningarna.

I dag ir ersittningsbeloppen desamma for alla studenter pd
samtliga kurser inom ett visst utbildningsomrade. En viktig skill-
nad mellan dmnesstudier pd lirarutbildningarna och dmnesstudier
pd andra utbildningsprogram eller fristdende kurser ir att lirarstu-
denterna ocksd ska lira sig undervisa elever i dessa amnen. For det
syftet ingdr dven imnesdidaktik i deras imnesstudier.

Det har framkommit mycket tydligt under utredningens arbete
att mélet att hoja kvaliteten 1 lirarutbildningarna och att ge utbild-
ningarna en tydligare inriktning mot det kommande yrket dr svart
att nd utan 6kade resurser for framfér allt imnesstudierna och de
imnesdidaktiska studierna. Studier i imnesdidaktik férutsitter ofta
undervisning 1 mindre grupper och behéver innehilla inslag av prak-
tisk metodik som ir svért att skapa ekonomiskt utrymme for 1 dag.

Okade resurser skulle skapa forutsittningar att 6ka mingden
lirarledd undervisning. En stérre mingd lirarledd undervisning
innebir att det blir mojligt att arbeta effektivare med att omsitta
teoretiska kunskaper till praktiskt lirarkunnande. Det blir tid fér
studenterna att lira sig planera, 6va och utvirdera undervisning.
Att1hégre grad morta skickliga lirarutbildare bedoms ha positiv
inverkan pd utbildningens kvalitet, pa studenternas lirande samt pd
kvarvaron och examensfrekvensen.

Utredningen anser att det behovs en resursférstirkning genom
hégre ersittningsbelopp for att det ska vara mojligt att nd den kva-
litetshéjning av lirarutbildningarna som utredningen ser som
mycket angeligen.
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Sarskilda ersittningsbelopp inférs for zmnesstudier inom
lirarutbildningarna

Sairskilda hogre ersittningsbelopp inom HT]S- och NTF-omrddena

Av avsnitt 18.1 framgdr att ersittningen f6r HT]S-omridet ir 1ig 1
jimforelse med andra omrdden. Det dr dirfér mest angeliget att
héja ersittningen f6r imnesstudier och dmnesdidaktiska studier
inom det utbildningsomridet. Det innebir att lirositena di kan
avrikna en hégre summa for en lirarstudent fran takbeloppet.

Utredningens uppfattning ir att det ir relevant att jimféra
undervisningen 1 dmnen och imnesdidaktik inom HT]S-omridet
pd en lirarutbildning med undervisning i kurser inom UVK. Det
omridet har hogre ersittningsbelopp, som bland annat baseras pd
att utbildningen i stérre utstrickning behéver bedrivas 1 mindre
grupper. Utredningen foresldr dirfér att ersittningen f6r dmnes-
studier inom HTJS-omridet ska ligga p& samma nivd som den f6r
kurser inom UVK. Den ersittningen uppgar i forslaget 1 BP25 till
91 369 kronor sammanlagt per HST och HPR.

I BP25 foreslds ersittningsbeloppen for kurser inom HTJS-
omridet vara 36 687 kronor per HST 2025, och med den foreslagna
héjningen 26 531 kronor per HPR fér 2027. Det innebir en sam-
manlagd ersittning pd 63 218 kronor. Ersittningen fér imnesstu-
dier inom HTJS-omridet for lirarutbildningarna behéver dirmed
oka med 28 000 kronor i férhéllande till ersittningen for UVK-
kurserna.

Ersittningsbeloppen inom NTF-omridet ligger relativt hogt
och betydligt hégre dn ersittningsbeloppen inom utbildnings-
omridet Undervisning. Anledningen ir att de imnen som ingér i
utbildningsomrddet ofta har mer resurskrivande undervisningsfor-
mer 1 mindre grupper, till exempel laborationer.

Aven inom NTF-omridet finns det anledning att ha hogre er-
sittningsbelopp for imnesstudier och dmnesdidaktiska studier
inom lirarutbildningarna enligt de argument som framférts ovan.
Utredningen foresldr dirfor att sirskilda ersittningsbelopp inférs
ocksd for imnesstudier och amnesdidaktiska studier inom NTF-
omridet.
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Justering av ersittningsbeloppen inom utbildningsomrddet
Undervisning

Utbildningsomridet Undervisning ir det enda, férutom utbild-
ningsomrddena Medicinskt och Odontologiskt, dir ersittnings-
beloppen f6r HPR ligger hégre dn f6r HST. Utredningen foreslar
att den totala ersittningen for undervisningsomridet behalls pd
samma nivd, men att en justering gors sd att ersittningen per HST
respektive per HPR blir desamma som enligt f6rslaget for HTJS-

omridet.

Successivt hogre ersittningsbelopp

Utredningen foreslar att de nya sirskilda ersittningsbeloppen for
imnesstudier och imnesdidaktiska studier héjs successivt under
nigra ir frin och med lisdret 2027/28, se tabell 18.7. Samtidigt
skulle ersittningsbeloppen inom utbildningsomridet Undervisning
justeras enligt ovan, s att de redan 2027/28 motsvarar ersittningen
inom HTJS-omridet 2029/30.

De ersittningsbelopp som héjningarna utgar fran ir for HTJS-
omrddet 36 687 kronor per HST och 26 531 kronor per HPR. For
NTF-omridet ir motsvarande belopp 64 575 kronor respektive
52 756 kronor.

Tabell 18.7 Sarskilda ersattningsbelopp och kostnaden for dessa under
perioden 2027/28-2031/32

Lasar  Hojning HTJS  Kostnad HTJS Hdjning NTF  Kostnad NTF Kostnad Totalt

Undervisning (Tkr)
2027/28 6000 117000000 4000 43500000 1500 000 162 000
2028/29 8000 147500000 4000 41000000 1500 000 190000
2029/30 14000 245500 000 6000 58500000 1 500 000 305 500
2030/31 14000 235500000 6000 56000000 1500 000 293000
2031/32 14000 233500000 6000 55500000 1500 000 290 500

Kélla: Utredningens egna berékningar.
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Med de foreslagna hojningarna enligt tabell 18.7 skulle ersittnings-
beloppen 2029/30 f6r HT]S-omridet uppga till 50 687 kronor per
HST och 40 531 kronor per HPR. Motsvarande belopp f6r NTF-
omrédet skulle vara 70 575 kronor respektive 58 756 kronor.

Oférindrade ersittningsbelopp for idrott och konstndrliga dmnen

Utredningen foreslir ingen hojning av ersittningsbeloppen for
idrott och konstnirliga imnen inom dmneslirarutbildningen.
Eftersom utredningen foresldr en 6kad poingomfattning fér im-
nesstudierna i férhillande till UVK, kommer fler HST och HPR
att kunna avriknas mot de hégre ersittningsbeloppen f6r imnes-
studier. Det forutsitter dock att lirositet inte redan nir maximalt
antal HST och HPR {6r dessa ersittningsbelopp.

De sirskilda ersittningsbeloppen finansieras inom lirositenas
takbelopp

Utredningen foreslar att kostnaderna fér de sirskilda ersittnings-
beloppen fér imnesstudier och imnesdidaktiska studier finansieras
inom respektive lirosites takbelopp. Som nimnts tidigare ir det
inte mojligt att gora en detaljerad berikning av effekterna av utred-
ningens forslag for varje enskilt lirosite, och utredningen foreslar
inte heller nigon minskning av takbeloppen.

Utredningen bedémer att kostnaden fér de sirskilda ersitt-
ningsbeloppen f6r HST och HPR kommer att rymmas inom liro-
sitenas nuvarande takbelopp. Om antalet studenter ind3 skulle bli
betydligt storre dn beriknat, kan lirositena behéva gora omfér-
delningar inom det egna lirositet. Det kan inte heller uteslutas att
det i enskilda fall kommer att behévas vissa justeringar av tak-
belopp mellan lirositen.

Utvecklingen av HST och HPR behéover f6ljas noga for att
Regeringskansliet ska ha ett underlag f6r sidana omférdelningar.

I kapitel 11 foreslis att Universitetskanslersimbetet (UKA) fir
1 uppdrag att f6lja utvecklingen av bland annat HST och HPR.
Underlaget som UKA ska tas fram bér utformas s att det kan
fungera som underlag fér eventuella omférdelningar mellan liro-
siten.
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18.2.3 Ovriga atgirder for att stirka utbildningarna

Utredningens forslag: Resurser motsvarande 20 miljoner kronor
per &r ska avsittas frin och med ldsdret 2027/28 {or att stédja
smd dmnen.

Resurser motsvarande 15 miljoner kronor for lisiret 2026/27
och 30 miljoner kronor per dr f6r perioden 2027/28-2029/30
ska avsittas for att finansiera utredningens férslag om utveck-
lingsprojekt kring samverkan mellan lirositen och med
lircentrum.

Resurser motsvarande 5 miljoner kronor per ir ska avsittas
under perioden 2026/27-2028/29 {6r vidareutbildning i
kognitionsvetenskap f6r lirarutbildare.

Utover hojda ersittningsbelopp for vissa imnesstudier och dmnes-
didaktiska studier, foresldr utredningen ocksd andra &tgirder for att
stirka lirarutbildningarna och som medfor kostnader. De fore-
slagna &tgirderna och resonemangen kring dessa framgir av
kapitel 13 (smd dmnen och utvecklingsprojekt inom samverkan)
och kapitel 15 (kompetensutveckling inom kognitionsvetenskap).

Atgirderna samt beriknade kostnader for dessa under perioden
2026/27 till 2031/32 framgar av tabell 18.8.

Forslagen finansieras med befintliga medel inom ramen for
bland annat lirarsatsningar, som finansieras inom anslaget 2:64
Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor.

Tabell 18.8 Kostnader fér utredningens forslag aren 2026/27-2031/32

Tusen kronor

Lasar Sméa dmnen  Utvecklingsprojekt Kompetensutveckling Totalt/ lasar

26/27 15000 5000 20 000
27/28 20 000 30 000 5000 55000
28/29 20 000 30000 5000 55000
29/30 20 000 30 000 50 000
30/31 20 000 20 000
31/32 20 000 20 000

Kélla: Utredningens egna berékningar.
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19 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

I det hir kapitlet limnar utredningen férslag om nir férordningsind-
ringar ska trida i kraft, och om nédvindiga évergingsbestimmelser.

19.1 Ilkrafttradande

Utredningens forslag: Foljande forfattningsindringar ska trida
i kraft den 1 juli 2027:

e indring 1 hogskoleforordningen (1993:100)

e indring i férordning (2011:326) om behérighet och legitima-
tion for lirare och forskollirare

e indring 1 forordning (2011:686) om kompletterande pedago-
gisk utbildning som leder till imneslirarexamen

e indring i1 forordning (2011:689) om vissa behorighetsgivande
examina for legitimation som lirare och férskollirare och om
hégskoleutbildningar for vidareutbildning av lirare och peda-
gogisk personal inom férskolan som leder till lirar- eller for-
skollirarexamen

e indring 1 forordning (2021:1335) om utbildning till lirare
och forskollirare

e indring i forordning (2021:1336) om forséksverksamhet
med kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
grundlirarexamen eller imneslirarexamen.

Andringar i 7 kap. hgskoleférordningen (1993:100) avser ut-
bildning som p&bérjas efter den 15 augusti 2027.
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Utredningen anser att férfattningsindringarna kan trida 1 kraft
tidigast den 1 juli 2027.

Nir det giller andringarna i tilltridesbestimmelserna i 7 kap.
hogskoleférordningen (1993:100) behover elever pd gymnasie-
skolan ha mojlighet att uppnd de foreslagna behorighetskraven i
svenska och det behéver finnas tid for att informera om de nya be-
hoérighetskraven. Vidare behéver Universitets- och hégskolerddet
(UHR) och lirositena ha tid f6r sitt férberedande arbete. For
UHR innebir det att utreda vilka motsvarande krav som ska gilla
for sokande med betyg frin ildre betygssystem i svensk gymnasie-
skola, sokande med utlindska betyg, s6kande med omdéme frén
folkhogskola och s6kande med resultat frin spriktest i svenska,
Tisus. UHR ska ocksa féreskriva hur de motsvarande sirskilda be-
hérighetskraven i svenska ska utformas fér sékande med svenska
betyg som ir ildre in de frin den nuvarande gymnasieskolan.
Ovriga grupper hanteras genom s4 kallade tillimpningsbeslut av
lirositena.

For att dessa dndringar ska kunna trida 1 kraft den 1 juli 2027
behover regeringen fatta beslut senast vid 8rsskiftet 2025/26. Om
det inte ir mojligt kan ikrafttridandet behéva skjutas upp.

For 6vriga indringar 1 hogskoleférordningen behover lirositena
indra utbildningsrelaterade styrdokument, sdsom utbildnings- och
kursplaner.

Samtliga forordningsindringar beddms behéva trida i kraft sam-
tidigt som de férslagna indringarna i examensordningen, bilaga 2
till hogskoleférordningen, for att inte skapa obalans.
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19.2 Overgéngsbestammelser

Utredningens f6rslag: For grundlirar-, imneslirar-, férskollirar-
och yrkeslirarexamina som utfirdas fére den 15 augusti 2027
ska de nuvarande bestimmelserna gilla.

Nuvarande bestimmelser ska fortfarande gilla grundlirar-,
imneslirar-, férskollirar- och yrkeslirarexamina som utfirdas
efter utgdngen av januari 2028, om den utbildning som exa-
mensbeviset omfattar har slutférts 1 sin helhet dessférinnan.

Den som fére den 15 augusti 2027 har pdbérjat en utbildning
till en grundlirar-, imneslirar-, férskollirar- eller yrkesexamen
enligt de ildre bestimmelserna ska ha ritt att slutféra sin utbild-
ning f6r att i en sidan examen enligt de dldre bestimmelserna,
dock lingst till och med utgdngen av juli 2035.

Den som fére den 1 juli 2027 har antagits till en utbildning
till grundlirar-, imneslirar-, forskollirar- eller yrkeslirarexamen
enligt de ildre bestimmelserna men fitt anstdnd till tid direfter
med att paborja utbildningen, ska anses ha antagits till en utbild-
ning till en sddan examen enligt de nya bestimmelserna.

Forslaget till andring av examensordningen paverkar de studenter
som dr antagna men inte har avslutat sina studier. Med anledning av
detta foreslds 6vergingsbestimmelser som ger mojlighet for dessa
studenter att inom rimlig tid kunna slutféra sina studier enligt de
utbildnings- och kursplaner som de ir antagna till.

Sju 8r bedéms vara en limplig tidsgrins for ritten att slutféra en
lirarutbildning enligt de ildre bestimmelserna. Det innebir att den
som fore den 15 augusti 2027 har pabérjat en utbildning som leder
till en grundlirar-, imneslirar-, forskollirar- eller yrkeslirarexamen
enligt de ildre bestimmelserna ska ha ritt att inom sju 4r efter att
studierna pabérjats slutféra sin utbildning och f en sddan examen,
dock lingst till och med utgingen av juli 2035.

Den som fére den 1 juli 2027 har antagits till en utbildning som
leder till en sddan examen enligt de ildre bestimmelserna men fatt
anstdnd till tid direfter med att pdborja utbildningen, ska anses ha
antagits till en utbildning enligt de nya bestimmelserna.

Ovriga forslag till férfattningsindringar bedéms inte behéva
dvergdngsbestimmelser.
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20  Konsekvenser

Utredningen ska redovisa konsekvenserna av sina f6rslag. Konse-
kvenser som ska redovisas framgir av f6rordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, kommittéférordning
(1998:1474) och direktiven till utredningen.' Konsekvenser av en-
skilda férslag redovisas 1 anslutning till respektive kapitel. Hir ges
en samlad redovisning av konsekvenser f6r olika omriden,
avnidmare och intressegrupper.

20.1 Utredningens syfte

Ett 6vergripande syfte med de férslag utredningen limnar ir att
lirarutbildningarna ska rekrytera vil férberedda och motiverade
studenter, och att de ska antas till utbildningar som férbereder dem
vil for den kommande yrkesrollen. Det finns ett tydligt samband
mellan en vil fungerande lirarutbildning och elevers studiefram-
ging. For svensk skolas utveckling ir det dirfér av mycket stor vikt
att lirar- och férskollirarutbildningarna utbildar professionella
lirare och férskollirare med hog kompetens for yrket.

Lirarutbildningarna har i dag ett antal utmaningar, bland annat
nir det giller att rekrytera studenter med tillrickliga forkunskaper
och motivation fér utbildningen och det kommande yrket. Minga
studenter har ofta valt lirarutbildning i andra eller tredje hand. Till-
sammans med bristande férkunskaper bidrar det till att manga av-
bryter sina studier. Det piverkar utbildningarna negativt, ocksi for
studenter med hég studiekapacitet och stor motivation.

Skirpta férkunskapskrav till lirarutbildningarna kommer att
medfora att antalet lirarstudenter minskar, &tminstone initialt.
Genom samverkan, bide inom lirositen, mellan lirositen samt

! Dir. 2023:111. Utveckla lirar- och forskollirarutbildning.
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mellan lirositen och kommuner, kan lirarutbildningar anordnas
mer samordnat och pd fler platser i landet.

Innehillet 1 utbildningarna ir inte alltid utformat s3 att studen-
terna blir tillrickligt vil férberedda for den kommande yrkesutov-
ningen. I utbildningarna saknas eller finns for lite av mer praktisk
kunskap som blivande lirare har behov av. Lararutbildningarna ut-
bildar lirare som har en god teoretisk grund, men som brister i for-
beredelse for mycket av det som lirare moter 1 det dagliga arbetet.

20.2 Berorda av utredningens forslag

De féreslagna forindringarna inom lirarutbildningarna berér
ménga aktorer 1 samhillet:

e statliga universitet och hégskolor och enskilda utbildningsan-
ordnare som anordnar lirarutbildning

o statliga myndigheter, sdsom Universitetskanslersimbetet (UKA),
Universitets- och hogskolerddet (UHA) och Statens skolverk

e enskilda individer som séker eller studerar pd en lirarutbildning
samt barn och elever i skolan, férskolan och den kommunala
vuxenutbildningen

e kommunala skolhuvudmin

e enskilda skolhuvudmin.

20.3  Samhaillsekonomiska konsekvenser
Skirpta tilltrideskrav ger bittre férberedda lirarstudenter

Med skirpta tilltrideskrav till lirarutbildningarna kommer stu-
denterna att vara bittre férberedda nir de pdbérjar sina utbildningar
genom att de har bittre férkunskaper i svenska. Det 6kar kvaliteten
1 utbildningarna. Nir fler av de studenter som antas till och piborjar
en lirarutbildning ocksd har férutsittningar att genomfora den,
kommer fler studenter att stanna kvar 1 utbildningen.
Skirpta tilltrideskrav kan leda till att de alternativa vigarna till en

lirarexamen blir mer eftertraktade. Det innebir att fler lirare med en
annan studie- eller yrkesmissig bakgrund séker sig till liraryrket.
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Stirkt yrkeskompetens for lirare

Forslagen om ett reformerat innehdll med mer dmnesdidaktik, 6kat
fokus pd kognitionsvetenskap och mer undervisning om lis- och
skrivinlirning gér att studenterna fir mer relevanta och anvindbara
kunskaper f6r den kommande yrkesutévningen. Undervisningen
inom forskola, obligatoriska skolformer, fritidshem, gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning blir mer indamailsenlig och av
hogre kvalitet. Skickliga lirare 1 skolan ger hégre kvalitet pd under-
visningen, och innebir att eleverna lir sig mer under sin skolging.
Fler elever kommer att nd milen med utbildningen, vilket har posi-
tiva effekter f6r individen och fér samhillet.

Aven ett 6kat fokus p3 ledarskap, konflikthantering och special-
pedagogik kommer att rusta de blivande lirarna fér att mota de
aktuella utmaningar och problem som finns 1 dagens skola och for-
skola. Utredningens forslag innebir att de lirare som examineras
frdn de utvecklade lirarutbildningarna blir bittre rustade for yrkes-
rollen.

Firre behoriga lirare

Utredningens forslag om skirpta tilltrideskrav kommer, dtmin-
stone initialt, att leda till firre examinerade lirarstudenter, vilket 1
sin tur leder till firre behoriga lirare och forskollirare. Enligt SCB:s
befolkningsprognos kommer antalet barn och ungdomar ocks3 att
minska, men det kan inte uteslutas att det blir brist pd behériga
lirare och forskollirare. Denna brist kan variera inom landet och
kan leda till att flera obehériga lirare arbetar med undervisning.

Det ir svért att uppskatta de samhillsekonomiska konsekven-
serna av att obehoriga lirare undervisar inom skolvisendet. Samti-
digt kan detta bli en inkérsport till liraryrket f6r individer som
arbetar som obehdriga larare. Det ir viktigt att de alternativa
vigarna till en lirarexamen stir 6ppna for de obehoriga lirare som
vill utbilda sig for behorighet och legitimation.
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Fler aktorer involverade i lirarutbildningarna

Nir antalet studenter sjunker dkar behovet av samverkan {6r lirar-
utbildningarna. Det giller bdde inom lirositen, mellan lirositen
och med andra aktorer, till exempel skolhuvudmin. Samverkan
kommer att kunna medfora att lirarutbildningarna f&r en ckad
samlad kompetens, fler méjligheter och effektivitetsvinster.

Samverkan med lircentrum kan bidra till att lirarutbildningen
dven fortsittningsvis kan ges 1 flera olika delar av landet. Verksam-
heten vid befintliga lircentrum kan komma att 6ka, och det kan
uppsta ett behov av att inritta lircentrum p4 fler platser runt om 1
landet.

Samtidigt kan samverkan vara resurskrivande for de inblandade
och bidra till att minska flexibiliteten, till exempel om ordningsfélj-
den mellan ett par kurser skulle behéva dndras. Om flera lirositen
samverkar kring lirarutbildningarna kan det {3 konsekvenser fér
tillgdngen pd platser for verksamhetsférlagd utbildning (VFU) om
ett storre antal lirarstudenter ska gora VFU samtidigt.

Konsekvenser av att inte genomfora utredningens forslag

Att behilla de tilltrideskrav till lirarutbildningarna som giller 1 dag
skulle innebira att studenter som varken har férutsittningar for att
studera pd en lirarutbildning eller vill bli lirare eller forskollirare
dven fortsatt kommer in pd lirarutbildningarna. Det medfor att
lirosdtena satsar resurser pd att utbilda studenter som paborjar en
utbildning som de inte slutfér. Kostnaderna for utbildningsplatser
och studiemedel hade d3 kunnat anvindas p4 ett mer indamals-
enligt sitt for lirositet och den enskilda individen.

Utredningens forslag om samverkan bygger pd att forslagen om
skirpta tilltrideskrav genomférs. Redan i dag har flera lirositen
tagit initiativ till utékade utbildningssamarbeten som kommer att
bidra till att lirarutbildningarna kan anordnas mer resurseffektivt.

De foreslagna reformerna nir det giller inneh&llet 1 lirarutbild-
ningarna bygger bland annat p3 utvirderingar och undersékningar
som visar att nyblivna lirare och avnimare samt rektorer hade 6ns-
kat att dessa lirare var bittre forberedda for liraryrket. Att inte
genomféra de férindringar av utbildningsinnehéllet som utred-
ningen foreslar skulle innebira att nyblivna lirare fortsatt upplever
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att de har luckor i sin yrkeskompetens nir de pabérjar sin forsta
lirartjinst. Simre forberedda lirare bidrar till ligre kvalitet 1 under-
visningen. Det kan ocks3 leda till ett stérre behov av fortbildning
och vidareutbildning av yrkesverksamma lirare.

20.4 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag om skirpta behorighetskrav kommer att
innebira att lirositena kommer att kunna avrikna firre heldrsstu-
denter och firre heldrsprestationer for grundlirar-, imneslirar- och
forskollirarutbildningarna. Utredningen féreslir ingen mot-
svarande minskning av lirositenas takbelopp, utan foresldr att det
ekonomiska utrymme som skapas 1 stillet ska anvindas till kvali-
tetstorstirkning for utbildningarna.

Utredningen foresldr att nya hdgre ersittningsbelopp ska in-
foras for vissa imnesstudier och imnesdidaktiska studier, och att
detta ska finansieras inom befintliga takbelopp. I kapitel 18 finns
mer utforliga berikningar av kostnaderna fér de hogre sirskilda
ersittningsbeloppen samt argument for sirskilda ersittningsbe-
lopp.

Utover detta foresldr utredningen ocksd andra dtgirder for att
stirka utbildningarna: ekonomiskt stéd till sma dmnen, utvecklings-
projekt inom utbildningssamarbeten och samverkan med lircent-
rum samt vidareutbildning i kognitionsvetenskap for lirarutbildare,
se kapitel 13 och 15. Dessa tgirder bor kunna finansieras med be-
fintliga medel inom ramen f6r bland annat lirarsatsningar inom
anslag 2:64 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor. Aven
kostnaderna for dessa satsningar framgar av kapitel 18.
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20.5 Konsekvenser for olika aktorer och intressenter
20.5.1 Statliga myndigheter

Universitet och hogskolor med examenstillstind
for lirar- och forskollararutbildningar

Utredningens forslag bedoms fa konsekvenser f6r de lirositen som
anordnar lirarutbildning. Det giller dven enskilda utbildningsan-
ordnare.

Firre lirarstudenter kommer att leda till att lirositena behover
se 6ver utbudet och dimensioneringen av lirarutbildningarna. Det
kan inte uteslutas att lirositen kan behova ligga ner ndgon eller
flera lirarutbildningar, inriktningar eller imneskombinationer.

Fler studenter kan komma att vilja alternativa vigar till en
lirarexamen, till exempel genom att lisa amnen f6rst och sedan
vilja nigon variant av kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU). Det kan ocks3 bli ett 6kat intresse for vidareutbildning av
lirare och forskollirare (VAL) nir obehériga lirare och barnsko-
tare som arbetar i skolan och férskolan vill £ behorighet och legi-
timation. Lirositena kan behdva méta 6kande behov av och efter-
frigan pd studievigledning.

For att fortsitta erbjuda lirarutbildningar éver hela landet kom-
mer lirositena i stdrre utstrickning att behéva samverka, till exempel

e inom lirositen, sd att imnesstudier kan bedrivas pd imnes-
institutioner och fakulteter som i dag inte ir involverade i lirar-
utbildningen

o mellan lirositen, s8 att studenter kan lisa vissa imnen p8 ett
annat lirosite

e mellan lirosidten och kommuner, s§ att lirarutbildning kan an-
ordnas via lircentrum.

Med skirpta tilltrideskrav kan lirositena férvinta sig att studen-
terna ir bittre férberedda nir de kommer in pd utbildningen. Det
kommer att vara positivt f6r nivdn och kvaliteten pd undervis-
ningen i lirarutbildningarna. Det ir ocks8 sannolikt att de som
piborjar studierna i storre utstrickning stannar kvar i utbildningen.
Firre lirarstudenter kan leda till en évertalighet bland lirarutbil-
dare. Med fortbildning kan vissa lirarutbildare fortsitta att under-
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visa inom ett delvis annat omrdde av lirarutbildningarna, och
andra kan undervisa pd andra utbildningar in vad de gor 1 dag. Sam-
tidigt kommer héjda ersittningsbelopp for lirarutbildningarna att
mildra denna effekt nir det finns utrymme foér 6kade lirarresurser
per student.

Internt pd lirositena kan det krivas ny struktur och organisa-
tion av lirarutbildningarna. Det nya utbildningsinnehillet kan
generera arbete med att fornya och uppdatera utbildningsplaner,
kursplaner och dmnesplaner, utvecklingsarbete med nytt innehill
och nya examensmal.

Den féreslagna hojningen av ersittningsbeloppen for imnes-
studier och imnesdidaktiska studier inom lirarutbildningarna fér-
vintas medfora att fler lirarutbildningar kan finnas kvar och att
kvaliteten kan 6ka genom mer lirarledd tid och fler praktiknira in-
slag 1 utbildningarna.

Universitetskanslersimbetet

Universitetskanslersimbetet (UKA) granskar kvaliteten i hégre ut-
bildning, féljer upp och analyserar utvecklingen inom hégskolan
samt utovar juridisk tillsyn éver universitet och hogskolor. Lirar-
utbildningar, liksom andra utbildningar inom hégskolan, utvirderas
mot examensmalen. En forindring av examensbeskrivningarna for
lirarutbildningarna kommer att {3 konsekvenser fér utbildningar-
nas innehll, vilket i sin tur piverkar UKA:s granskning,

UKA:s uppgift ir ockss att besluta om nya examenstillstind
for statliga universitet och hogskolor samt att vara rddgivande
organ till regeringen nir det giller ansékningar om nya examens-
tillstdnd frin enskilda utbildningsanordnare. Utredningens forslag
kommer sannolikt inte att medféra att antalet ansdkningar om nya
examenstillstdnd kar. Diremot kommer tillstindsprévningarna
att behova goras pa delvis nya grunder.

Vid UKA finns Overklagandenimnden f6r hogskolan (ONH),
som ir en egen myndighet med uppgift att prova vissa beslut inom
universitetens och hégskolornas omrdde. Utredningen bedémer att
antalet 6verklaganden av bedémning av reell kompetens motsvarande
betyg C respektive D i svenska kan komma att 6ka. UKA kan ocks3 i
storre utstrickning komma att granska att samarbeten kring lirar-
utbildningarna mellan lirositen sker pd korrekt formell grund.
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Universitets- och hogskolerddet

For Universitets- och hégskolerddet (UHR) kommer de nya be-
stimmelserna om skirpta tilltrideskrav att innebira att myndig-
heten ska ta fram nya foreskrifter om sirskild behorighet till lirar-
utbildningarna. Utredningen féreslar att ligst betyg C respektive D
ska krivas i1 Svenska 3 eller Svenska som andrasprik 3. Detta betyg
miste oversittas till de dldre betygssystemen och till utlindska be-
tygssystem.

UHR kommer ocks3 att behéva informera om de nya bestim-
melserna och om vilka konsekvenser de kan 3 f6r dem som vill
soka en lirarutbildning.

Statens skolverk (Skolverket)

Med anledning av ett dkat fokus pd kognitionsvetenskap i lirar-
utbildningarna och det identifierade behovet av fortbildningsin-
satser for lirare kommer Skolverket dven framéver att behova
anordna fortbildning i kognitionsvetenskap, till exempel inom
ramen for professionsprogrammet eller som uppdragsutbildning.

Skolverket kan ocksd behéva producera informations- och
stddmaterial inom kognitionsvetenskap samt lis- och skriv-
inldrning.

Skolforskningsinstitutet

Skolforskningsinstitutet ska bidra till att de verksamma inom skol-
visendet ges goda forutsittningar att planera, genomféra och ut-
virdera undervisningen med stéd av vetenskapligt underbyggda
metoder och arbetssitt. Utredningen bedémer att férslagen om
okat fokus pa kognitionsvetenskap samt lis- och skrivinlirning
kommer att 6ka behovet av och efterfrigan pd forskningsoversikter
inom dessa omriden.

Ett 6kat fokus pd att undervisningen ska vila pa en evidensbase-
rad vetenskaplig grund innebir ocks3 att fokus behéver riktas mot
forskning som ir relevant for lirande och undervisning, samt vars
effekter for utbildning gir att utvirdera.
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20.5.2 Kommunala skolhuvudman

Forslagen om skirpta tilltrideskrav bedoms leda till firre examine-
rade lirare. En brist pd behoriga och examinerade lirare drabbar
bdde kommunala och enskilda skolhuvudmin. Det kan medféra
att antalet obehoriga lirare och barnskétare 6kar 1 skolan och for-
skolan, vilket 1 sin tur kan pdverka kvaliteten p& undervisningen.
Samtidigt kan arbete som obehorig lirare eller barnskétare vara en
vig till lirarutbildningarna.

Nir kravet pd betyg C i Svenska 3 eller Svenska som andra-
sprak 3 inférs, kan efterfrigan pa sirskild provning 6ka f6r gymna-
sieskolor och kommunal vuxenutbildning. T ett senare skede kan
ocks3 efterfrdgan pd kurser i Svenska 3 och Svenska som andra-
sprak 3 1 komvux oka.

Lirarutbildningarna dr beroende av att kommunala skolhuvud-
min tillhandahiller VFU-platser. Behovet bedéms dock minska nir
antalet studenter p lirarutbildningarna sjunker. En 6kad samver-
kan mellan lirositen for att anordna lirarutbildning kan dock med-
fora ett behov av VFU-platser pd fler och andra skolor, da lirar-
studenterna kan komma fran olika orter.

Forslagen om ett férindrat innehall 1 lirarutbildningarna be-
doms {8 positiva konsekvenser f6r undervisningen 1 skolan och fér-
skolan. Ett reformerat innehdll 1 lirarutbildningarna kan ocksd
skapa behov av och efterfrigan p4 fortbildningsinsatser fér befint-
liga lirare, till exempel 1 kognitionsvetenskap eller lis- och skrivin-
lirning inom ramen f6r det nationella professionsprogrammet f6r
rektorer, lirare och foérskollirare.

20.5.3 Enskilda skolhuvudman

De konsekvenser av utredningens férslag som giller kommunala
skolhuvudmin bedéms i huvudsak dven gilla fér enskilda skolhu-
vudmin, med undantag f6r de forslag som fir konsekvenser fér den
kommunala vuxenutbildningen. Utredningen bedémer att f6rsla-
gen 1 6vrigt inte medfor ndgra sirskilda konsekvenser for enskilda
skolhuvudmin.
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20.5.4 Foretag

Ett fornyat innehdll i lirarutbildningarna skapar behov av nya liro-
medel f6r lirarutbildningarna och kanske dven for skolan. Utred-
ningens forslag kan dirfor bidra till produktion av nya liromedel.

Det kan ocks8 uppkomma ett intresse av att pd egen hand stirka
sina kunskaper infor en sirskild prévning 1 Svenska 3 eller Svenska
som andrasprdk 3, vilket kan leda till att utbildningsféretag startar
kurser f6r detta.

20.5.5 Intresseorganisationer

Sveriges Kommuner och Regioner, Fristdende skolors riksférbund
och Idéburna skolors rikstérbund, men dven andra arbetsgivarfore-
tridare, berors nir tillgdngen pd behoriga och legitimerade lirare
minskar. Organisationernas medlemmar kan behdva information
om nya bestimmelser och foérutsittningar for verksamheten samt
stdd med rekrytering och kompetensférsdrjning.

For den fackliga organisationen Sveriges Lirare och for student-
organisationer innebir forslagen en fortsatt bevakning av frigorna
samt att uppmirksamhet riktas mot lirarutbildningarna och hur
lirositena genomfor utbildningen pd det sitt som ir tinkt.

20.5.6 Enskilda individer

Kravet pd betyg C i Svenska 3 och Svenska som andrasprdk 3 for
tilltride till grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3 och
4-6 samt dmneslirarutbildningen med inriktning mot 7-9 och
gymnasieskolan, liksom motsvarande krav pd betyg D for tilltride
till férskollirarutbildningen, kan 8 konsekvenser for enskilda indi-
vider som avser att soka dessa utbildningar. Elever 1 gymnasie-
skolan som vill séka en lirar- eller f6rskollirarutbildning kan
komma att behdva studera for att £ ett hogre betyg i svenska.
Men det kan inte uteslutas att enstaka studenter viljer att inte {4 ett
godkint betyg i svenska for att kunna komplettera till exempel pd
komvux 1 ett senare skede.

Det kommer att bli svirare {6r dem som saknar ett C eller ett D
1 Svenska 3 eller Svenska som andrasprdk 3 att pdbérja en lirar-
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utbildning. For att hoja betyget krivs antingen att studenten
genomgar en sirskild provning eller deltar i en behérighetsgivande
utbildning som ett lirosite anordnar. Det kan medféra att det tar
lingre tid innan en individ kan pabérja en lirarutbildning, och det
kan ocks3d bli mer kostsamt f6r individen om det till exempel krivs
studieldn for att delta 1 en behorighetsgivande utbildning.

De skirpta tilltrideskraven till lirarutbildningarna medfor att
det blir svirare att komma in pd lirarutbildningarna. Det kan bidra
till att lirarutbildningarnas status och attraktivitet hojs, och att stu-
denter som annars inte hade sokt en lirarutbildning fir ett intresse
for utbildningarna.

Behovet av studievigledning f6r dem som ir intresserade av att
soka en lirarutbildning kan 6ka. Det giller bdde nya bestimmelser
om skirpta tilltrideskrav till utbildningarna och alternativa vigar
till en lirarexamen.

For nyexaminerade lirare férvintas utredningens forslag bidra
till att de dr bittre rustade f6r att undervisa. Med mer dmneskun-
skaper, imnesdidaktiska kunskaper och kunskaper i1 kognitions-
vetenskap ska lirare ha en stérre kompetens for att planera, genom-
foéra och utvirdera sin undervisning. Forslagen om 6kat fokus pd
ledarskap och konflikthantering bidrar ocks3 till att stirka lirare
och forskollirare 1 sina yrkesroller.

For barn och elever kan utredningens forslag medfora att de
lirare som kommer ut i skolan ir mer kompetenta och vil for-
beredda fér liraryrket, vilket bidrar till att hoja kvaliteten pd under-
visningen samt att gynna enskilda elevers och barns utveckling
och lirande.

Initialt kan utredningens forslag ocksd medfora en brist pa be-
horiga och legitimerade lirare och forskolldrare, vilket kan leda till
att fler obehériga lirare undervisar i skolorna och att obehérig per-
sonal anstills p& férskolorna.

20.6  Ovriga konsekvenser
20.6.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningen foreslar att UHR ska {8 i uppdrag att limna férslag pd
hur en individ framéver ska kunna komplettera f6r betyg C eller D
1 kurserna Svenska 3 respektive Svenska som andrasprik 3 inom
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komvux dven om hon eller han redan har ett godkint betyg, men
inte tillrickligt hogt for att uppfylla de sirskilda behérighetskraven
for lirarutbildning.

En sddan utdkad rittighet skulle utgora en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Denna inskrinkning bedéms dock bli
proportionerlig med hinsyn till indamélet med forslaget, vilket dr
att ge personer som inte uppfyller de nya behorighetskraven moj-
lighet att komplettera i efterhand. Utredningen har gjort bedom-
ningen att det ror sig om en begrinsad grupp personer som skulle
avse att utnyttja mojligheten till komplettering.

20.6.2 Brottslighet och det brottsforebyggande arbetet

Utredningens forslag om bittre kunskaper 1 svenska spriket bland
lirare kan pdverka integrationen positivt, vilket i sin tur kan ha posi-
tiva konsekvenser f6r det brottstorebyggande arbetet.

20.6.3 Det jamstalldhetspolitiska malet

Milet f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. For jaimstilld
utbildning ska kvinnor och min ha samma méjligheter och villkor
nir det giller studieval. De skirpta tilltrideskraven till lirarutbild-
ningarna giller lika f6r kvinnor och min. Utredningen kan dock
konstatera att kvinnor generellt har hégre gymnasiebetyg i svenska,
vilket innebir att fler kvinnor d4n min kommer att uppfylla den sir-
skilda behorigheten till utbildningarna. Fler kvinnliga lirarstudenter
medfér ocksd att andelen kvinnliga lirare kommer att 6ka p3 sikt.

Grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem rekry-
terar fler min, och dirmed ir det fler min som ir lirare inom fri-
tidshemmen. Det ger manliga forebilder, vilket dr positivt {6r barn
och ungdomar. Inriktningen mot fritidshem omfattas inte av
skirpta behoérighetskrav, vilket dr positivt fér rekryteringen av min
till utbildningen och yrket.
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20.6.4 Mbojligheterna att na det integrationspolitiska malet

Forslaget om skirpta tilltrideskrav genom betyg C 1 Svenska 3 eller
Svenska som andrasprdk 3 innebir att alla studenter ska ha jimfér-
bara férutsittningar, oavsett om de har svenska som modersmal
eller ej. Utredningen anser dirfor att det ger samma mojligheter f6r
utrikesfddda min och kvinnor att bli antagna och genomféra en
lirarutbildning som for inrikesfédda.

Utredningen bedomer att férslagen om 6kat fokus pd lis- och
skrivinlirning kommer att ha positiva effekter pa den sprikliga och
demokratiska integrationen. Att i storre utstrickning arbeta med
systematisk lisinlirning med strukturerad trining av kopplingen
fonem-grafem gynnar alla, men framfér allt de som har stérre ut-
maningar i att lira sig att lisa. Detta, tillsammans med férslagen om
okade mojligheter att arbeta med sprikutvecklande arbetssitt 1 sko-
lan och forskolan, 6kar méjligheterna att forbittra férutsittning-
arna for flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Utlandsutbildade lirares vidareutbildning (ULV) omfattas inte
av de skirpta tilltrideskraven till lirarutbildningarna. Det 6kade
fokuset pd undervisning i lis- och skrivinlirning 1 svenska for
grundlirare kan medféra storre behov av och efterfrigan pd kom-
pletterande studier i svenska med koppling till ULV.

20.6.5 Principen om icke-diskriminering och manskliga
rattigheter

Hogre krav pd svenskkunskaper for tilltride till lirarutbildningarna
inférs for att de studenter som antas 1 hogre grad ska kunna till-
godogora sig den aktuella utbildningen. Kravet giller alla sokande
oavsett spriklig bakgrund. Forslaget bedéms inte medféra att prin-
cipen om icke-diskriminering begrinsas. Forslagen bedéms inte
heller begrinsa ritten till hogre utbildning utifrn individens for-
maga.

Utredningens forslag om att uppdatera examensmélen innebir
att generella mil som inte direkt relaterar till liraryrket tas bort.
Kunskaper om minskliga rittigheter samt om férebyggande och
motverkan av diskriminering och annan krinkande behandling av
elever dr dock tydligt uttryckta i skolans och forskolans liroplaner.
Ett examensmal for alla lirarutbildningar ir att visa kunskap om
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skolvisendets organisation och styrdokument, vilket innefattar
liroplaner, kursplaner och skolans virdegrund. P34 s sitt omfattas
innehdllet om icke-diskriminering och minskliga rittigheter.

20.6.6 FN:s konvention om barns rattigheter

Ett storre fokus pd kognitionsvetenskap med relevans f6r lirar-
utbildning och med tydliga examensmal férmodas leda till att de
nyexaminerade lirarna blir bittre rustade f6r att bedriva undervis-
ning 1 skolan. Genom bittre kunskap om och férstdelse for barns
kognitiva utveckling och hur den kan variera mellan individer, kan
de nya lirarna bittre méta barns olika behov.

20.6.7 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning

Ett storre fokus pd kognitionsvetenskap, lis- och skrivinlirning
samt lis- och skrivutveckling med tydliga examensmal, f6rmodas
leda till att studenterna blir bittre férberedda pd att mota barns
olika behov. Det giller iven barn med svarigheter, till exempel lis-
och skrivsvérigheter.

Forslaget om 6kad samverkan med lircentrum forvintas leda till
att lirarutbildningen blir mer tillginglig, vilket ocksa kan vara posi-
tivt f6r personer med funktionsnedsittning.

20.6.8 Sveriges internationella ataganden och forhallande
till EU-ratten

UHR har fitt i uppdrag att utreda hur férslagen om skirpta tilltri-
deskrav ska tillimpas f6r utlindska studenter (se kapitel 11). Det
kan komma att f konsekvenser for tillimpningen av den nordiska
overenskommelsen om tilltride till hégre utbildning mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.

I 6vrigt bedéms forslagen inte ha nigra konsekvenser for
Sveriges internationella dtaganden.
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Utveckla larar- och férskollararutbildningarna

Beslut vid regeringssammantride den 6 juli 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld &tgirder {or att utveckla lirar- och
forskollirarutbildningarna 1 syfte att héja utbildningarnas kvalitet
och yrkenas status och attraktivitet.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur antagningskraven till lirar- och férskollirarutbild-
ningarna kan hojas,

o foresld dtgirder for hur imneslirarutbildningen kan stirkas, exem-
pelvis genom 6kade samarbeten, och hur vissa imnen kan kon-
centreras till firre lirositen 1 syfte att hoja kvaliteten,

o foresld hur utbildningsinnehillet kan reformeras med 6kat fokus
pa damneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.

Vissa uttryck som anvinds i dessa direktiv

Med lirarutbildning avses i direktiven utbildningsprogram som p3-
bérjas pd grundniva, vinder sig till nyborjare och leder till grundlirar-
examen, imneslirarexamen eller yrkeslirarexamen. Med lirare avses
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personer som har avlagt ndgon av dessa examina. Nir en viss utbild-
ning, examen eller lirarkategori avses, anges detta sirskilt.

I direktiven anvinds universitet och hégskolor eller lirositen for
att beteckna sdvil statliga universitet och hégskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) som enskilda utbildningsanordnare med
tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstind att
utfirda vissa examina. Nir endast statliga universitet och hogskolor
eller endast enskilda utbildningsanordnare avses, anges detta sirskilt.

Uppdraget att foresld hur antagningskraven till lirar-
och forskollirarutbildningarna kan hojas

Bestimmelser om behérighet och urval till hégskoleutbildning vid
universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap finns huvud-
sakligen 1 hogskolelagen och hogskoleforordningen (1993:100). En-
skilda utbildningsanordnare omfattas inte av lagen och férordningen
och kan sjilva bestimma om regler for tilltride till utbildning.

For att bli antagen till en lirar- eller férskolldrarutbildning krivs
att den sokande har grundliggande behérighet och dessutom den
sirskilda behorighet som ir féreskriven f6r utbildningen i friga. De
krav som stills pd sirskild behorighet ska vara helt avgorande f6r att
studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Om det finns
sirskilda skil, fir en hogskola besluta om undantag frén nigot eller
ndgra behoérighetsvillkor. En hogskola ska géra undantag om sékan-
den har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen utan att
uppfylla behérighetsvillkoren.

Sedan hstterminen 2021 finns det enligt hogskoleférordningen
en mojlighet for statliga universitet och hégskolor att stilla krav pd
limplighet for sirskild behorighet till utbildningsprogram som pa-
bérjas pd grundnivd och som leder till forskollirar-, grundlirar- och
imneslirarexamen. Lirositena kan dirmed sjilva besluta om det ska
stillas krav pd att s6kanden ir limplig for utbildningen. Kraven ska
gilla utéver de andra krav pd sirskild behorighet som stills for till-
tride till utbildningen och avse den s6kandes f6rméga att tillgodo-
gora sig de utbildningsmoment som har en direkt anknytning till den
kommande yrkesutévningen. Inget statligt lirosite anvinder idag
mojligheten att stilla krav pd limplighet. Till utbildning som leder
till yrkeslirarexamen och till de kortare utbildningsvigarna till en
lirarexamen sdsom kompletterande pedagogisk utbildning, ir det
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1 dag inte mojligt for statliga lirositen att stilla krav pd limplighet.
Detta har motiverats med att di en person som soker till en sddan
lirarutbildning ir ildre och redan har studerat eller arbetat och
didrmed fatt tillfille att utforska sitt intresse av amnet och sin moti-
vation att studera till lirare. Stiftelsen Hogskolan i Jénképing, som
ir en enskild utbildningsanordnare, har stillt krav pd limplighet och
genomfort limplighetsprov for behorighet till imneslirarutbildning.

Om inte alla behoriga sékande kan erbjudas plats pd énskad ut-
bildning sker ett urval. Fér utbildningar pd grundnivd som vinder sig
till nybérjare ir urvalsgrunderna betyg, resultat frin hégskoleprovet
och av hégskolan bestimda urvalsgrunder. Urvalets syfte dr att rang-
ordna behériga sokande utifrin meriter, s att en sékande som har
bittre meriter inom en urvalsgrund antas fére en som har simre
meriter inom samma urvalsgrund.

Minga av de som antas till en lirarutbildning fullféljer inte sina
studier. Av de studenter som paborjade utbildningen ldsdret 2020/21
var 32 procent pd dmneslirarutbildningen och 23 procent pa grund-
lirarutbildningen inte lingre registrerade pd utbildningen efterfol-
jande lisdr (Lararutbildningarna: Studenter och examinerade 2011/12 —
2021/22, Universitetskanslersimbetet, 2023). Universitetskanslers-
ambetet, UKA, pekar pi att det ir mer troligt att studenter med liga
betyg frin gymnasieskolan hoppar av hégskoleutbildningen in att
studenter med hoga betyg gor det. Detta monster ir sirskilt tydligt
pa bland annat grundlirar- och dmneslirarutbildningarna (Lirarstu-
denternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation, UKA, 2017).
Betygen frin gymnasieskolan har ocksi ett starkt samband med
studenternas studieprestationer. Studenterna med de hogsta gymnasie-
betygen klarar studierna vil (Tidiga avhopp frdn hogskolan, analyser
av genomstrémning pd de tio stdrsta yrkesexamensprogrammen,
UKA, Rapport 2017:17). UKA konstaterar att gruppen lirarstudenter
kinnetecknas av en stor spridning i betygen de har frin gymnasie-
skolan. Detta giller sirskilt studenterna p& dmneslirarutbildningen.
Enligt en rapport frin Universitets- och hogskolerddet, UHR, finns
det flera olika anledningar till att studenter pd dmneslirarutbildningen
inte slutfér sin utbildning. Vanligt férekommande anledningar ir svarig-
heter med det akademiska skrivandet, for 18g motivation eller en upp-
levelse av utbildningen som fér svér eller f6r litt (Kan ett antag-
ningsprov minska avhoppen p4 dmneslirarutbildningen? UHR, 2018).
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Hoégre krav for bittre forberedda studenter och bittre resursutnyttjande

For att den svenska skolan ska hilla hog kvalitet dr det avgdrande att
de personer som antas till lirar- och forskollirarutbildningar har goda
forutsittningar, 1 form av férkunskaper och férmégor, att genom-
fora utbildningen och bli skickliga lirare och forskollirare. Det finns
dirfor anledning att héja de krav som stills for tilltride till utbild-
ningarna, 1 synnerhet till dmneslirarutbildningen di genomstrém-
ningen i denna utbildning dr mycket l8g. H6jda krav for tilltride be-
déms i férlingningen ocksd kunna bidra till att hja utbildningarnas,
liksom yrkenas, status och attraktivitet.

Frigan om hojda antagningskrav har varit aktuell under flera r.
UHR har till exempel analyserat krav pd en mer avancerad kurs respek-
tive krav pd betyg C 1 undervisningsimnena fr sirskild behérighet
till dmneslirarutbildningen (Regeringsuppdrag, Utreda en modell
med hogre krav for sirskild behérighet, 2019 och Regeringsuppdrag,
Uppdrag att utreda krav pd betyg C i undervisningsimnena som sir-
skild behorighet till imneslirarutbildningen, 2021). Sedan UHR redo-
visade sina uppdrag har det skett regelindringar som paverkar genom-
forda analyser och slutsatser. Bland annat har betygssystemet i den
gymnasiala utbildningen dndrats. De analyser som UHR genomféort
behover dirfér uppdateras och fordjupas. Det har ocksd forts fram
forslag pd andra modeller f6r att hoja kraven for tilleride, till exempel
ett ligsta resultat pi hogskoleprovet, ett ligsta meritvirde eller ett
godkint resultat pd ett intridesprov. Det finns anledning att ana-
lysera dven dessa modeller mer djupgdende liksom att underséka om
det finns ytterligare tinkbara modeller. Det finns ocksd anledning
att analysera och dra nytta av erfarenheter frin jimfoérbara linders
regler for tilltride till lirar- och férskollirarutbildningar.

Det ir viktigt att de studenter som antas till lirar- och forskol-
lirarutbildningarna har den férmiga och de férutsittningar som krivs
for att tillgodogora sig och slutféra den valda utbildningen. Att for
tilleride stilla krav pd att den sékande ir limplig f6r utbildningen
torde bidra till att de som antas till utbildningen har de forutsitt-
ningar som krivs for att genomféra utbildningen och bli skickliga lirare
och forskollirare. Ett krav pd limplighet bidrar sannolikt ocks3 till
att hoja statusen pd utbildningarna och yrkena p8 sikt. Att anta moti-
verade studenter ir en faktor som kan minska avhoppen under ut-
bildningens gdng. Det ir dirfor angeliget att fler som soker till lirar-
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och forskollirarutbildningar omfattas av ett limplighetskrav. Det
kan t.ex. finnas skil att 6verviga om dven statliga lirositen ska kunna
stilla krav pd limplighet for behorighet till kompletterande pedago-
gisk utbildning. Limplighetskraven kan utformas p8 olika sitt, t.ex.
genom prov, och bér kunna variera mellan lirositen och utbildningar.
Det ir samtidigt viktigt att limplighetsbedémningen utformas s att
den inte otillborligt gynnar eller missgynnar vissa sékanden.

Att studenter pdborjar en utbildning utifrin fel férvintningar och
utan de forutsittningar som krivs for att slutféra utbildningen fér
med sig ett antal oonskade konsekvenser. Mdnga avhopp och en lig
examinationsgrad dr bland annat problematiskt ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv di det innebir att universitet och hégskolor an-
vinder resurser pd studenter som inte kommer att ta examen. Sam-
tidigt drabbas ocksd den enskilda studenten d& valet av en utbildning
som studenten inte fullféljer innebir ett sloseri med bide tid och
resurser och riskerar leda till ett senare intride pd arbetsmarknaden.
Det finns dirfér dven av detta skil anledning att stilla hégre krav for
ulleride.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga jimforbara linders reglering av krav for tilltride till lirar-
och férskollirarutbildningar och erfarenheterna av dessa,

e analysera for- och nackdelar med olika modeller for att stilla hogre
krav for tilleride till lirar- och férskollirarutbildningar,

o foresld en modell for hogre krav for tilltride till grundlirar- och
imneslirarutbildningar och, om behov bedéms finnas, en modell
for hogre krav for tilleride tll f6rskolldrarutbildningen,

o foresld hur regleringen av krav pd limplighet f6r utbildningen kan
skirpas sd att fler som soker till utbildning som leder till férskol-
lirar-, grundlirar- eller imneslirarexamen omfattas av ett sidant
krav, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.
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Det behéver finnas goda majligheter att nd de krav
som stélls for behorighet

Det ir viktigt att presumtiva sékande har mojlighet att gora de val 1
gymnasieskolan som ir nédvindiga f6r att de senare ska kunna séka
till den utbildning som de énskar. Det ir ocksa viktigt att hojda krav
till larar- och férskollirarutbildningar inte fir oavsedda effekter inom
gymnasieskolan, t.ex. att gymnasieelever fir incitament att inte f6r-
djupa sig i ett amne.

Vidare ir det viktigt att den som redan har en avslutad gymnasie-
utbildning har méjlighet att komplettera den f6r att nd behédrighet
om kraven héjs. I dag har en vuxen, som uppfyller vissa villkor, ritt
att delta i utbildning i den kommunala vuxenutbildningen foér att nd
grundliggande och sirskild behorighet till hégskoleutbildning. Bero-
ende p4 hur foérslaget pd hogre krav for tilltride utformas kan méojlig-
heterna att komplettera tidigare utbildning behova ses éver och vid
behov dndras, bland annat f6r att det inte ska 6ppnas méjligheter for
att konkurrenskomplettera betyg i den kommunala vuxenutbildningen.
I stillet kan mer effektiva vigar behova utformas.

Utredaren ska dirfor

o analysera vilka effekter hojda antagningskrav till lirar- och for-
skolldrarutbildningarna kan komma att {4 for utbildning inom gym-
nasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen,

o foresld nir de nya ulltridesreglerna bor inféras och frdn och med
vilken antagning de bor tillimpas,

o foresld nodvindiga 6vergdngsbestimmelser, och

o foresld samhillsekonomiskt effektiva vigar att komplettera tidi-
gare utbildning for att nd behorighet till lirar- och férskollirar-
utbildningar.

Uppdraget att foresld hur amneslirarutbildningen kan stirkas,
exempelvis genom 6kade samarbeten

Amneslirares kompetens ir avgorande for undervisningens kvalitet
1 hogstadiet, 1 gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning.
Det idr dirfér av stor vikt att dmneslirarutbildningen hiller en hog
kvalitet och férbereder studenterna vil infér den framtida yrkesut-
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ovningen. Amneslirarutbildningen, liksom utbildningen inom skol-
visendet, ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
(1 kap. 2 § hogskolelagen). Att studenter genomgér utbildning med
tydlig forskningsanknytning ir viktigt f6r utbildningarnas kvalitet
och innebir att studenterna tar med sig ett vetenskapligt forhllnings-
sitt dven nir de intrider 1 arbetslivet som lirare. P4 s sitt bidrar lirarna
till att stirka den vetenskapliga grunden fér verksamheten i skolan.
Sammanlagt har 27 lirositen tillstdnd att utfirda dmneslirar-
examen. En majoritet av lirositena har examenstillstdnd 1 minga
imnen vilket innebir att det finns ett stort antal imneslirarprogram
och att utbildningsutbudet ir relativt likartat mellan lirositena. Sam-
tidigt dr antalet sokande till vissa utbildningar och imnen ligt, vilket
innebir smé studentgrupper pd vissa utbildningar eller att utbild-
ningar stills in. Det hoga antalet avhopp frdn imneslirarutbild-
ningen leder ocks3 till att studentgrupperna blir sm3 vilket innebir
att utbildningarna blir kostsamma att bedriva. Det har resulterat 1 att
vissa lirositen lagt ned sina sammanhéllna dmneslidrarprogram och
1 stillet erbjuder kompletterande pedagogisk utbildning i vissa imnen.
Minga men smi studentgrupper leder till att lirarresurser pd liro-
sitena inte anvinds effektivt samtidigt som alltfér smd utbildnings-
miljéer ocksd riskerar att piverka utbildningens kvalitet negativt.
Amneslirarutbildningen organiseras ofta si att studenterna borjar
med dmnesstudier pd respektive dmnesinstitution, dir de studerar
tillsammans med andra studenter som inte ska bli lirare. Det ir en
skillnad mot hur de andra lirarutbildningarna organiseras, dir studen-
terna 1 hogre utstrickning studerar tillsammans 1 sammanhéllna
grupper. Aven av den anledningen blir studenternas lirarmiljoer p3
imneslirarutbildningen 1 minga fall sm& och bestr ibland endast av
ndgra {3 personer, vilket kan férsvira mojligheten for studenterna att
utveckla sin identitet som imneslirare (Kan ett antagningsprov
minska avhoppen p4 dmneslirarutbildningen?, UHR, 2018).
Samtidigt rider det i dag brist pd sdvil forskarutbildad som under-
visande personal inom dmneslirarutbildningarna. UKA genomférde
kvalitetsutvirderingar av imneslirarutbildningarna under 2019-2021.
Utvirderingarna visar att flera lirositen har problem med att siker-
stilla den vetenskapliga kompetensen 1 utbildningarna, vad giller
sdvil utbildningsvetenskaplig kompetens som didaktisk och imnes-
didaktisk kompetens. Utmaningarna giller f6r samtliga imnen som
utvirderades men var sirskilt pdtagliga inom matematik och svenska
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dir utvirderingen visade storst behov av att stirka kompetensen och
vidareutveckla utbildnings- och forskningsmiljoerna. Aven lirositena
har lyft fram bristen pd forskarutbildad och undervisande personal
som en utmaning 1 dimensioneringen och genomférandet av utbild-
ningen. Bristen leder ocksd till att det uppstdr konkurrens om den
forskarutbildade personal som finns tillginglig.

Samarbetet mellan lirosditen behéver dka och resurserna
behiver koncentreras till farre lirositen

Lirositenas utbildningsutbud bér 1 hogre grad dn 1 dag komplettera
varandra s att storre utbildnings- och forskningsmiljéer kan utveck-
las. Genom att koncentrera vissa dmnen till firre lirositen kan en
hogre utbildningskvalitet och ett bittre resursutnyttjande sikras,
samtidigt som det uppstir en okad specialisering vid de olika liro-
sitena. P3 sd sitt kan lirositena i stdrre utstrickning fokusera sin
imneslirarutbildning utifrin sina respektive styrkor. En 6kad kon-
centration skulle till exempel kunna innebira att lirositen inom
samma del av landet samarbetar kring utbildningsutbudet 1 ett eller
flera imnen och att studenterna kan studera sitt andra eller tredje
dmne vid ett annat lirosite. Ett 6kat samarbete mellan lirositena skulle
ocksd kunna innebira samlisning med studenter vid andra lirositen
1 syfte att {4 till stérre studentgrupper och bittre kvalitet i undervis-
ningen. Genom att samverka vid anordnandet av utbildning kan det
ocks? férhindras att utbildningar i vissa imnen stills in pd grund av
for f3 sokande. Det skulle ocksd kunna innebira att utbildning 1 vissa
mindre dmnen endast erbjuds pd ett begrinsat antal lirositen i landet.
Ett 6kat samarbete och en koncentration av vissa dmnen inom
imneslirarutbildningen bor kunna leda till ett bittre resursutnytt-
jande och till att kvaliteten 1 utbildningarna 6kar, vilket pa sikt be-
déms stirka utbildningens attraktivitet. Det ir samtidigt viktigt att
det sammantagna utbildningsutbudet ir vil avvigt fér att mota sdvil
det regionala som det nationella behovet av imneslirare. En god till-
gdng till legitimerade och behoriga dmneslirare dr viktigt fér den natio-
nella likvirdigheten och fér att hoja kunskapsresultaten i skolan.
Amneslirarexamen ges med tvi inriktningar; imneslirarexamen
med inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 och imnes-
lirarexamen med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan. Examens-
tillstdnd for imneslirarutbildning utfirdas pd inriktnings- och dmnes-
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nivi. I 6 kap. 5 e § hogskoleférordningen finns en sirskild bestim-
melse om tillstind att utfirda imneslirarexamen med viss inriktning.
Bestimmelsen innebir att tillstdndet kan limnas dven om utbildningen
vid lirositet inte ensam omfattar de undervisningsimnen som krivs
for en amneslirarexamen. Ett villkor for tillstdndet ir att det eller de
andra undervisningsimnen som kan krivas méste anordnas av ett annat
lirosite som har tillstdnd att utfirda imneslirarexamen for det eller
dessa undervisningsimnen, eller av ett utlindskt lirosite som anord-
nar motsvarande utbildning. Bestimmelsen innebir att imneslirar-
utbildning kan ges i samverkan av flera lirositen och underlittar si-
ledes samarbeten kring imneslirarutbildningen.

Av en rapport frin Riksrevisionen framgdr att lirositena ur ett
kvalitetsperspektiv dr positiva till en koncentration till firre lirositen
men att ett brett utbildningsutbud ir en férdel 1 konkurrensen om
studenter (Statens dimensionering av lirarutbildningen — utbildas
ritt antal lirare? RIR 2014:18). Samtidigt framhailler Riksrevisionen
1 sin rapport att resurstilldelningssystemet premierar lirositena att
ge utbildningar dir antalet sokande ir hogt, vilket forsvirar 6verens-
kommelser som innebir en koncentration av vissa inriktningar till
firre lirositen. Mot bakgrund av de problem som Riksrevisionen lyfter
i rapporten finns det anledning att identifiera och analysera vilka
hinder som finns {6r utbildningssamarbeten inom dmneslirarutbild-
ningen och vilka eventuella milkonflikter som kan férsvéra etabler-
ingen av sidana samarbeten.

Mot bakgrund av de kapacitetsutmaningar som finns inom dmnes-
lirarutbildningen ir det av stor vikt att tillgingliga lirarresurser anvinds
pd ett effektivt sitt sd att den vetenskapliga kompetensen kan siker-
stillas och att utbildningarna kan bedrivas med hogsta mojliga kva-
litet. Det finns dirfor skal till 6kat samarbete mellan lirositena om
imneslirarutbildningen och en koncentration av vissa imnen till firre
lirositen.

I syfte att 6ka kvaliteten och uppna ett bittre resursutnyttjande
ska utredaren dirfor

o kartligga befintliga utbildningssamarbeten kring dmneslirarut-

bildningen,

o kartligga och analysera hinder och incitament fér ett 6kat sam-
arbete mellan lirositena kring dmneslirarutbildningen,
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o foresld dtgirder for hur mneslirarutbildningen kan stirkas, exem-
pelvis genom 6kade samarbeten,

e Kkartliggaivilka imnen som det finns behov av stérre utbildnings-
och forskningsmiljéer och foresld hur resurserna i dessa dmnen
kan koncentreras till firre lirositen, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld hur utbildningsinnehallet kan reformeras

Den enskilt viktigaste faktorn fér att eleverna ska nd framging i
skolan ir liraren (Hattie, 2009, Visible learning: A synthesis of over
800 meta analyses related to achievement). Dirfér miste lirar-
utbildningarna férbereda de blivande lirarna s att de har de
kunskaper och férmigor som krivs fér att varje elev ska kunna
tillgodogora sig utbildningen utifrin sina férutsittningar. P4 samma
sitt spelar kunniga och engagerade forskollirare som utmanar och
inspirerar barnen en avgérande roll for forskolans kvalitet och
likvirdighet. Det idr dirfor centralt att lirar- och forskollirarutbild-
ningarna hiller en hog kvalitet och férbereder studenterna vil infér
den kommande yrkesutdvningen.

Dagens fyra lirarexamina, dvs. férskollirarexamen, grundlirar-
examen, imneslirarexamen och yrkeslirarexamen, inférdes 2011.
Syftet med reformen var att kunna garantera en utbildning till lirare
och férskollirare av hég kvalitet som lever upp till skolans och fér-
skolans krav, se Bist 1 klassen — en ny lirarutbildning (prop. 2009/
10:89). Sedan dess har bide samhillet och skolan férindrats. For att
sikerstilla att en student efter genomgingen utbildning har utveck-
lat de undervisningsrelaterade férmdgor som krivs i professionen, ir
forberedd for yrkesutévningen och kinner en sikerhet i sin roll som
ledare i klassrummet eller férskolan, behdver utbildningarna anpassas
efter de behov och forutsittningar som rdder i dag.

Det huvudsakliga innehéllet i lirar- och férskollirarutbildningarna
regleras pd forordningsnivd. I bilaga 2 till hogskoleférordningen
(examensordningen) anges utbildningarnas examensmal, dvs. vad stu-
denten ska kunna efter slutford utbildning. Beskrivningen av kraven
for lirar- och forskollirarexamina sirskiljer sig frdn andra examens-

452



SOU 2024:81

beskrivningar genom att vara mycket mer omfattande och ha fler
examensmal.

I f6rordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och férskol-
lirare regleras hur utbildningen tll lirare och férskollirare ska utfor-
mas. Forordningen innehiller bestimmelser om bland annat innehéllet
1 den utbildningsvetenskapliga kirnan, verksamhetsférlagd utbild-
ning och sirskilda krav pd grundlirar- och imneslirarutbildningarna.
Den utbildningsvetenskapliga kirnan, som omfattar 60 hogskole-
poing, ska ge en grund inom de kunskapsomrdden som ir centrala
fér utdvningen av lirar- eller forskolliraryrket. Innehdllet ir inte
knutet till ett specifikt imne. Nigra exempel ir virdegrunden i1 f6r-
skolan och skolan, utveckling och lirande som ska ha ett tvirveten-
skapligt perspektiv dir kognitionsvetenskap ingar samt konflikthan-
tering och ledarskap. Den verksamhetsforlagda utbildningen omfattar
30 hogskolepoing. Under denna del av utbildningen ska lirar- och
forskollirarstudenterna f& praktiska firdigheter i yrkesutdvningen
och mojlighet att tillimpa teoretiska kunskaper.

I férordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbild-
ning som leder till imneslirarexamen anges att utbildningen
omfattar 60 hogskolepoing utbildningsvetenskaplig kirna och 30 hog-
skolepoing verksamhetsférlagd utbildning. Sedan 2022 p3gir en f6r-
soksverksamhet med en ny kortare kompletterande pedagogisk
utbildning fér den som har en akademisk examen. Utbildningen, som
regleras i forordningen (2021:1336) om forsdksverksamhet med kom-
pletterande pedagogisk utbildning som leder till grundlirarexamen eller
imneslirarexamen, leder till en grundlirarexamen eller imneslirar-
examen och omfattar delar av utbildningsvetenskaplig kirna, verk-
samhetsforlagd utbildning och dmnesstudier. Det ir de lirositen som
har tillstdnd att utfirda en eller flera lirar- eller forskollirarexamina
som inom ramen for regelverket bestimmer hur utbildningen ska
anordnas si att examensmalen uppfylls.

Det behévs ett dkat fokus pd dmneskunskaper, praktisk metodik
och kognitionsvetenskap i utbildningarna

Liraren ir den enskilt viktigaste faktorn for elevernas framging i
skolan. Det finns forskning som visar att skickliga lirare vars elever
ndr goda resultat har gedigna imneskunskaper och undervisnings-
erfarenhet (Toropova, Teachers meeting the challenges of the Swedish
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school system. Agents within boundaries, 2020). I sitt undervisnings-
dmne mdste liraren kunna se relevanta samband och f6rstd orsak och
verkan samt vilka kunskaper som relaterar till varandra. Det kan
exempelvis handla om vilka férkunskaper hos elever som krivs for
att forstd ett mer komplext samband inom ett imnesomride. Vidare
bor liraren kunna anvinda olika infallsvinklar pa en frigestillning
for att presentera skilda férklaringsmodeller for elever. For att ut-
veckla dessa formdgor krivs det att imnesstudierna under lirarutbild-
ningarna ir utformade pd ett genomtinkt sitt. Férutom studier i
sjilva amnet behover lirarstudenter ges mojlighet att trina pd att
medvetet anvinda sina imneskunskaper nir de planerar, genomfér
och reflekterar kring undervisning. Studenter méste utveckla djupa
imneskunskaper och kunskaper 1 praktisk imnesdidaktik parallellt.
For att stirka dmnesstudierna och de dmnesdidaktiska studierna i
utbildningen kan fler moment inom den utbildningsvetenskapliga
kirnan komma att behéva ges en tydligare praktisk inriktning och
kopplingen mellan den utbildningsvetenskapliga kirnan och den
verksamhetsforlagda utbildningen kan behdva stirkas. Erfarenheter
frdn lirarutbildningar som i dag erbjuder arbetsintegrerad utbildning
bidrar till viktiga erfarenheter som bor beaktas. Likvil bor dven erfaren-
heter frén andra jimférbara linders utformning av lirar- och for-
skollirarutbildningar dras.

Att lirarutbildningarna har ett tydligt sikte pd den kommande yrkes-
utévningen inom de skolformer som utbildningen ska férbereda for
och att studenten upplever en progression av undervisningsskicklig-
heten under utbildningens gdng ir viktigt for studenternas motivation
att slutfora utbildningen. Det dr avgérande att under sin utbildning
f3 trina s mycket som mojligt genom att utsittas for olika klassrums-
situationer och forberedas pd det ledarskap som yrkesrollen kriver.

Att lirare har goda kunskaper 1 lis-, skriv- och matematikinlir-
ning ir avgdrande for att skolan ska kunna ge elever en bra grund fér
fortsatt lirande som 1 sin tur ir en forutsittning for ect aktive del-
tagande i ett demokratiskt samhille. Over tid har elevernas lis- och
skriviorméga liksom elevernas kunskaper 1 matematik forsimrats
(PIRLS 2021, PISA 2018). Det behéver dirfor sirskilt fokuseras pa
lis-, skriv- och matematikinlirning 1 imnesstudierna 1 svenska och
matematik pd grundlirarutbildning med inriktning mot arbete 1 f6r-
skoleklass och grundskolans drskurs 1-3.
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Den 6kade digitaliseringen har medfort att datorer och lisplattor
allt oftare ersitter bocker, papper och pennor. Det finns forskning
som belyser vikten av handskrift nir det kommer till att lira sig att
lisa och stava, varfor det dr viktigt att studenterna fir med sig kun-
skap om detta i utbildningen. Det finns dven studier som visar att
listorstielsen av lingre sakprosatexter dr bittre nir texter presente-
ras 1 tryckt form dn p4 skirm. Att lirarstudenter far utbildning i hur
fysiska lirobécker, andra liromedel och praktiska évningar i hand-
skrivning kan anvindas i undervisningen pd ett adekvat och genom-
tinkt sdtt utgodr dirfor ocksd en viktig del 1 att stirka dmneskun-
skaper och imnesdidaktiska kunskaper inom lirarutbildningarna.

En analys av Lirarutbildningskonventets alumnenkit frin 2021
visar att tidigare lirarstudenter generellt sett ir néjda med den utbild-
ning de har fitt men anser att utbildningen i 1g grad bidragit med
férmdgor av mer praktisk karaktir, s som konflikthantering, bedém-
ningar av elevers arbeten och att ha ett professionellt férhdllningssitt
gentemot vardnadshavare. Analysen visar ocks3 att lirarstudenter pd
utbildningar mot grundskolans senare del och gymnasieskolan kinner
sig oférberedda inom omridena konflikthantering och pedagogiskt
ledarskap och att detta under senare tid forsimrats (Tidigare lirar-
studenters syn pd utbildning, Emil Bertilsson 2023).

I studien Forberedd for liraryrket? 40 r av reformer undersoktes
hur vil lirare som gétt olika lirarutbildningar kinde sig férberedda
for arbetet i skolan (Bejerot m.fl,, 2018). Over tid upplevde de lirare
som har gitt en nyare lirarutbildning sig vara simre forberedda nir
det giller metodik och praktiska kunskaper dn sina kollegor som
tagit examen fére 1991. Mot denna bakgrund miste den praktiska
metodiken {3 ett stérre fokus och utrymme inom lirarutbildningarna
1syfte att pa bista sitt forbereda studenterna f6r den framtida yrkes-
utdvningen och det ledarskap som yrkesrollen kriver. Den verksam-
hetsforlagda utbildningen ska anordnas s8 att studenterna successivt
och kontinuerligt f&r mojlighet att utveckla sina kunskaper 1 praktisk
metodik inom den eller de skolformer som utbildningen férbereder
for. Exempelvis ska imneslirarutbildningen med inriktning mot gym-
nasieskolan dven férbereda f6r undervisning 1 den kommunala vuxen-
utbildningen. Samtidigt bor det noga 6vervigas om moment inom
den praktiska metodiken ocksd kan behéva {3 ett storre utrymme inom
andra delar av utbildningarna. Detta kan bidra till att hoja studenter-
nas motivation fér sdvil utbildningarna som liraryrket.
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Det tvirvetenskapliga filt som benimns kognitionsvetenskap integ-
rerar bidrag frin neurovetenskap, psykologi, sprikvetenskap, data-
vetenskap, filosofi och antropologi i teorier om minniskors tinkande
och kommunikation. Det ir ett kunskapsomrdde som madste be-
traktas som centralt i lirar- och forskollirarutbildningarna. Forsk-
ning om hjirnan, till exempel om hur arbets- och lingtidsminnet
fungerar och vilka andra faktorer 1 hjirnan som kan paverka inlirning
och utveckling, utgor grundliggande kunskaper som kan anvindas i
undervisning och lirande inom varje examen och examensinriktning.
Kognitionsvetenskap ingdr sedan 2021 i den utbildningsvetenskap-
liga kirnan i lirar- och férskollirarutbildningarna. Eftersom studier
1 kognitionsvetenskap ir ett relativt nytt tillskott i lirar- och for-
skollirarutbildningarna behéver omrddet stirkas. Det kan exempel-
vis ske genom att lirositena sikerstiller att personer som ir verk-
samma inom forskningsomrddet kognitionsvetenskap involveras i
utbildningarna. For att 6ka likvirdigheten och undanréja hinder for
barns och elevers olika férutsittningar for lirande krivs undervis-
ning av hog kvalitet samt vid behov tidiga och effektiva stodinsatser.
Det forutsitter att lirare och férskollirare har ritt kompetens, kun-
skaper och férmdgor som krivs for att varje elev ska kunna nd sin
fulla potential utifrdn sina férutsittningar. Bland annat krivs en gene-
rell kunskap om olika funktionsnedsittningar och kunskap om funk-
tionsnedsittningens paverkan pd inlirning. Sedan 2021 ingar kunskap
om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar i alla lirar- och for-
skollirarutbildningar. Aven framéver kommer utbildningarna att be-
hova férbereda studenterna f6r att mota barn och elever med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar och sikerstilla kunskapen om de
pedagogiska verktyg som kan anvindas fér att ge barn och elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar det stéd som de be-
hoéver. Det bor dirfor dvervigas hur kunskaper om neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar kan stirkas genom att ta ett tydligare av-
stamp 1 kognitionsvetenskapen i syfte att ge blivande lirare praktiskt
anvindbar kunskap om denna elevgrupp.

Barn har ritt till skydd frén alla former av vald, inklusive sexuella
overgrepp och hedersrelaterat vald och fértryck. For att tidigt upp-
ticka och ge stod till utsatta barn och elever dr det viktigt att lirare
och férskollirare har gedigen kunskap om barns vildsutsatthet och
férmaga att uppticka alla former av vild och fértryck mot barn in-
klusive hedersvild och fortryck. Sedan hstterminen 2022 ingir skriv-
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ningar 1 skolans liroplan om att hedersrelaterat vild ska férebyggas
och bemétas med kunskap och aktiva insatser. Det bor évervigas om
kunskapen om detta kan stirkas ytterligare inom lirar- och férskol-
lirarutbildningarna. Vidare efterfrdgar skolpersonal dven utbildning,
vigledning och kunskap relaterat till uppgiften att aktivt verka for
att uppticka vdld som drabbar barn. Det bér dirfor évervigas om
kunskapen om vild mot barn kan stirkas inom lirar- och férskol-
lirarutbildningarna.

De kunskaper och férmagor som ir visentliga f6r att utéva lirar-
yrket respektive forskolliraryrket behover f3 en mer central plats 1
utbildningarna. Utbildningarnas innehdll behover dirfér reformeras.
I anslutning till detta kan det finnas ett behov av att sirskilt se dver
innehéllet 1 den utbildningsvetenskapliga kirnan som finns 1 alla ut-
bildningar. Det kan ocksd &vervigas om studenterna kan bli bittre
rustade f6r den kommande yrkesrollen genom ytterligare &tgirder,
t.ex. har andra linder goda erfarenheter av gemensamma slutprov
avseende exempelvis imneskunskaper och undervisningsskicklighet.

Okeat fokus inom forskollirarutbildningen pé kunskaper
om sprakinlirning och praktisk metodik

Sedan 2011 ir férskollirarexamen en egen examen i hogskolan. En
utbildning till férskollirare ska, utéver verksamhetsforlagd utbild-
ning och studier inom den utbildningsvetenskapliga kirnan, ocksd
innefatta studier inom det férskolepedagogiska omrddet. Studierna
ska bl.a. inriktas pd grundliggande lis-, skriv- och matematikinlir-
ning, praktiska och estetiska lirprocesser och kunskap om férskolans
arbetssitt. For att sikerstilla att férskolldrarutbildningen rustar stu-
denterna med de kunskaper och férmigor som krivs for den kom-
mande yrkesutévningen behéver utbildningens innehill till viss del
ses over dven 1 andra avseenden dn de som lyfts 1 tidigare avsnitt.
Enligt liroplanen f6r férskolan, som inférdes 2018, ska forskolan
ligga stor vikt vid att stimulera barnens sprikutveckling i svenska.
Barnen ska erbjudas en stimulerande milj6 dir de fir férutsittningar
att utveckla sitt sprak genom att lyssna till hoglisning och samtala
om litteratur och andra texter (Liroplan for forskolan, Lpfo 18).
Det ir av stor vikt att forskollirarna har adekvata kunskaper i sprik-
utvecklande metoder och tidig lis- och skrivinlirning. Dessa kun-
skapsomraden bor dirfor forstirkas i forskollirarutbildningen. Utbild-
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ningen behéver ha en praktiknira inriktning och vara anpassad efter
forskolans arbetssitt och till sm& barns inlirning.

Vart fjirde barn i férskolan har utlindsk bakgrund. Det innebir
att de allra flesta forskollirare kommer att arbeta i en barngrupp dir
ett eller flera barn har ett annat modersmal in svenska och dir manga
barn kan behova stdd 1 sin sprikutveckling av det svenska spriket.
Samtidigt har det kommit signaler om att férskolldrares kunskap om
barns andraspriksutveckling brister. Spriket ir den viktigaste faktorn
for lyckad integration och det finns dirfér behov av att reformera
forskollirarutbildningens innehdll f6r att sikerstilla att studenterna
fir nédvindiga kunskaper om undervisning i svenska till de barn som
inte har det som modersmal 1 férskolan. Eftersom leken ir central
f6r barnens utveckling, lirande och vilbefinnande ska betydelsen av
leken som pedagogiskt verktyg genomgdende betonas i utbildningen.

Enligt liroplanen for forskolan (Lpfé 18) dr det forskolliraren som
ansvarar for det pedagogiska innehillet 1 undervisningen och fér att
det mélinriktade arbetet frimjar barns utveckling och lirande. Férskol-
lirare har ett sirskilt ansvar f6r det pedagogiska innehéllet 1 undervis-
ningen som arbetslaget genomfér gemensamt. For att studenterna ska
vara redo att axla denna roll behéver den praktiska metodiken stirkas
inom utbildningen s att studenterna ges mojlighet att utveckla de
formégor och firdigheter, t.ex. vad giller ledarskap, som krivs for
yrkesrollen.

Mer fokuserade och indamadlsenliga examensmal

UKA har vid flera tillfillen framfort en 6nskan om en minskning av
antalet examensmal pd lirar- och férskollirarutbildningarna. Ett stort
antal examensmal riskerar enligt UKA att undergriva varje mils rela-
tiva betydelse, minskar utrymmet f6r progression i utbildningen och
okar risken for 6verlappning mellan olika examensmal. UKA anser
att det ocks3 blir svirare att urskilja vilka mal som ir centrala for ut-
bildningen och som bér genomsyra stora delar av utbildningen och vilka
mél som kan uppfyllas i en del av en kurs. Antalet examensmal kan
dirfor behodva anpassas s att examensbeskrivningarna blir fokuserade
och indamalsenliga. For att lirar- och foérskollirarutbildningarna ska
kunna anordnas med hég kvalitet och f6r att en reformering av inne-
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hillet 1 utbildningarna ska {8 genomslag kan det finnas ett behov av att
reducera antalet examensmal 1 utbildningarnas examensbeskrivningar.

Liroplanerna anger utbildningens virdegrund och uppdrag samt
mél och riktlinjer for utbildningen 1 respektive skolform. For for-
skolldrar- och lirarexamina giller att studenten ska visa sidan kun-
skap och férméga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som lirare
eller forskollirare 1 den verksamhet som respektive utbildning avser.
En dtgird som kan 6vervigas i syfte att minska antalet examensmal
ir att infora en tydligare koppling mellan examensbeskrivningarna
och liroplanerna f6r respektive skolform. Ramarna fér den framtida
yrkesutévningen faststills 1 liroplanerna. Dirfor har dessa stor be-
tydelse for vilka kunskaper som lirar- och férskollirarstudenter be-
hover ha efter avslutad utbildning. Genom att tydligare hinvisa till
liroplanerna kan behovet av specifika examensmal dirmed minska.
En sidan dndring skulle ocksd kunna innebira att behoven av att
dterkommande dndra examensbeskrivningarna for forskollirar- och
lirarexamina minskar.

Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag pa hur lirar- och forskollirarutbildningarna kan ut-
formas med ett 6kat fokus pd stirkta imneskunskaper, bl.a. vad
giller lis- och skrivinlirning respektive sprikinlirning,

o limna férslag pd hur lirar- och forskollirarutbildningarna kan
utformas med ett 6kat fokus p& praktisk metodik och kognitions-
vetenskap,

e analysera behovet av att minska antalet examensmal och behovet
av att justera examensmalen 1 examensbeskrivningarna for lirar-
och forskollirarutbildningarna, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redogora for konsekvenserna av de for-
slag som limnas. Samhillsekonomiska konsekvenser ska sirskilt be-
aktas. De offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska
beriknas. Om f6rslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska
forslag till finansiering limnas. Viktiga stillningstaganden som gjorts
vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa
16sningar som 6vervigts beskrivas och skilen till att de har valts bort.
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Utover vad som féljer av kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
ska utredaren redogéra for férslagens forenlighet med Sveriges inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter inklusive principen
om likabehandling. Utredaren ska vidare ha ett barnrittsperspektiv i
de analyser som gors och redovisa férslagens konsekvenser utifrin
FN:s konvention om barnets rittigheter. Utredaren ska dven redo-
visa forslagens konsekvenser utifrdn FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning.

Utredaren ska sirskilt redogora fér konsekvenserna, inklusive
ekonomiska, for universitet och hogskolor, kommunala och frista-
ende skolhuvudmin samt andra berérda myndigheter och aktérer.
Om nigot av forslagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilv-
styrelsen ska de sirskilda éverviganden som gjorts i enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Utredaren ska ocksd analysera
vilken betydelse férslagen har for presumtiva sékande till lirar- och
forskollirarutbildningarna och fér studenterna pd utbildningarna
samt hur férslagen som limnas kan komma att piverka den framtida
tillgdngen pd lirare och forskollirare 1 samhillet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin universitet och hégskolor
som har tillstdind att utfirda férskollirar-, grundlirar-, yrkes- och
imneslirarexamen samt frin kommunala och fristiende skolhuvud-
min. Utredaren ska vidare inhimta synpunkter frin andra berorda
myndigheter och aktérer till exempel UHR, UKA, Statens skolverk,
Skolforskningsinstitutet, Sveriges Kommuner och Regioner, Fri-
skolornas riksférbund, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Lirare,
Sveriges Skolledare och Sveriges universitets- och hogskoleférbund.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Detta
giller sirskilt 1 friga om regeringens arbete med att reformera skolans
styrdokument och andra relevanta delar av den sakpolitiska 6verens-
kommelse som har slutits mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna, det s.k. Tidoavtalet.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Forteckning 6ver mdten med externa
kontakter

Larosatesbesok

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Ume3d universitet

Link&pings universitet

Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Malmé universitet

Gymnastik- och idrottshégskolan
Hégskolan 1 Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vist

Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping
Institut for Lereruddannelse, Kebenhavns Professionshejskole

Myndigheter

Myndigheten f6r yrkeshégskolan

Statens skolverk

Skolforskningsinstitutet

Universitets- och hogskolerddet
Universitetskanslersimbetet

Vetenskapsrddets utbildningsvetenskapliga kommitté
Statistikmyndigheten SCB
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Ovriga organisationer

Almega Utbildningsforetagen

Berittarministeriet

Finlandsinstitutet

Forskoledirektorer 1 Stockholm, Géteborg och Malmé
Ifous (innovation, forskning och utveckling i skola och forskola)
Kungl. Musikaliska Akademien

Lirarstiftelsen

Lirarutbildningskonventet (LUK)

Malmé kommuns férskoleférvaltning
Motivationslyftet

Milardalsrddet

Nitverket for erfarenhetsutbyte kring arbetsintegrerad
lirarutbildning (NEAL)

Sefif — branschférbundet for fristiende skolor
StorStockholms kommunférbund

Svenskt Niringsliv

Sveriges Forenade Studentkirer (SFS)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

SKR:s utbildningsberedning?

Sveriges Lirare

Sveriges Lirarstudenter

Sveriges Skolledare

Sveriges universitets- & hogskoleforbund (SUHF). Styrelse och
expertgruppen for lirarutbildning

Sveriges Universitetslirarférbund (SULF)

Teach for Sweden

Andra utredningar

U 2023:09 Liroplansutredningen

U 2023:02 Utredningen om likvirdiga betyg och meritvirden
U 2023:08 Inférande av grundliggande svenska och éversyn av
modersmalsundervisningen

462



SOU 2024:81 Bilaga 2

Enskilda personer

Agneta Gulz, Lunds universitet

Alva Appelgren, Skolforskningsinstitutet
Anders J. Persson, Sédertdrns hogskola
Andreas Jemstedt, Stockholms universitet
Bert Jonsson, Umed universitet

Carl Olivestam, Stromstad akademi
Daniel Alvunger, Linnéuniversitetet
Daniel Sundberg, Linnéuniversitetet
Elaine Munthe, Universitetet 1 Stavanger
Eva Bejerot, tidigare Orebro universitet
H3ikan Sollervall, Linnéuniversitetet

Inger Enkvist, tidigare Lunds universitet
Inger Fridolfsson, Dyslexiféreningen
Johan Lithner, Umed universitet

Jonas Linderoth, Géteborgs universitet
Lena Fritzen, Linnéuniversitetet

Marcus Lithander, Kungl. Tekniska hogskolan, KTH
Martin Karlberg Uppsala universitet

Mats Alvesson, Lunds universitet

Mats Myrberg, tidigare Stockholm universitet
Per Kornhall, Liromedelsforfattarna
Torkel Klingberg, Karolinska institutet
Ulrika Woltf, Géteborgs universitet
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Enkat om amneslararutbildningen

Innan ni borjar

Ni kan pdbdrja enkiten f6r att avsluta den vid ett senare tillfille.
Klicka d& p& ”Spara och fortsitt senare” som finns lingst ner pd
varje sida.

Ni kan g8 fram och tillbaka i enkiten genom att anvinda navige-
ringsknapparna. Era svar sparas nir ni gr framit eller bakdt
1 enkiten.

Det ir viktigt att ni klickar pd knappen ”Skicka” pa sista sidan
nir ni dr klar med enkiten. Annars kan vi inte ta del av svaren.

Fokus pa dmneslirarutbildningen i sin helhet

Tink pd dmneslirarutbildningen vid ert lirosite nir ni besvarar
enkiten. Om ni bide erbjuder inriktning 7-9 och gymnasieskola
ska ni, om inte annat anges 1 den enskilda frigan, besvara frigorna
utifrdn bida inriktningarna samlat.

Var uppmirksam pa tidsintervallen som anges

I nigra fall handlar frigorna om lisdret 2022/2023. I vissa fall
handlar frigorna om kalenderdret 2023. Detta framgr av frigorna.
I enkiten anvinds genomgiende f6ljande férkortningar:
VFU=Verksamhetsforlagd utbildning
UVK=Utbildningsvetenskaplig kirna
hp=hogskolepoing
KPU=kompletterande pedagogisk utbildning
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Lirosite

Funktion

Vilka inriktningar pa dmneslirarutbildningen anordnade ni
lasdret 2022/23?

O Inrikening drskurs 7-9
O Inriktning gymnasieskola

O Vianordnade ingen av inriktningarna det aktuella lisdret

Tilltride

Nu foljer ett antal fragor om bur ni inom dmneslirarutbildningen pa
ert ldarosite ser pda mojligheten att tillimpa krav pd limplighet i form
av t.ex. godkdint resultat pd limplighetsprov som sirskilt behérighets-
krav for tilltride till dmneslirarutbildningen.

Hur ser ni pd att anvinda limplighet f6r utbildningen som
sarskilt behorighetskrav vid antagning till imneslirarutbild-
ningen? (Endast ett svarsalternativ kan anges)

O Vi ser i huvudsak positivt pd mojligheten att stilla krav pd
limplighet f6r utbildningen

O Vi ser varken positivt eller negativt pd méjligheten att stilla krav
pd limplighet fér utbildningen

O Vi ser i huvudsak negativt pd méjligheten att stilla krav pd
limplighet f6r utbildningen

Vilka ir fordelarna med att anvinda ett krav pd limplighet inom
iamneslirarutbildningen? (Flera svarsalternativ kan anges)

O De som antas klarar studierna bittre och slutfér dirmed stu-
dierna 1 hogre grad

O De som antas har ritt férvintningar pd vad som krivs av dem
redan nir de piborjar sina studier
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O De som antas har en storre insikt 1 vad liraryrket innebir redan
nir de pdbérjar sina studier

O De som antas kinner sig utvalda och dirmed mer motiverade att
slutféra utbildningen

O Vi f8r mer kunskap om de som antas till utbildningen
O Annat:

Vilka 4r nackdelarna med att anvinda ett krav pa limplighet
inom dmneslirarutbildningen? (Flera svarsalternativ kan anges)

O Det ir alltfor resurskrivande att infora ett sidant krav 1 for-

hillande till effekterna

O Det ir oklart vad ett krav pd limplighet i realiteten skulle bidra
med nir det giller bittre férberedda studenter

O Det ir oklart vad limplighet for utbildningen ir och hur limplig-
heten kan prévas vid antagning

O Det kan ge fel signal om en person blir bedémd som ”olimplig”
O Vibeddémer att det inte gir att prova ett krav pd limplighet for
en utbildning i samband med antagningen p8 ett rittssikert sitt

O Vi beddmer att det inte ir rittssikert f6r de sokande om olika
lirositen definierar limplighet pd olika sitt och att olika bedém-
ningar av limplighet dirmed goérs

O Det skulle innebira en alltfér omfattande administration f6r oss
O Vi ser inget behov av att stilla krav pd att en s6kande ir limplig
for utbildningen

O Annat:

Vad skulle kunna motivera ert lirosite att anvinda ett behorighets-
krav som omfattar limplighet f6r utbildningen vid antagning
till amneslirarutbildningen? (Flera svarsalternativ kan anges)

O Att ett sddant prov samordnades nationellt

O Att staten avsitter sirskilda medel fér att kunna genomféra
limplighetsprévningarna
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O Om ett sidant krav framgdr av hogskoleférordningen
O Att det redovisas evidens for att ett sidant behérighetskrav kan
leda till hojd utbildningskvalitet

O Att det redovisas evidens for att ett sddant behorighetskrav kan
leda till bittre genomstrémning.

O Annat:

Genomstrémning, studieavbrott, avhopp

Nu foljer ndgra fragor om hur ni inom dmneslirarutbildningen pa ert
lirosite arbetar med uppfolining av studenternas resultat.

Vad foljer ni dterkommande upp gillande studenternas resultat
inom dmneslirarutbildningen? (Flera svarsalternativ kan anges)

O Resultat pd enskilda kurser
O Resultat per termin

O Studenters upplevelser av utbildningen (t.ex. for att finga moti-
vation eller férvintningar)

O Genomstrémning pd utbildningen (dvs. hur stor andel av en
nyboérjarkull som klarar studierna inom avsedd tid)

O Kvarvaro pd utbildningen

O Studieavbrott (dvs. studenter som gor ett uppehdll i studierna)
O Avhopp frin utbildningen

O Annat:
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Vilka dr de vanligaste anledningarna till att era studenter inte
fullfoljer den imneslirarutbildning som de har paborjat?
(Flera svarsalternativ kan anges)

O Bristande motivation

O Studenten kommer pd att hen vill jobba inom ett annat yrke

O Utbildningen var svrare in vad studenterna hade férvintat sig.
O Utbildningen var inte tillrickligt stimulerande/utmanande.

O Missndje med utbildningens innehall

O Missndje med utbildningens kvalitet

O Andra férvintningar pd yrket jimfért med de krav som stills
1 utbildningen och 1 skolorna

O De klarar inte kraven f6r att kunna g3 vidare i utbildningen
(t.ex. klarar inte obligatoriska moment)

O De klarar inte att lisa utbildningen p& distans

O Byte till KPU

O Byte till en annan lirarutbildning

O Byte till utbildning inom ett annat imnesomrade
O Byte till ett annat lirosite

O Studenterna arbetar parallellt med studierna

O Sjukskrivning eller forildraledighet

O Overgéng till arbete

O Annat:

O Vi har inte den informationen

Obligatoriska moment

Hir foljer ndgra fragor om lirarledd undervisning och obligatoriska
moment i dmneslirarutbildningen pd ert lirosdte. Med lirarledd
undervisning avses schemalagda moment dir lirare aktivt leder
undervisningen mot uppsatta mal.
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Vilket/vilka imnesomrdden ingick i er imneslirarutbildning
under lasaret 2022/23? (Flera svar kan anges)

O Humaniora och samhillsvetenskap
O Matematik, teknik och naturvetenskap

O Praktiska och estetiska imnen

Vi ber dig nu ange hur mycket lirarledd undervisning och ungefir hur
stor andel av undervisningen som var obligatorisk i er dmneslirarutbild-
ning under lisdret 2022/23 (exklusive verksambetsforlagd utbildning
och sjilvstindigt arbete). En grov genomsnittlig uppskattning récker.

Humaniora och sambillsvetenskap

Antal timmar lirarledd undervisning i veckan?
Andel (procent) obligatorisk undervisning?

Matematik, teknik och naturvetenskap

Antal timmar lirarledd undervisning i veckan?
Andel (procent) obligatorisk undervisning?

Praktiska och estetiska dmnen

Antal timmar lirarledd undervisning i veckan?

Andel (procent) obligatorisk undervisning?

UVK

Antal timmar lirarledd undervisning i veckan?
Andel (procent) obligatorisk undervisning?
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Har ni faststillda principer f6r hur mycket undervisning som far
eller ska vara obligatorisk inom dmneslirarutbildningen? Om det
skiljer mellan olika delar av amneslirarutbildningen, ange det i
fritextsvaret.

O Ngj

O Ja, beskriv principen 1 korthet:

Vilka typer av moment ir i huvudsak obligatoriska inom
imneslirarutbildningen? (Flera svarsalternativ ir mojliga)

O Foreldsningar

[ Seminarier som inte ir examinerande
O Laborationer

O Praktiska moment

0O Examinerande uppgifter/moment

O Annat:

I vilken utstrickning deltar studenter i undervisning som inte ir
obligatorisk?

O I mycket liten utstrickning
O I liten utstrickning
O I stor utstrickning
O I mycket stor utstrickning

O Eventuell kommentar till ovanstiende friga:

Har ni gjort ndgon sirskild insats for att motivera studenter att
delta i moment som inte ir obligatoriska?

O Ja. Beskriv vilken:

O Nej
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Vilket stéd erbjuder ni studenterna under dmneslirar-
utbildningen? (Flera svarsalternativ kan anges)

O Sirskilt pedagogiskt stod

O Skrivarverkstad/stod 1 akademiskt skrivande
O Sprikverkstad

O Riknestuga/motsvarande

O Studie- och yrkesvigledning

O Mentorer

O Annat:

Stiller ni krav pd att studenterna ska ha klarat vissa delar, till
exempel vissa kurser eller moment, for att 3 fortsitta inom
imneslirarutbildningen?

O Negj

O Ja, specificera kraven i korthet:

Samverkan och samarbeten mellan lirositen nir det giller
dmneslirarutbildningen

Hir foljer ett antal fragor om ert lirosdtes etablerade samverkan och
samarbeten med andra lirositen inom dmneslirarutbildningen.

I5 kap. 1 § f6rordningen om utbildning till lirare och for-
skolldrare (2021:1335)anges att hogskolan ska ha en struktur for
samverkan om utbildningen till lirare och f6rskollirare. Vilka
lirositen samverkar ni med? (Flera svarsalternativ kan anges)

O Chalmers tekniska hogskola
O Gymnastik- och idrottshogskolan
O Goteborgs universitet

O Hoégskolan Dalarna
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O Hogskolan 1 Bords

O Hogskolan 1 Givle

0O Hogskolan 1 Halmstad

O Hégskolan 1 Jonkoping

O Hoégskolan Kristianstad

0O Hogskolan Vist

O Karlstads universitet

O Konstfack

O Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
O Kungl. Tekniska hogskolan
O Linképings universitet

O Linnéuniversitetet

O Luled tekniska universitet
O Lunds universitet

O Malmé universitet

O Mittuniversitetet

O Milardalens hogskola

O Stockholms universitet

O Stockholms Konstnirliga Hogskola
O Sédertdrns hogskola

O Umead universitet

O Uppsala universitet

O Orebro universitet

Vad samverkar ni om? (Flera alternativ kan anges)
O Studenters méjlighet att lisa amnesstudier vid ett annat lirosite.

O Utveckling av innehéllet 1 imnesstudierna och/eller de dmnes-
didaktiska studierna

O Utveckling av innehillet 1 den utbildningsvetenskapliga kirnan
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O Synkronisering av utbildningsplaner
O Anordnandet av VFU-handledarutbildning
O Anordnandet av VFU-platser

O Sirskilda lirarutbildningssatsningar, tex KPU 60/75, VAL,
ULV osv.

O Uppdragsutbildning

O Praktiknira forskning — ULF-avtal

0O Gemensamma externt finansierade forskningsprojekt

O Annan forskning

0O Mojlighet for lirarutbildare att tjinstgdra pd annat lirosite
O Regionala utvecklingscentra

O Annat:

Beskriv med egna ord er struktur f6r samverkan med andra
lirositen.

Har ni under ldsiret 2022/23 haft ndgot samarbete med lirosite/
lirositen som innebar att era studenter list ett eller flera imnen
inom dmneslirarutbildningen p3 ett annat lirosite?

O Nej
O Ja, inom inriktning 7-9

O Ja, inom inriktning gymnasieskola

Vilka dmnen har ingitt i era samarbeten {6r inriktning 7-9
under ldsiret 2022/23? (Flera svarsalternativ mojliga)

O Svenska
O Svenska som andrasprik

O Engelska
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O Matematik

O Sambhillskunskap

O Historia

O Geografi

O Religion

O Fysik

O Kemi

O Biologi

O Teknik

O Tyska

O Spanska

O Franska

O Annat modernt sprik
O Modersmal

O Bild och musik

O Idrott och hilsa

O Hem- och konsumentkunskap
O Slejd

O Annat imne, ange vilket:

Nu kommer ett antal fragor om dmnet “xxx” inom dmneslirarutbild-
ningen med inriktning 7-9 under lisdret 2022/23.

Ange vilket lirosite som tog emot huvuddelen av studenterna:
Chalmers tekniska hogskola

O Gymnastik- och idrottshogskolan
O Goteborgs universitet

O Hogskolan Dalarna
O Hégskolan 1 Bords
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Hogskolan 1 Givle
Hégskolan 1 Halmstad
Hégskolan i Jonkoping
Hogskolan Kristianstad
Hégskolan Vist

Karlstads universitet
Konstfack

Kungl. Musikhogskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan
Linképings universitet
Linnéuniversitetet

Luled tekniska universitet

O O OO0 O O o o o o o0 o o

Lunds universitet

©)

Malmé universitet

O Mittuniversitetet

O Milardalens hogskola

O Stockholms universitet

O Stockholms Konstnirliga Hégskola
O Sédertdrns hogskola

O Ume3 universitet

O Uppsala universitet

O Orebro universitet

Ange antalet studenter som togs emot i amnet vid det aktuella
larositet:

Ange genomsnittligt antal hogskolepoing (poingomfattning
per student) som studenterna fitt lisa i imnet vid det aktuella
larositet:
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Ange den huvudsakliga studieformen i imnet vid det aktuella
lirositet:

O Campus
O Distans
O Hybrid
O Utomlands

Vilka dmnen har ingitt i era strukturerade samarbeten for
inriktning gymnasieskola under lisiret 2022/23?

O Svenska

O Svenska som andrasprik
O Engelska

O Matematik

O Sambhillskunskap
O Historia

O Geografi

O Religionskunskap
O Juridik

O Foretagsekonomi
O Psykologi

O Filosofi

O Fysik

O Kemi

O Biologi

O Teknik

O Naturkunskap

O Tyska

O Spanska

O Franska

O Annat modernt sprik
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O Grekiska

O Latin

O Modersmal

O Bild

O Musik

O Dans

O Teater

O Idrott och hilsa

O Annat, ange vilket:

Nu kommer ett antal fragor om “xxx” inom dmneslirarutbildningen
med inrikining gymnasieskola under lisdrer 2022/23.

Ange vilket lirosite som tog emot huvuddelen av studenterna:
Chalmers tekniska hégskola
Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords
Hogskolan 1 Givle
Hégskolan 1 Halmstad

O

@)

@)

O

@)

@)

O

O Hogskolan 1 Jénképing
O Hogskolan Kristianstad
O Hogskolan Vist

O Karlstads universitet

O Konstfack

O Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
O Kungl. Tekniska hogskolan

@)

Linképings universitet
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O Linnéuniversitetet

O Lules tekniska universitet
O Lunds universitet

O Malmé universitet

O Mittuniversitetet

O Milardalens hogskola

O Stockholms universitet
O Stockholms Konstnirliga Hégskola
O Sédertdrns hogskola

O Ume3 universitet

O Uppsala universitet

O Orebro universitet

Ange antalet studenter som togs emot i imnet vid det aktuella
lirositet:

Ange genomsnittligt antal hogskolepoing (poingomfattning
per student) som studenterna fitt lisa i imnet vid det aktuella
lirositet:

Ange den huvudsakliga studieformen i imnet vid det aktuella
larositet:

O Campus
O Distans
O Hybrid
O Utomlands

Vilka hinder ser ni for samarbeten som ger era studenter majlig-
het att lisa imnen inom dmneslirarutbildningen p3 ett annat
lirosite? (Flera alternativ kan anges)
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O Strukturen i utbildningarna stimmer inte dverens, dvs. 1 vilken
ordning studenterna liser imnesstudier, UVK och VFU

O Det ir oklart hur ersittning ska utg3 till det eller de lirositen
som tar emot vira studenter

O Vivill undvika distansstudier

O Studenterna vill/kan inte flytta och/eller {8 boende p annan
studieort

O Vi har en pedagogisk idé/ansats som ska genomsyra hela utbild-
ningen. Det gir inte att genomféra om studenterna studerar delar
av utbildningen pd en annan ort

O Det blir problem med examensbevisen

O Vibeddémer att det rittsliga liget dr oklart

O Det rittsliga liget férhindrar samarbete

O Innehllet i imnesstudierna omfattar andra kurser och innehill

O Det blir problem med den dimnesdidaktiska verksamhetstérlagda
utbildningen

O Administrationen blir alltfér krivande
O Annat:

O Viser inga hinder

Vilka fordelar ser ni med samarbeten som ger era studenter
mojlighet att lisa imnen inom imneslirarutbildningen p3 ett
annat lirosite? (Flera alternativ kan anges)

O Vi kan erbjuda fler imneskombinationer till imneslirarstudenter
O Vi kan rekrytera och behilla fler studenter

O Genom titare kontakter med ett annat lirosite/andra lirositen
kan vi initiera mer omfattande utvecklingsarbete inom utbildning

O Genom titare kontakter med ett annat lirosite/andra lirositen
kan vi initiera mer omfattande samarbeten kring forskning

O Vi kan nytta resurser mer effektiv
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O Vi kan samarbeta kring anskaffandet av platser f6r VFU
O Annat:

O Vi ser inga fordelar

Vilka itgirder ser ni skulle kunna underlitta {6r samarbeten
som ger era studenter mojlighet att lisa imnen inom imnes-
lirarutbildningen pa ett annat lirosite? (Flera alternativ kan
anges)

O Att alla lirositen hade samma struktur pd utbildningen

O Att det fanns en mojlighet att hjilpa varandra att anordna VFU-
platser f6r studenter som liser pé distans

O Att Lirarutbildningskonventet fick en mer operativ roll, t.ex.
genom konkreta uppdrag att samordna lirositena

O Att SUHF fir en mer operativ roll, t.ex. genom konkreta upp-
drag att samordna lirositena

O Att det fanns ett nationellt samarbetsorgan

O Att underlitta mojligheten att kdpa och silja tjinster mellan
lirositena

O Att lirositen kan fi gemensamma examenstillstdnd.

O Att det blir littare f6r lirarutbildare att tjanstgora pa flera
lirosdten samtidigt

O Fler mojligheter att bedriva gemensamma forskningsprojekt

O Annat:

O Vi ser inga sidana dtgirder

Utbildningsplanering

Nu foljer ett antal fragor om er utbildningsplanering inom
dmneslirarutbildningen pa ert lirosdte.
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Nir startar er imneslirarutbildning?
O Enbart pd hosten
O Enbart pd viren

O Béde p& hosten och viren

Nir har studenterna sin f6rsta VFU-period inom er dmneslirar-
utbildning?

O Termin 1
O Termin 2
O Termin 3
O Termin 4
O Termin 5
O Termin 6

Ange nir imnesstudier, UVK respektive VFU ligger inplacerade
i er imneslirarutbildning inom inriktning 7-9.

Forsta dmne dr det dmne som studenten borjar med. For bide imne,
UVK och VFU dr det viktigt att ange poingantalet. Se nedan for
exempel pd hur tabellen ska fyllas i.

Termin 1 Termin 2
Ar1 fimne 1 30 hp Amne 1 20 hp; VFU 10 hp
fr 2 UVK 20 hp; VFU 10 hp fimne 2 30 hp
Ar3
Ara
Ar5
fr6

Ange nir imnesstudier, UVK respektive VFU ligger inplacerade
i er imneslirarutbildning inom inriktning gymnasieskola.
Forsta dmne dr det dmne som studenten bérjar med. For bide dmne,
UVK och VFU dr det viktigt att ange poingantalet. Se nedan for
exempel pd hur tabellen ska fyllas i.

482



SOU 2024:81 Bilaga 3

Termin 1 Termin 2

Ar 1 fimne 130 hp fimne 120 hp; VFU 10 hp
Ar 2 UVK 20 hp; VFU 10 hp Amne 2 30 hp
Ar3
Ara
fr 5
Ar6

VFU

Nu foljer ett antal fragor om ert VF U-samarbete med huvudmdn och
skolor inom er dmneslirarutbildning.

Med hur minga kommunala huvudmin och skolor hade ni avtal
om VFU-skolor lisiret 2022/23? Ange antal.
Antal huvudmin

Totalt antal skolor inom dessa

Med hur minga enskilda huvudmin och skolor hade ni avtal om
VFU-skolor lisdret 2022/23? Ange antal.
Antal huvudmin

Totalt antal skolor inom dessa

Hur minga VFU-handledare fanns sammanlagt vid skolorna
lisdret 2022/23?
Ange antal

Hur stor andel av VFU-handledarna hade handledarutbildning?
Ange i procent
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Hur manga VFU-studenter fanns sammanlagt vid skolorna
lasdret 2022/23?
Ange antal

Hur ménga veckor var den f6rsta VFU-perioden lisiret 2022/23?
Ange antal

Utéver VFU, besoker studenterna en skola under den forsta
terminen inom er dmneslirarutbildning?

O Nej
O Ja
Du angav att studenterna, utéver VFU, bescker en skola under den

forsta terminen inom er dmneslirarutbildning. Nu foljer ndgra fragor
om dessa besdk.

Hur omfattande ir besoket/besdoken?
Ange antal timmar

Vad ir syftet med besoket/besoken?

Vad fir studenterna gora under besoket/besoken?

Hur m3nga heldrsstudenter inom dmneslirarutbildningen
redovisade lirositet f6r VFU {6r kalenderar 2023?
Ange antal
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Hur ménga heldrsprestationer inom imneslirarutbildningen
redovisade lirositet for VFU avseende kalenderir 2023?
Ange antal

Hur anvinder ni de statliga medel som lirositet erhiller for
VFU inom dmneslirarutbildningen? (Flera alternativ kan anges)

O Rekrytering av VFU-skolor

O Arbetet med placering av VFU-studenter

O Lopande kontakt med huvudmin eller VFU-skolor
O VFU-samordnare

O VFU-handledarutbildning

O Besoka studenter under VFU, t.ex. trepartssamtal

O Utbildning f6r studenterna pa lirositet i samband med VFU,
t.ex. VEU-uppgifter eller VFU-kurs

O Gemensam seminarieverksamhet, fortbildning fér lirare,
kursverksamhet {6r lirarna pA VFU-skolorna

O Annat:

Vilka av ovanstdende tre alternativ ligger ni mest statliga medel
paz

Hur stor ersittning betalade ni till huvudminnen f6r VFU f6r
studenter pd dmneslirarutbildningen heldret 2023?
Ange i kronor

Hur stor andel av de totala statliga medel som ni erhéll for VFU
inom dmneslirarutbildningen utgjorde ersittningen till
huvudminnen heldret 2023?

Ange 1 procent
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Hur paverkar tillgingen pa VFU-platser f6r imneslirare med
inriktning mot gymnasieskolan dimensioneringen av
utbildningen?

O Tillgingen pd VFU-platser begrinsar hur minga studenter som
vi kan anta till imneslirarutbildningen med inriktning mot gym-
nasieskolan

O Antalet studenter och VFU-platser 6verensstimmer

O Vi skulle kunna ta in fler studenter — antalet VFU-platser ir fler
in antalet studenter pd utbildningen

Vad skulle behévas for att {3 fler VFU-platser inom
iamneslirarutbildningen? (Flera alternativ kan anges)

O Att skolhuvudminnen har en lagstadgad skyldighet att erbjuda
VFU-platser

O Att det gdr att styra ersittningen f6r VFU s3 att den gér till
enskilda lirare, t.ex. 1 form av nedsatt tjinstgoring eller ersittning

O Utokade resurser pd lirositena for att rekrytera VFU-skolor och
att skota administration, kontakter och information till handledare

O Okade méjligheter for VFU-skolorna att {3 fortbildning, t.ex.
handledarutbildning, delta 1 praktiknira forskning, férelisningar osv.

O Fungerande 6vningsskolor
O Annat

O Inga tgirder behdvs for att {8 fler VFU-platser inom dmnes-
lirarutbildningen

Ovningsskolor

Nu foljer ett antal fragor om dvningsskolor inom er dmneslirar-

utbildning.

Var nigon/ndgra av era VFU-skolor for zmneslirarutbildningen
ovningsskola kalenderdret 2023?

O Ja. Ange antal skolor:
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O Vi hade dnnu inte kommit igdng med 6vningsskolor kalender-
dret 2023

Vilken ir skillnaden mellan en VFU-skola och en 6vningsskola,
som ni ser det?

Hur anvinder ni de extra statliga medlen {6r finansiering av
ovningsskolor inom dmneslirarutbildningen som ni erhaller?
(Flera alternativ kan anges)

O Handledarutbildning

O Seminarier f6r lirarna p évningsskolan

O Praktiknira forskning

O Rekrytera och bibehilla 6vningsskolor

O Intern administration f6r verksamheten med évningsskolor
O Ersittning till lirare pd 6vningsskolorna att undervisa pd
lirositet

O Ersittning till huvudmin

O Annat:

Vilka av ovanstdende tre alternativ ligger ni mest statliga medel
paz

Hade ni adjungerade lirare som undervisade inom er dmnes-
lirarutbildning lasdret 2022/23, dvs. lirare som ocksa ir yrkes-
verksamma inom skolvisendet?

O Nej, vi har inga adjungerade lirare
O Ja
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Nu foljer ett antal fragor om adjungerade forskollirare inom er
dmneslirarutbildning.

Hur minga adjungerade lirare hade ni lisdret 2022/23?
Ange antal

Hur mdnga undervisningstimmar gjorde de adjungerade lirarna
tillsammans under lisdret 2022/23?
Ange antal

Hur var de adjungerade lirarna anstillda?
(Flera alternativ kan anges)

O Lirarna arbetade inom sina ordinarie tjinster i skolan, ersittning
frén lirositet gick till huvudmannen

O Lirarna var bide deltidsanstillda vid ldrositet och anstillda 1
skolan.

O Lirarna var visstidsanstillda vid lirositet och var under den
tiden tjinstlediga frin anstillning 1 skolan.

O Lirarna arvoderades (som en bisyssla).
Annat:

Vilka moment i undervisningen gor de adjungerade lirare som
undervisar inom er dmneslirarutbildning? (Flera alternativ kan
anges)

O Mindre inhopp p8 vissa kurser 1 UVK, t.ex. prov och bedém-
ning, konflikthantering.

O Undervisar i imnesdidaktiska moment inom ramen f6r Amnes-
studierna.

O Ansvarar fér en “strimma” genom hela utbildningen for att
skapa en nirmare koppling mellan teori och praktik.

O Hoppar in nir det ir brist pd ordinarie lirare p8 lirar-
utbildningarna.
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O Undervisar pA VFU-kurser/VFU-uppgifter.
O Annat:

Ni har nu nétt slutet pd enkiten. Stort tack for era svar!

Det ir viktigt att ni klickar p& knappen ”Skicka”. Annars kan vi inte
ta del av svaren.
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Bilaga 5

Utbildningssamarbeten inom
amneslararutbildning

Samarbeten inom dmneslararutbildning med inriktning
mot arskurs 7-9

Hogskolan 1 Givle, Linkdpings universitet och Malmé universitet
har uppgett att de 2022/23 hade samarbeten som innebar att de
kunde skicka studenter till andra lirositen. De dmnen som berors
ir framfor allt moderna sprik samt idrott och hilsa

Hoégskolan i Givle (avsindande lirosdte)

e Svenska som andrasprik: Hégskolan i1 Dalarna, tre studenter,
60 hogskolepoing, hybrid

e Historia: Hégskolan i Dalarna, fem studenter, 60 hogskole-
poing, hybrid

o Fysik: Karlstad universitet, en student, 90 hogskolepoing,

hybrid

¢ Idrott och hilsa: Gymnastik- och idrottshégskolan, en student,
60 hogskolepoing, campus

Linképings universitet (avsdndande lirosite)

o Tyska: Linnéuniversitetet, en student, 52 hégskolepoing,
distans

e Spanska: Linnéuniversitetet, en student, 52 hogskolepoing,
distans
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Malmé universitet (avsindande lirosite)

e Fysik: Lunds universitetet, tre studenter, 45 hogskolepoing,
campus

e Spanska: Lunds universitet, en student, 60 hogskolepoing,
campus

e Franska: Lunds universitet, en student, 30 hogskolepoing,
campus

Samarbeten inom damneslararutbildning med inriktning
mot gymnasieskolan

Gymnastik- och idrottshégskolan, Géteborgs universitet, Hog-
skolan i Givle, Hogskolan Vist, Kungl. Musikhoégskolan 1 Stock-
holm, Malmé universitet, Linképings universitet, Lunds universi-
tet, Stockholms konstnirliga hégskola, samt Sédertdrns hégskola
har uppgett att de under lisdret 2022/23 hade samarbeten med
andra lirositen som mojliggjorde att de skickade studenter enligt
foljande.

Gymnastik- och idrottshégskolan (avsindande lirosite)

o Svenska: Stockholms universitet, 12 studenter, 120 hégskole-
podng, campus

¢ Svenska som andrasprik: Stockholms universitet, 15 studenter,
90 hogskolepoing, campus

o Engelska: Stockholms universitet, 27 studenter, 90 hogskole-
poang, campus

e Matematik: Stockholms universitet, 12 studenter, 90 hégskole-
podng, campus

e Sambhillskunskap: Sédertérns hogskola, tre studenter, 120 hog-
skolepoing, campus

e Historia: Stockholms universitet, 12 studenter, 90 hégskole-
poing, campus
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o Geografi: Stockholms universitet, 14 studenter, 90 hogskole-
podng, campus

e Religion: Sédertdrns hégskola, 14 studenter, 90 hgskolepoing,
campus

e Kemi: Stockholms universitet, en student, 90 hogskolepoing,
campus

¢ Biologi: Stockholms universitet, tre studenter, 90 hégskole-
poing, campus

o Tyska: Stockholms universitet, en student, 90 hégskolepoing,
campus

o Spanska: Stockholms universitet, fem studenter, 90 hogskole-
podng, campus

Géteborgs universitet (avsindande lirosdte)

¢ Dans: Stockholms konstnirliga hogskola, tre studenter, 45 hog-
skolepoing, campus

Hogskolan i Gévle (avsindande lirosite)

Hogskolan 1 Givle har angett att de inte har ngot strukturerat
samarbete 1 den meningen att de har avtal med andra lirositen.
Studenterna soker till programmet eller till senare del av program
beroende pd lirosite. Hogskolan skriver ocksi att de just har pi-
boérjat samverkan kring val av imne tvd inom Lirositen Norr som
giller frdn och med héstterminen 2024.

Hégskolan Vist (avsindande lirosite)

e Matematik: Goéteborgs universitet, 18 studenter, 90 hégskole-
podng, campus

e Historia: Goteborgs universitet, 11 studenter, 90 hogskole-
podng, campus
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Geografi: Goteborgs universitet, en student, 90 hogskolepoing,
campus

Filosofi: Géteborgs universitet, tre studenter, 90 hégskole-
podng, campus

Tyska: Goteborgs universitet, en student, 90 hégskolepoing,
campus

Idrott och hilsa: Géteborgs universitet, en student, 90 hog-
skolepoing, campus

Kungl. Musikhiogskolan i Stockholm (avsindande lirosite)

Kungl. Musikhogskolan 1 Stockholm har angett att de samarbetar
med Stockholms universitet och Sédertérns hégskola, men under
lasdret 2022/23 liste inga studenter det andra dmnet.

Malmé universitet (avsindande lirosite)

Fysik: Lunds universitet, 14 studenter, 90 hégskolepoing,
campus

Spanska: Lunds universitet, en student, 60 hgskolepoing,
campus

Franska: Lunds universitet, tvd studenter, 60 hégskolepoing,
campus

Linkdpings universitet (avsindande lirosite)

e Tyska: Linnéuniversitetet, tvd studenter, 52 hogskolepoing,
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Lunds universitet (avsindande lirosdte)

¢ Naturkunskap: Malmé universitet, sju studenter, 90 hogskole-
podng, campus

o Idrott och hilsa: Malmé universitet, fem studenter, 90 hog-
skolepoing, campus

Stockholms konstnirliga hogskola (avsindande lirosdte)

e Matematik: Stockholms universitet, en student, 90 hégskole-
podng, campus

o Geografi: Stockholms universitet, en student, 90 hogskole-
podng, campus

Sédertorns hogskola (avsindande lirosdte)

e Idrott och hilsa: Gymnastik- och idrottshégskolan, fem studen-
ter, 90 hogskolepoing, campus
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushillens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Frn 6verskottsmél till balansmal. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.

78. Ett sprékkrav f6r sprékutveckling. S.

79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.

Ju.
81. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter i systemen
for rot, rut, grén teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]

Fran overskottsmal till balansmail. [76]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstindskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér kris och krig. [65]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]



En indamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka aterfall i brott. [54]

En &versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell f6r presumtionshyra.
(62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
fér ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt tervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(30]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomradet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. [8]

En framtid f6r alm och ask
— foridling, forskning och finansiering.
[35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
[25]
En utvirdering av férindringar i sjukfor-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for 6kad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
571

Stirkt stod till anhoriga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som ir anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att forebygga suicid. [66]

Tiotandvdrd — ett forstirkt hogkostnads-
skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvird. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]



Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete {6r verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
atgirder for sjukskdterskeprogrammen.
(9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktdrer
inom skolvisendet. [28]
Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]
Fler vigar till arbetslivet. [74]

Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. {81]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomfdrande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]
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