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Mottagare
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Principbeslut om medflytt av skolpeng vid studier
utomlands

Forlag till beslut
e Medflytt av skolpeng vid studier utomlands beviljas inte frain och med
varterminen 2025.

o Region Gotlands riktlinjer for erséttning vid studier ntomlands. Skolpeng och
programpeng upphor att gilla fran och med varterminen 2025, under
forutsittning att barn- och utbildningsnimnden fattar motsvarande
beslut.

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen i Region Gotland fér regelbundet
ansOkningar fran vardnadshavare som onskar att kommunen finansierar deras
barns skolging utomlands genom att ta med skolpengen. Cirka 5-10 elever per
ar far bibehiéllen skolpeng vid utlandsstudier. Det har uppstatt behov av att
granska om det dr forenligt med lagstiftningen.

Ordet skolpeng i nedanstiende text avser bade elevpeng, skolpeng och
programpeng.

Den rittsliga regleringen sker enligt skollagen och kommunallagen.

Enligt skollagen har barn som ér bosatta 1 Sverige skolplikt och ritt till
utbildning i Sverige, men kan 1 sirskilda fall fa fullgéra skolplikten utomlands.
Kommunen har dock ingen skyldighet att finansiera utbildning utomlands utan
endast utbildning for elever i Sverige.

Kommunallagen tilliter kommuner att hantera angeligenheter av allmint
intresse inom sitt omriade men det dr tveksamt om kommunal ersittning till
utlindska skolor faller inom den kommunala kompetensen da det frimjar ett
enskilt intresse.

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) bedomer att det inte ir tilldtet att
skicka skolpengen utomlands med motivering att utbildning ska bekostas f6r
dem som vistas 1 landet, och att kommunallagen inte tillater stod till enskilda
om det inte finns undantag i lag, vilket inte finns i skollagen.

Den svenska utlandsundervisningen regleras av forordning (1994:519) och
finansieras frimst genom statsbidrag. Det finns for nirvarande 14
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utlandsskolor i linder som England, Frankrike, Kenya och Spanien, dessa foljer
svenska liroplaner och undervisar pa svenska. Utover statsbidrag tar skolorna
ut en obligatorisk elevavgift fran familjerna, vilken varierar beroende pa skola
och om statsbidrag eller skolpeng fran hemkommunen erhills. Elevernas
familjer maste i vissa fall aven ticka eventuella kostnader for sirskilt stod.
Utlandsskolorna har ritt att neka elever.

Slutsats: Aven om det rader oklarhet om lagligheten i att utbetala skolpeng for
studier utomlands sé star det klart att kommuner som inte godkidnner medflytt
av skolpengen agerar i enlighet med gillande lagstiftning.

Arendebeskrivning

Utbildning- och arbetslivsforvaltningen tar regelbundet emot ansékningar fran
vardnadshavare som vid utlandsflytt 6nskar att kommunen ska fortsitta
finansiera skolgangen utomlands, det vill sdga att den skolpeng som betalas ut
till den skolenhet 1 Sverige dir eleven dr inskriven dven ska f6lja med barnet
nir denne fullgor sin skolgang utomlands. Antalet elever varierar fran ar till ar.
Cirka 5-10 elever per ar reser i vig med bibehallen skolpeng.

Bakgrunden till fragestallningen ér att det har framkommit behov av en
oversyn gillande hur Region Gotland ska hantera fragan nir elever vill ta med
sig skolpengen utomlands. Det ar relevant att fundera 6ver om det dr férenligt
med gillande lagstiftning f6r kommuner att bekosta skolgang utomlands.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tog beslut 2017-11-22 att ge bidrag
for gymnasiestudier utomlands.

Barn- och utbildningsnimnden tog 2017-11-21 motsvarande beslut f6r
grundskolan.

Rattslig reglering

Skollag (2010:800)

Enligt skollagen har barn som ir bosatta 1 Sverige skolplikt frain héstterminen
det kalenderar barnet fyller sex ar och fram till varterminens slut det tionde éret
efter det att eleven har borjat fullgbra skolplikten. Det dr hemkommunens
ansvar att bereda utbildning f6r samtliga skolpliktiga elever. Utbildningen ska
vara likvirdig och kostnadsfri sa att vardnadshavares ekonomiska
forutsittningar inte ska paverka barnets ritt till utbildning.

Skolplikten innebir en rittighet och en skyldighet f6r barn att fa sin utbildning
1 det svenska skolvisendet. Men 1 sirskilda fall kan ett barn fa fullgbra sin
skolplikt utanfér det svenska skolvdsendet. Ett barn kan fa fullgbra skolplikten
pa annat sitt under foljande forutsittningar:

e Verksamheten ir ett fullgott alternativ till svensk grundskola eller
nagon annan skolform som annars skulle vara aktuell f6r barnet.

e Hemkommunen i Sverige far insyn i verksamheten.

e Det finns synnerliga skil.
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Det ar barnets hemkommun som bestimmer om barnet ska fa fullgéra
skolplikten pa annat sitt. Beviljas en sadan ansokan upphér ocksa kommunens
skyldighet att finansiera utbildningen.

Om en elev flyttar utomlands permanent och inte lingre ska vara folkbokford i
Sverige upphor skolplikten. Den upphér dven om eleven fortfarande dr
folkbokford i Sverige, men varaktigt vistas utomlands. I skollagen ér det inte
reglerat exakt hur laing utlandsvistelsen ska vara for att ses som varaktig men 6
manader anvinds som praxis.

Som nimnts ovan sa upph6ér kommunens skyldighet att finansiera utbildningen
utomlands oavsett vilken orsak till utlandsvistelse som foreligger. Region
Gotland beviljar trots det att betala for elevers skolgang utomlands om de
uppfyller stillda kriterier i Region Gotlands riktlinjer for ersittning vid studier
utomlands. Skolpeng och programpeng. (Bilaga 1.)

Kommunallag (2017:725)

I kommunallagen stadgas att kommuner sjilva far ha hand om angeldgenheter
av allmint intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, en
region eller nagon annan. Vid bedémningen om det dr av allmint kommunalt
intresse maste hinsyn frimst tas till om det dr limpligt, andamalsenligt och
skaligt att kommunen vidtar en atgird eller engagerar sig i en verksamhet pa ett
visst omrade. Det ar ytterst tveksamt om kommunal ersittning till utlindska
skolor faller inom den kommunala kompetensen, eftersom den inte frimjar ett
allmint utan ett enskilt intresse.

Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Pa friga stilld till SKR om hur de stiller sig gillande att elever 6nskar flytta
med sig elevpengen fo6r utlandsstudier fick Region Gotland féljande svar i mejl
den 25 juni 2024.

”Vir bedomning pa SKR ir att det inte ar tillatet att skicka skolpengen
utomlands. Utbildning bekostas f6r dem som vistas i landet, det framgar av
bade skollagen och kommunallagen. Enligt kommunallagen 4r det i férsta hand
kompetensreglerna i 2 kap. kommunallagen som blir aktuella. De sdger att man
inte kan ge stod till enskild om det inte finns undantag f6r det i lag och det
finns inga sidana undantagsregler i skollagen. Aven lokaliseringsprincipen blir
aktuell, enligt vilken en kommun bara kan goéra sadant som ér av intresse for
kommunmedlemmarna. Fragan har inte provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

De "svenska skolor" som finns i Spanien, Thailand m.m. ér inte svenska skolor
utomlands som ir godkinda av Skolverket. Om en elev exempelvis gar i
svenska skolan 1 Paris som dr godkind av svenska staten dr det staten som
bekostar den elevens skolgiang dir, inte hemkommunen i Sverige dven om
eleven fortfarande skulle vara folkbokford i Sverige.”

Information om utlandsskolor
Den svenska utlandsundervisningen regleras av férordning (1994:519) om
statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende GVN 2024/196
Sida 4 (5)

Det ar staten som har ansvar for att ombesorja studier f6r ungdomar som
tillsammans med sina foraldrar vistas utomlands och dar utlandsvistelsen
motiveras av fordlders arbete.

For nirvarande finns det 14 utlandsskolor som far statsbidrag i England,
Frankrike, Kenya, Mocambique, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike.

Dessa skolor kallas svenska utlandsskolor och undervisningen ska motsvara si
lingt det dr mojligt den som elever far i Sverige. Skolorna féljer de svenska
liroplanerna och undervisningen ér pa svenska. Svenska utlandsskolor som far
statsbidrag har ritt att sitta betyg.

Skolorna finansieras frimst med statsbidrag. Statsbidraget foljer inte eleven
utan utgodr ett allmént finansiellt stéd till skolverksamheten. Huvudmannen
beslutar fritt hur bidraget ska anvindas for att ticka kostnader f6r
verksamheten. Ut6ver detta tar utlandsskolorna ut en obligatorisk elevavgift
som bekostas av elevens familj. Avgiften varierar mellan skolorna och kan dven
vara olika beroende pa om statsbidrag utgir eller om eleven far med sig
skolpengen frian sin hemkommun.

Skolhilsovarden pa svenska utlandsskolor lyder under 20 § (1994:519). Elever
ska 1 rimlig omfattning erbjudas sidana medicinska insatser som omfattas av
elevhilsan i grundskolan och i gymnasiet. Pa de flesta utlandsskolors hemsidor
finns tydlig information om att sarskilt stod inte kan garanteras och om det blir
aktuellt med stod av till exempel logoped eller psykolog sa kan ytterligare
avgifter komma att tas ut av vardnadshavarna.

Aven om kommunen betalar ut skolpengen till en svensk utlandsskola, sa
maste fortfarande elevens familj bekosta dterstiende elevavgift samt 6vriga
kostnader till svenska utlandsskolan, och tillkommande kostnader for vistelsen
i utlandet. For att en elev ska kunna studera vid en svensk utlandsskola krivs
det att familjen har ekonomiska forutsattningar som tillater det.

Utlandsskolorna har ritt att neka att ta emot elever.

Detta sammantaget gor att det inte kan anses vara en skola for alla och att
kommunala medel inte bér bekosta denna verksambhet.

Andra kommuners férhdllningssatt
Det finns ingen lagstadgad skyldighet f6r en kommun att bekosta studier
utomlands. Rittsldget dr inte entydigt, olika kommuner gor olika tolkningar.

Flertalet kommuner har tolkat avsaknaden av reglering som en mojlighet.
Helsingborgs kommun, Liding6 stad, Vaxjé kommun, Norrtilje kommun och
Goteborgs stad dr nagra sadana exempel. Samtliga har liksom Region Gotland
infort riktlinjer for att reglera utbetalningarna av skolpeng dock endast for
studier pa gymnasieniva.

Manga andra kommuner till exempel Uppsala, Sollentuna, Malmé, Lund och
Viisteras har tidigare haft riktlinjer som mdjliggor att elever kan ta med sig
skolpengen utomlands men har pa senare ar avskaffat den. Detta da rittsldget
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ar oklart och att SKR tydligt uttalar sig om att utbetalningar fran kommunen
till utlindska skolor inte faller inom den kommunala kompetensen enligt
kommunallagen, eftersom det inte frimjar ett allmint utan ett enskilt intresse
samt att kommunens medel inte ska ga till att ersitta verksamheter som bedrivs
utomlands.

Det ar emellertid helt klart att en kommun som inte godkdnner medflytt av
skolpengen handlar i enlighet med gillande lagstiftning. Samtidigt finns det
inget uttryckligt forbud, det blir dirfor en friga om hur man tolkar
tillimpningen av principen om allménintresse, lokaliseringsprincipen och
forbudet av understéd till enskilda.

Det finns alltsa utrymme for att ifrdgasitta lagligheten i utbetalning av skolpeng
vid studier utomlands.

Bedomning

Utifran den rittsliga regleringen och de yttranden som mottagits fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) samt praxis i andra kommuner, dr det hogst
tveksamt om det 4r forenligt med gallande lagstiftning f6r Region Gotland att
fortsitta finansiera skolgang utomlands for elever som flyttar med sina
vardnadshavare.

Forvaltningens bedémning baseras pa en grundlig genomgang av gillande
lagstiftning, praxis i andra kommuner samt yttranden frin SKR.

Bedomningen som gors ir att Region Gotland boér upphava riktlinjerna
gillande medflytt av skolpeng utomlands och didrmed inte bevilja inkomna
ansOkningar fran och med 2025-01-01. Detta f6r att sidkerstilla att Region
Gotland agerar inom ramen for sin juridiska kompetens och pa ett sitt som
frimjar allménintresset.

Ytterligare motiv ar de administrativa kostnaderna och det exceptionella
ckonomiska liget i Region Gotland.

Beslutsunderlag
Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens tjansteskrivelse 2024-08-08
Bilaga Region Gotlands riktlinjer for ersattning vid studier utomlands 2017-11-21

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor

Bo Eriksson
Avdelningschef stdd och utveckling
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