Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen Tjansteskrivelse

Hanna Sallstrém Jonasson, Arende GVN 2024/103
avdelningschef Vuxenutbildningen 29 maj 2024

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Remiss avseende SOU 2024:16 Vaxla yrke som vuxen - en
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna

Forslag till beslut

Gymnasiet- och vuxenutbildningsnimndens godkinner forvaltningens forslag till
yttrande som sitt eget.

Sammanfattning

Region Gotland har av Utbildningsdepartementet utsetts till remissinstans for att
limna yttrande 6ver remiss avseende betinkandet SOU 2024:16 1dxila yrke som vuxcen
— en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna som behandlar féljande
omraden:

-En ny yrkesskola for vuxna

-Fran ansokan till antagning i Komvux

-Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag f6r yrkesutbildning inom Komvux
-En reformerad lirlingsutbildning f6r vuxna

-Det beh6vs bittre forutsittningar att snabbt méta nya stora utbildningsbehov
-Elevers tillgang till stod i Komvux

-Underlittande av studier f6r elever med funktionsnedsittning

-Overgangar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad utbildning
-Prévning inom Komvux och gymnasieskolan

Det foreslas dven att en delegation f6r uppfoljning av nya reformer ska inrittas.

For yttrandet ansvarar gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden inom Region
Gotland. Kommentarerna i yttrandet ar sammanstillda utifrin utvalda delar av
remissen.

Yttrande

Region Gotland ir positiva till att utredningen har gjorts och anser att flertalet av
forslagen syftar till att utveckla vuxenutbildningen savil ur ett nationellt som ur ett
lokalt och regionalt perspektiv.

Som bakgrund till remissvaret dr det relevant att beskriva Gotlands specifika behov
och forutsittningar utifrin 6-perspektivet. Rent allmint behover staten alltid hantera
Gotland som en 6-region och med de utmaningar som foljer med detta. Gotland har
samma utmaningar avseende kompetensférsorjning som andra delar av Sverige.
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Gotlands geografiska forutsttningar gor det ocksa svart att samarbeta och samverka
med andra kommuner. Med anledning av detta ir Gotland undantaget gillande
samverkan avseende planering- och dimensionering av gymnasiala utbildningar samt
vid s6k och tilldelning av statsbidrag gillande regionalt yrkesvux. Staten har saledes
konstaterat att undantag maste goras pa grund av 6-liget men har inte tagit hinsyn
till detta vad det giller f6rdyrningen som detta innebir — det vill sdga att Region
Gotland forvintas ha ett brett utbildningsutbud trots relativt sma elevvolymer.

I de delar som inte kommenteras nedan har Region Gotland inga invindningar eller
synpunkter pa utredningens bedémningar och forslag

Fran ansoékan till antagning i Komvux
Region Gotland ir positiva till de férindrade bestimmelserna om mottagande,
antagning och fullféljande av utbildning ska dndras sa att de dven giller f6r en
sammanhallen utbildning i Komvux.

En ny yrkesskola for vuxna
Region Gotland ir positiva till det nya forslaget med en riksrekryterande yrkesskola
for vuxna men har ett par synpunkter.

Det dr viktigt att det blir tydligt f6r medborgarna vad skillnaden dr mellan yrkesvux
och yrkesskola. Region Gotland vill framf6ra att det liksom inom yrkeshégskola
finns en uppenbar risk att gotlinningar inte kommer fa lika stor tillgang till
utbildningsformen som de som har nirmare pendlingsavstind. Det dr mot bakgrund
av detta av stOrsta vikt att Larcenter och dess finansiering ses Over sa att dven de som
inte bor i storstadsregioner far tillgang till yrkesskoleutbildningar.

Vid férdelning av bidrag foreslis Myndigheten f6r yrkeshégskolan sdrskilt ta hinsyn
till att utbildningen “har en utifrian arbetslivets behov lamplig regional eller nationell
placering”. Utifran 6-perspektivet vill Region Gotland hir uttrycka oro for att det
finns en uppenbar risk att 6-liget kommer att vara till nackdel f6r beviljande av
utbildningsplatser och dirmed kommer gotlinningar att inte fa likvirdig tillgang till
den nya utbildningsformen.

Ett mer Iangsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildningar inom komvux
Utredningens forslag pa perioder om tre ar dr bra, det dr en rimlig tidsperiod och
som sannolikt kommer att innebéra en stor skillnad mot dagens ettirsperioder.

Det ska finnas mojlighet att omférdela grundbeloppet om inte hela takbeloppet
behovs inom ett samverkansomrade vilket dr positivt. Det dr viktigt att méjlighet till
detta ges aven for Region Gotland trots undantaget fran samverkansomrade.

For Region Gotland har kombinationsutbildningar i lirlingsform fungerat vil och det
ar for tidigt att avskriva denna utbildningsform avseende statsbidrag.

En reformerad larlingsutbildning for vuxna

Region Gotland har goda erfarenheter av lirlingsvux och har hittat fungerande
arbetssitt. Framforallt dr det vilkommet att minsta av andelen arbetsplatsférlagd tid
ska minska fran 70-50% vilket skulle innebira en storre flexibilitet och méjlighet till
individanpassning och i anskaffandet av larlingsplatser 4n i dagens system. Det
kommer f6rmodligen innebdra en 6kning av antal lirlingar vilket dr positivt och
intentionen bakom forslaget.

Det foreslas att utbildningskontrakten ska regleras i skollagen. Region Gotland anser
att detta dr ett bra forslag som blir mer likvirdigt 4n hur det fungerar i dagens system

och o6nskvirt ér att Skolverket i uppdrag att ta fram vigledande material om forslaget
blir verklighet.
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Utredningen har forslag avseende urval till lirlingsutbildningar som avviker frin
ovriga yrkesvux for att kunna ta hansyn till att den med bist forutsittningar ges plats.
Att det dven ska bli m&jligt vuxna att fa en lirlingsanstallning under utbildningstiden
kommer med storsta sannolikhet innebara att fler vuxna paborjar men dven avslutar
sin utbildning da de fir bittre ekonomiska férutsittningar f6r detta. Utifran ett
likvirdighetsperspektiv kan det eventuellt innebdra att elever utan redan etablerade
kontakter missgynnas. Viktigt att utredningen poangterar att diskrimineringslagen
maste galla dven om det kan vara svart att kontrollera att det gors om arbetsgivaren
sjalv far gora urvalet.

Det behovs biattre forutsattningar att snabbt moéta nya stora utbildningsbehov
Det finns en stor risk att Gotland som region kommer att missgynnas utifran att
behoven av geografiska skil inte dr volymmissigt lika stora behov som pa fastlandet.

Behov av utbildning pa Gotland kan i férhallande till befolkningen vara stort. Och
vid storre foretagsetableringar eller omstéllningar kan finansieringen troligtvis inte
tickas av statsbidrag inom ramen for regionalt yrkesvux sirskilt som Region Gotland
inte tillh6ér nagot samverkansomrade givet det geografiska liget. Som exempel pa
kommande stora utbildningsbehov kan nimnas den pagiende energiomstillningen
pa Gotland samt Heidelberg materials klimatomstallningsprojekt dir man till 2030
ska tillverka cement med noll nettoutslipp av koldioxid.

Region anser att sirskild hinsyn ska tas till Gotlands 6-ldge vid stora
utbildningsbehov dven om de inte kan jamféras med de volymer som kan
férekomma pa fastlandet inom storre regioner och/eller samverkansomraden.

Elevers tillgang till stéd och anpassningar i Komvux

Det dr bra att det tydliggors i skollagen att ansvarig lirare ska ha tillgang till
specialpedagogisk kompetens. En synpunkt ar att skrivningen hade kunnat vara
skarpare da den dr ndgot vag och 6ppnar upp for tolkningar vilket riskerar att inte
motverka den brist pa likvirdighet som finns i landet som utredningen pekar pa.
Detta giller dven andra funktioner sisom kuratorer och studiehandledare.

Region Gotland har valt att satsa pa stodfunktioner sisom specialpedagogiskt stod,
kurator, studiechandledare och socialpedagoger och ser detta som nédvindigt for att
kunna underlitta f6r ansvariga lirare att stotta elever sa langt det d4r maoijligt i sina
studier.

Underldttande av studier for elever med funktionsnedsittning

Vilkommet med en 6vergripande kartliggning och kvalitetsgranskning av tillgang till
kommunal vuxenutbildning f6r vuxna med funktionsnedsittning. En synpunkt ér att
det vore onskvart att man ser 6ver de lagrum som krockar exempelvis LSS, skollag,
studiefinansiering och lagen om fardtjinst.

Det som behandlas i kapitlet om elevers tillgang till stod i Komvux har en nira
koppling till underlittande av studier for elever med funktionsnedsittning da det en
stor andel av denna malgrupp ir i behov stodresurser i sina komvux-studier.

Underlattande av 6vergadngar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad utbildning
Framtidsmoijligheterna inom arbetsmarknaden f6r malgruppen med nuvarande
system dr inte funktionellt. Region Gotlands erfarenhet dr att det dr svart att definiera
vad studierna ska leda till. Som utbildningsanordnare dr det svart att garantera att
chanserna 6kar att bli anstillningsbar efter exempelvis en yrkesutbildning.
Arbetsgivare inom savil offentlig som privat sektor inte ar rustade 1 tillracklig
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omfattning for att motta dels pa arbetsforlagt lirande (APL) men inte heller som
arbetsgivare.

Oversyn av méjligheter till statlig finansiering for studier vilkomnas och ér
nodvandigt for att fa malgruppen bade motiverad till och vaga studera.

Det ar av stor vikt att det finns tydliga yrkesutgangar och dirtill arbetsgivare som
mottagare. Svaret pa frigan ”Vad blir man?” ir grundliggande f6r malgruppens
motivation till att utbilda sig. En analys av hur kurser inom olika SeQF-nivier och
fran olika skolformsdelar kan kombineras i1 nationella yrkespaket dr nédvandigt och
vilkomnas. Dagens yrkespaket/kvalifikationsniva it inget som arbetsgivare
efterfragar. Det dr en av anledningarna till att individer som genom utbildning skulle
kunna nirma sig en anstillning i stéllet blir kvar inom externa platser inom daglig
verksambhet.

Forslaget om hoijt statsbidrag per arsstudieplats vilkomnas och dr en
grundforutsittning. Individen behdver ett mycket individndra stod av bade
utbildningsanordnare, APL-handledare och arbetsgivare. Det giller inte enbart kring
faktiska yrkeskunskaper utan ocksa kring andra konkreta praktiska faktorer
(busstider, matlada, arbetsklider, ledigheter med mera) samt arbetslivssociala
firdigheter (rollen pé jobbet, viga be om hjilp, socialisera och bygga relationer,
samarbeta och si vidare). For att det ska rymmas inom ordinarie undervisning och pa
APL-platsen krivs ett hogre statsbidrag.

Region Gotland saknar att utredningen inte tar upp hur LSS forsvirar kombination
av studier inom anpassad och ordinarie Komvux. Det giller framfor allt de som
studerar pa deltid och vill gbra det i kombination med sysselsittning inom Daglig
verksamhet. Kommuner tolkar lagstiftningen olika vilket gor att det finns en brist pa
nationell likvirdighet. Tolkningen pa Gotland ir att en individ kan studera pa deltid
inom anpassad utbildning och ha kvar plats pa Daglig verksamhet men om individen
har forutsittningar att studera inom ordinarie Komvux blir denne av med sin plats pa
Daglig verksamhet. Detta skapar en inlasningseffekt vilket skapar hinder for
individen att komma vidare i utbildningssystemet.

Prévning inom Komvux och gymnasieskolan

Region Gotland ér positiva till utredningens férslag om att avgiften ska hojas fran
dagens 500 kronor per provning till 1000 kronor per prévning da kostnaderna f6r
provningar ar hoga och da framfér allt inom yrkeskurser.

Utredningen foreslar vidare att provningen ska ske inom det primara
samverkansomradet vilket Region Gotland ser positivt pa da det idag finns en
problematik med sa kallad ”’prévningsturism” vilket innebdr en kostnad f6r en
region/kommun som Gotland, inte minst under vir- och sommarhalviret.

Uppfoljning och utvardering av forslagen

Region Gotland ir positiva till att det inrittas en delegation under tidsperioden 2025-
2028 med uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya reformer inom
gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna.

Som nimnts inledningsvis dr det av stOrsta vikt att 6-perspektivet och bristen pa
mojligheter att samverka med andra kommuner givet det geografiska liget beaktas
vid inférandet av nya reformer avseende ny yrkesskola, statsbidrag samt mojligheter
att mota storre utbildningsbehov. Dels ur ett ekonomiskt perspektiv men dven
utifran den inbyggda likvirdighetsproblematiken avseende tillgangen till ett brett
utbildningsutbud f6r gotlinningar.
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I direktiven for en delegation anser Region Gotland att 6-perspektivet sarskilt ska
beaktas.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse, 2024-05-06

Yttrande

Remiss av SOU 2024:16 Vaxla yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning och en ny
yrkesskola for vuxna

Utbildnings-och arbetslivsforvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor

Hanna Sallstrom Jonasson
Avdelningschef Vuxenutbildningen

Skickas till
Utbildningsdepartementet
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