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Mal och budgetskrivelse 2025-2027 GVN
1. Verksamhetsbeskrivhing samt bedémning av balans

1.1 Inledning, beskrivning av namndens uppdrag

Namndens uppdrag

Enligt gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens reglemente: Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden fullgér Region Gotlands utbildning inom det offentliga
skolvisendet f6r gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning, svenska for invandrare (sfi),
uppdragsutbildning och yrkeshogskola samt for regionens arbetsmarknadspolitiska dtgirder
pa individniva.

Niamnden svarar for elevhalsan inom sitt verksamhetsomrade.

Nimnden ansvarar f6r Region Gotlands mottagande av flyktingar med undantag av
ensamkommande flyktingbarn, f6r vilka socialnimnden ansvarar.

Nimnden utgor styrelse f6r Gotlands folkhogskola.

Nimnden ansvarar fér Region Gotlands uppféljningsansvar enligt skollagen avseende
ungdomar under 20 ar som fullgjort sin skolplikt men som inte genomfor eller fullféljt
utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller motsvarande utbildning, i syfte att
kunna erbjuda dem limpliga individuella atgirder.

Nimnden ansvarar dven for de uppgifter skollagen aligger Region Gotland nir det giller
fristiende skolor vars verksamhet riktar sig mot den personkrets som ryms inom namndens
verksamhetsomrade.

Nimnden svarar f6r ungdomsverksamhet inom kultur- och fritidsomradet.

Namndens nuldageskarta

Nuldgeskartan ar ett stod for att beskriva och tydliggéra verksamhetens
grundforutsittningar for att skapa en gemensam bild av verksamheten och vigleda
verksamheten till de forflyttningar som behéver goras for att na malbilden. Nuldgeskartan
ar grunden for verksamheternas nuldgesanalys.

Malgrupper vi finns till for och deras viktigaste behov

- Elever i den kommunala gymnasieskolan

- Elever i den kommunala vuxenutbildningen

- Vuxenstuderande pa Folkhégskolan

- Ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret

- Ungdomar som nyttjar verksamheterna i ungdomsgardarna och Fenix ungkulturhus

- Alla Gotlands medborgare 1 behov av studie- och yrkesvigledning och kartliggning

- Nyanlinda — anvisade och egenbosatta flyktingar pa Gotland, savil kvotflyktingar som
personer som omfattas av massflyktingdirektivet

- Medborgare som star langt ifrin arbetsmarknaden

- Studerande som befinner sig pa Gotland som behover nyttja Larcentrum-verksamhet (ex.
satellitortsutbildning, tentamensservice)

- Arbetsgivare i behov av kompetens och bemanning

- Medborgare som ir i behov av kompetenshéjande insatser inom nuvarande yrke eller
yrkesvixling.
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Viktiga styrdokument och planer

- Skollagen

- Liroplanen

- Kommunallagen

- Bosiittningslagen

- Massflyktsdirektivet

- Folkbildningsradets styrdokument

- Buropeiska principer och riktlinjer for lokal och 6ppen fritids- och ungdomsverksamhet

Verksamhetens viktigaste processer

- Utbildning (alder 16-67 ar)

- Arbetsmarknadsinsatser

- Ungdomsverksambhet (alder 13-25)

- Mottagande- och etablering

- Frimja fullf6ljd utbildning och 6kad skolnirvaro

- Systematiskt kvalitetsarbete och kvalitetssikring av vara verksamheter
- Overenskommelser och samverkan med andra samhillsaktorer

- Vigledning

Verksamhetens resultat
- Ekonomi i balans

- Elevresultat

- Behorig personal

Verksamhetens nyckeltal

- Elevresultat och jamférelser med nationell statistik

- Linstal fran Migrationsverket

- Antal elever/deltagare/besokare

- S6ktryck

- Behorig personal

- Avbrottsfrekvens

- N6jdhetsindex

- Antal praoelever

- Antal niondeklassare som fatt stod 1 gymnasievalsprocess

Omvarldstrender och deras konsekvenser for verksamheten

- Okat behov av utbildning vid omstallning pga. ex. arbetsloshet och yrkesvixling
- Samre ekonomiskt lige paverkar vara deltagare.

- Foriandring av asylpolitik leder till firre deltagare

Verksamhetens storsta risker och utmaningar

- Kompetensférsorjning och bemanning

- Vildimensionerat utbildningsutbud som ér hallbart 6ver tid och har férutsattningar for en
agil organisation

- Okad psykisk ohilsa, drog- och alkoholkonsumtion och utanférskap bland ungdomar

- Osikerhet kring nya regeringens finansiering av folkhégskolor.

Verksamhetens arbete for hallbarhet

- Agenda 2030 genomsyrar verksamheterna
- Tydligg6rande av ungdomsperspektiv

- Hallbart arbetsliv

4 (26)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2025-2027

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Arendenr GVN 2024/6 Datum 2024-03-21

1.1.1 Vuxenutbildning

Betinkandet SOU 2024:16 1dixla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny
yrkesskola for vuxna presenterar en rad forslag till forindring som kommer ha betydelse for
perioden 2025-2027. De flesta forslag till férordnings- och skollagsindringar kan komma
att trada 1 kraft redan 2026 vilket kommer paverka avdelningens verksamhet savil
uppdragsmaissigt som ekonomiskt.

Vuxenutbildningens budget ir till hilften uppbyggd av statsbidrag. Statsbidragen riktar sig
till olika insatser primirt inom regionalt yrkesvux och merparten av bidragen kriver
medfinansiering. Egen finansiering parallellt med statsbidrag dr en forutsittning for att
Vuxenutbildningen ska kunna bedriva verksamhet. Statsbidragens omfattning varierar och
hinger ofta samman med behovet pa arbetsmarknaden. Besked om statsbidrag inf6r
kommande budgetar ges ofta sent vilket paverkar planeringsférutsittningarna. Intér 2025
har Skolverket férvarnat kommunerna om tilldelningsbeslut kan komma sa sent som i
augusti 2024 vilket forsvarar planeringsarbetet. Statsbidragstilldelningen kommer dven vara
avhingig om kommunen tagit hinsyn till de regionala planeringsunderlagen f6r Gotlands
lin.!

Elevvolymerna inom svenska for invandrare (sfi) ar fortsatt hoga och en ny elevgrupp som
tillkommit 4r ukrainare. Finansieringen for denna malgrupp infér 2025 dr i skrivande stund
oklar och hinger ihop med massflyktsdirektivet.

Utifran 6-perspektivet ar lircentrum-verksamheten inom avdelningen en allt viktigare del.
Att mo6jliggora for gotlinningar att studera pa yrkeshégskola samt universitets- och
hégskolestudier utan att flytta till fastlandet genom att erbjuda decentraliserad eller
satellitortsutbildning pa Gotland tillgingliggors utbildning som kommer vara av storsta vikt
for arbetsgivarna pa on.

Utifran nuldgeskarta och kommande utmaningar ser férvaltningen féljande behov inom
vuxenutbildningen.

Yrkesvux

Utifran de tidigare nimnde planeringsunderlagen fran Skolverket har i stort sett alla
branscher/yrkesomriden behov av yrkesutbildade pa gymnasial nivi (se tabell nedan.
Observera att elevsiffrorna dr fran 2022 idr utrakande enligt Skolverkets defintion?).
Omréden dir platserna dessutom bor 6ka ir inom bygg och anliggning, industriteknik,
naturbruk samt VVS- och fastighet. Samtliga utbildningar dir vuxenutbildningen behover
starta nya /utdka antalet platser ir dyra utbildningar men utifrin ett
kompetensforsoriningsperspektiv viktiga f6r Gotlands fortsatta utveckling.

! Planeringsunderlag for gymnasial utbildning Gotlands lan https://www.skolverket.se/getFile?file=11998

2 For elever som har last inom komvux pd gymnasial nivd mot en yrkesinriktning géller att eleven ska ha last minst 400
verksamhetspoang yrkeskurser i en sddan kombination som motsvarar innehdller p& yrkesprogrammen i gymnasieskolan.
https://www.skolverket.se/getFile?file=11998
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Tabell. Skolverkets bedémning av utbildningsutbudet fér yrkesomraden inom komvux i

lanet.

Yrkesomriden Antal elever 2022 Fordndringsriktning
Barn och fritid 79 +
Bygg och anlaggning 2 4+
El och energi 12 +
Fordon och transport 23

Forsaljning och service 1

Frisor och stylist® 37

Hotell och turism 1

Industriteknik 18 L
Maturbruk 13 4+
Restaurang och livsmedel 10

VVS och fastighet 2 +
Vard och omsorg 222

Hinsyn bor dven tas till att ungdomsgymnasiet idag inte kan tillgodose transportbranschen
med kompetens utan hir har vuxenutbildningen de senaste aren utbildat yrkeschaufforer.
Vuxenutbildningen har i dagsliget inte nagot ramavtal géllande yrkesforarutbildning men
har f6r avsikt att gora en ny upphandling. Inom persontransporter (bussférarutbildning)
bedrivs under 2024 en utbildning i egen regi. En annan utmaning som Gotland har gillande
yrkesutbildningar ar att elevvolymerna ar relativt sma vilket innebir att vissa utbildningar
blir dyra.

For att kunna f6lja Skolverkets rekommendationer behdvs ett ramtillskott i annat fall
kommer avdelningen tvingas att prioritera bort viktiga utbildningsinsatser som har stor
betydelse for kompetensforsorjningen.

Svenska for invandrare SFI, vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen mirker en fortsatt tillstrémning av elever som behover studera svenska
tor invandrare och forbittra sina sprakkunskaper. Det finns olika anledningar till 6kningen
av elever, forsimring av arbetsmarknaden, 6kade sprakkrav fran arbetsgivare, kirleks- och

nira anhorig inflyttning invandring, fler studenter som studerar vid Campus Gotland, fler

elever studerar halvtid f6r att kunna kombinera med till exempel arbete, samt fler
kortutbildade.

Det kravs kraftfulla dtgirder som innebir ytterligare samverkan med exempelvis arbetsliv-
och etablering, Arbetsférmedlingen samt arbetsgivare for att den allra mest kortutbildade
och resurskrivande elevgruppen ska kunna etableras pa arbetsmarknaden. I dagsliget har
inte Vuxenutbildningen resurser for detta utan finansierar ofta denna typ av verksamhet
med tillfalliga projektmedel vilket inte blir vare sig hallbart eller effektivt.

Det bor dven tilliggas att sfi som helhet dr underfinansierat det vill sdga den verksamhet
som bedrivs bir inte sina egna kostnader. Under de senaste dren har elevgruppen okat,
ersittning fran migrationsverket minskat och kraven fran lagstiftarna okat.
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Konsekvens om ramforstirkning ej kan ges ar att genomstréomning riskerar forbli och det
himmar en snabbare vig till minskad arbetsloshet och en bittre matchning pa
arbetsmarknaden.

Larcentrum, vuxenutbildningen

Lircentrumverksamheten mot hogre utbildning 4r ofinansierad foérutom trots att det ar av
hogsta relevans for Gotland att kunna erbjuda utbildningsalternativ utan att behova flytta
till fastlandet for att studera. Uppsala universitet Campus Gotland har till exempel valt att
ligga ned socionom-utbildningen trots att det finns ett stort behov hos Region Gotland.
Under 2024 kommer det att starta en satellitortsutbildning i samarbete med Hogskolan 1
Gavle. Det pagir dven planering for att utarbeta fler samarbeten med andra lirositen bland
annat inom de lirarutbildningar som Campus Gotland inte erbjuder. Att vara satellitort at
ett lirosite innebir inte nagon intikt utan endast kostnader. Det utgar siledes ingen
ersittning fran det lirosite som lircentrum samverkar med.

For att kunna fortsitta med utvecklingen av lircentrum mot hégre utbildning behévs en
ramforstirkning.

1.1.2 Folkhégskolan
Folkhogskolan erbjuder en utbildningsform for vuxna 6ver 18 ar, men kan gora undantag
nir studerande av olika skil inte kunnat fullf6lja sina gymnasiestudier. Folkhogskolans
allminna kurs 6ppnar méjligheter for att h6ja den allméinna utbildningsnivan pa Gotland
och ge mojlighet for fler att na hogskola. De senaste aren har behoven av stéd och sirskild
anpassning Okat bland de studerande pa Allmin linjens grund eller gymnasieniva, andelen
deltagare med psykisk ohilsa har 6kat markant.

Utifran nuldgeskartan ser vi féljande framgangsfaktorer och utmaningar.

Folkhogskolan behover skapa en mer flexibel organisation for att ta emot mojliga deltagare
kontinuerligt. En ’sluss” som skapar bista méjliga forutsittning att paborja sina studier. Vi
vill dven ha en Gaming och Skapande inriktning som metod.

En framgangsfaktor dr utbildningsplatserna pa Allman linje Enter for studerande med
sirskilda behov inom autismspektrumet. Utmaningen ar dock att platserna dr f6r fa och
kraftigt 6versokta.

It utrustning f6r personal och deltagare ir kraftigt eftersatt. Aven kompetenshdjande
insatser kommer att behévas.

Lokalerna i Hemse star infor stort behov av inre renovering av internatrum, golvbyten,
lysrérsarmaturbyten. Detta ombesotjer Folkhdgskolan direkt och inte via TKF. Vi har dven
behov av ett kok och matsal uppe i1 Farésund.

Yrkesutbildningar och specialutbildningar

Folkhogskolan dr en medveten aktor 1 narsamhaillet och erbjuder eftergymnasiala
yrkesutbildningar som har stor efterfragan i det gotlindska samhillet och branscher som idr
verksamma pa 6n. Socialpedagogutbildningen spelar en betydande roll i f6rsérjningen i en
rad av regionens verksamheter. Filmutbildningarna férser branschen med en rad
yrkeskompetenser savil pa Gotland som pa fastlandet och gor det attraktivt att forlagea
inspelningar pa Gotland. Folkh&gskolan har en viktig roll i regional utveckling pa 6n inte
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enbart genom kvalificerade yrkesutbildningar utan bidrar till att studerande fran hela landet
flyttar till Gotland f6r studier och en del stannar kvar efter sin utbildning.

Eftersom staten inte lingre finansierar bristyrkesutbildningar pa folkhogskolan har inte
nagra utbildningar mot vard och omsorg kunnat erbjudas under 2023.

Folkhogskolans estetiska utbildningar férbereder individer f6r hégre utbildning inom en
rad kulturella omraden vilka utgér en snabbt vixande bransch med en mycket stark tillvaxt
inte minst pa exportsidan, darutover bidrar dessa utbildningar till att fler fa ta del av kultur 1
narsamhillet, Hemse, Firosund och hela Gotland.

1.1.3 Ungdomsavdelningen

Enligt GVNs reglemente sa ansvarar nimnden for ungdomsverksamhet inom kultur- och
fritidsomradet. Ungdomsavdelningen ska erbjuda ungdomar en meningsfull och
utvecklande fritid samt verka f6r demokrati och ungdomsinflytande.

Avdelningen har flera verksamheter runt om pa 6n - I Visby finns Puma ungdomsgird och
Fenix Ungkulturhus. Dessutom finns ungdomsgardar i Klintehamn, Hemse, Slite,
Far6sund, Roma samt en online verksamhet. Under 2022 startades i Follingbo en
motesplats for motorburen ungdom. Det finns dven en faltgrupp som syns i offentliga
miljoer under frimst fredag och l6rdagskvillar. Avdelningen har ocksa ett skoluppdrag dar
fritidsledare bistir med att frimja nirvaro i skolor. Malgrupp f6r avdelningen dr ungdomar
mellan 13-19 ar och pa Fenix ungkulturhus finns ytterligare en malgrupp,16-25ar.

Det finns ett forslag om att Fenix Ungkulturhus organisatoriskt ska flyttas till avdelningen
Kultur och fritid inom regionsstyrelseforvaltningen fran den 1 januari 2025. Gymnasie- och
vuxenutbildningen tog i december beslut om att en ny ungdomsgard ska starta i Norra
Visby. Om budget f6r Fenix motsvarande 2,5 mkr medfoljer vid 6verflyttning till annan
forvaltning kommer hela ungdomsavdelningen paverkas och det blir svart eller omojligt att
starta en ny ungdomsgard utifrain ekonomiska begrinsningar som en minskad budgetram
innebir.

Det finns en oro inom flera omraden kopplade till ungdomar- till exempel inom ANDTS
(alkohol, narkotika, droger, tobak, spel om pengar), ensamhet, icke fullfoljd utbildning,
psykisk och fysisk ohilsa samt identitetssdkande och integration. Till detta marks dven en
mer negativ attityd och bristande respekt mot vuxenvirlden och olikheter samt en risk for
kriminalitet bland ungdomar. Inom dessa omraden dr ungdomsavdelningen med
fritidsledarnas socialpedagogiska kompetens mycket viktiga i det férebyggande arbetet.

Lagkonjunktur, det ekonomiska laget i viarlden och familjers mojligheter att betala for

fritidsaktiviteter 6kar behovet av frimjande och meningsfulla fritidsaktiviteter utan kostnad.

Av den anledningen dr det extra viktigt att ungdomsavdelningen erbjuder en bred och aktiv
verksambhet utifrin ungdomars behov och 6nskemal. Det liggs extra fokus pa att frimja
psykisk och fysisk hilsa via aktiviteter kopplade till rorelse.

Ungdomsavdelningen fortsitter sitt arbete med att frimja nirvaro bland elever i fraimst
grundskolan. En anstkan till europeiska socialfonden har limnats in utifran att arbetet med
att frimja nirvaro i skolan behéva stirkas och utokas till att omfatta fler skolor och
skolformer.
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Det finns ett stort behov av att fritidsledare syns och verkar i offentliga miljéer.
Avdelningen har en faltgrupp som arbetar dir ungdomar befinner sig pa dagtid, kvillstid
och nitter. Under hogtider, hogsidsong och i semestertider behover avdelningen stirka upp
faltverksamheten med flera team. Det dr ett kostsamt men virdefullt arbete nir trygea
vuxna finns i miljoer dir ungdomar ar.

Det dr en stor utmaning ar att rekrytera och behalla fritidsledare med ett arbete som
innebar tjanstgoring flera kvallar i veckan. De fritidsledare som viljer att avsluta sin tjanst
inom avdelningen har sokt sig till arbeten som innebir tjinstgéring dagtid. Aven I6neliget
gor att fritidsledare soker andra tjanster.

1.1.4 Arbetsliv och etablering

Avdelningens uppdrag inom omradena arbetsmarknad och sysselsittning, studie- och
yrkesvigledning samt flyktingmottagning dr samtliga breda och rérliga omraden. Delar av
uppdraget styrs via statliga myndigheters regleringsbrev och insatser och andra av mer
regional nira satsningar och behov av utveckling. Avdelningen samverkar férutom inom
den egna forvaltningen nira med Socialforvaltningen, Hilsosjukvardsforvaltningen,
FINSAM, Arbetsftérmedlingen, Migrationsverket, alla arbetsgivare pa Gotland (bade inom
Region Gotland och i niringslivet) och ideella féreningar.

Avdelningens insatser kriver en flexibilitet och agilt agerande for att gora ritt aktiviteter
utifrin behov.

De utmaningar som finns framat gar i linje med de nimndmal som dr uppsatta.

Etablering av unga som varken arbetar eller studerar

Avdelningen har ansvar f6r det kommunala aktivitetsansvaret, dvs kommunens lagstadgade
uppdrag att f6lja upp vad samtliga 16- 20 dringar sysselsitter sig med som ej ar inskrivna pa
gymnasiet eller som gatt ut gymnasiet med ofullstindiga betyg och erbjuda dem lotsande
insatser mot studier och/eller arbete. Varje ar dr det cirka 300 unga inom denna malgrupp
som berdrs av KAA, av dessa ar cirka 70-100 aktiva i insats och stéd av coach.

Vidare har avdelningen numera fatt uppdrag att informera och ge stod till hela den unga
vuxna gruppen 16-29 ar med syfte att i denna grupp skall na egen f6rsérjning via arbete
eller studier. Detta arbete kraver nya arbetsmetoder och insatser. Enligt siffror fran MUCF
ar det 688 unga mellan 16-29 som varken arbetar eller studerar. °

Avdelningen kommer att behéva gora olika riktade uppsokande insatser for att na dem da
de ofta ej har nigon kontakt med myndigheter eller offentliga aktérer i stérre utstrickning,
erbjuda ritt form av aktiviteter och stéd samt ha samarbeten med olika aktorer f6r att
skapa en hallbar situation fér malgruppen.

Etablering av nyanlanda

Avdelningen har uppdrag att erbjuda mottagande av nyanlinda, bade kvotflyktingar och
flyktingar enligt massflyktingdirektivet. Att etablera sig 1 ett nytt land kriver stdd och
avdelningen kan i sin analys gbra beddmningen att det dr flera som har stora svarigheter att
integreras i sambhillet. En viktig faktor ar att snabbt fa mojlighet till kontakt med arbetslivet
och genom detta lira sig bade sprak och arbetsplatskulturen i Sverige. Hir beh6vs ny
metodik for att koppla thop resurs och behov av kompetens i den gotlindska
arbetsmarknaden. Det finns redan pagiende insatser men en utveckling av insatser som ger

s Statistik om unga som varken arbetar eller studerar | MUCF
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snabbare vagar ut 1 arbetslivet och detta behover ske i nira samverkan med
Arbetsférmedlingens insatser.

Samverkan skola — arbetsliv

Ett viktigt milomrade f6r forvaltningen dr i genomstromningen av elever genom
grundskola till gymnasiet och vidare ut i vuxen- och arbetslivet. Det 4r viktigt med
samverkan mellan skola och arbetsliv viktigt for att skapa en tydlig koppling kring varfor
utbildning f6r eleven ér viktig, vilken vig eleven vill ta f6r framtida yrkesval och
mojligheten att gora vil underbygeda val som dr grundade dels pa sjalvinsikt och kunskap
om arbetsmarknaden. Detta arbete utgor ocksa en viktig grund 1 kompetensforsorjningen
hos saval niringsliv som offentlig sektor. Att 6ka med samverkan mellan skola och
arbetsliv skulle enligt avdelningens bedémning gynna gymnasievalsprocessen och vigen
vidare mot arbetslivet for eleverna i den gotlindska skolan.

1.1.5 Wisbygymnasiet
Del 1 — Dimensionering

Bakgrund

For att 0ka det tillgangliga utbudet av utbildning pa gymnasial niva, underlitta ungdomars
etablering pa arbetsmarknaden och férbittra kompetensférsorjningen till vélfiard och
niringsliv ska fran ar 2025 savil elevernas efterfrigan som arbetsmarknadens behov ha
betydelse vid planering och dimensionering av vissa utbildningar inom gymnasieskolan.
Skolverket har tagit fram regionala planeringsunderlag f6r huvudmannen att utga fran vid
dimensioneringen. Rekommendationen bygger bland annat pa Statistiska centralbyrins
(SCB) bedémning hur tillgang och efterfrigan pa gymnasialt utbildade pa Gotland vintas
utvecklas pa sikt. Ar 2035 vintas det vara brist pa utbildade inom bygg, el-, automations-,
dator- och kommunikationsteknik, fordon, VVS, drift, underhall, energiteknik samt vard
och omsorg. Bristen vintas bli sirskilt stor pa utbildade inom industriteknik, naturbruk och
vard- och omsorg,.

Prognos
Utbildningsgrupp!! Gotlands lan Prognos riket

Barn- och fritidsutbildning . .
Byggutbildning

El-, automations-, dator- och
kommunikationsteknisk utbildning

Fordonsutbildning

Handels- och administrationsutbildning*? . .
Industriteknisk utbildning

Naturbruksutbildning

Restaurang- och livsmedelsutbildning

Transportutbildning . .

VVS-utbildning samt utbildning
inom drift, underhall och energiteknik

Vérd- och omsorgsutbildning

. Overskott . Balans Brist Varierat arbetsmarknadsldge
Tabell. Arbetsmarknadslaget &r 2035.
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Tillgangen pa arbetskraft med hogskoleférberedande utbildning som hégsta
utbildningsniva 6verstiger i dag efterfragan bade pa Gotland och riket i stort. SCB bedémer
att skillnaden mellan tillgang och efterfrigan kommer att 6ka fram till ar 2035. Det betyder
att det finns en risk for 6verskott av personer med hogskoleférberedande utbildning pa

arbetsmarknaden.
M Efterfragan | Tillgang
4000
3000
2000
1000

0

2018 2025 2030 2035

Figur. Tillgédng och efterfrdgan pd personer med hégskoleférberedande utbildning som hogsta utbildningsniva i lanet.

Skolverket rekommenderar darfor att utbildningsplatserna pa Gotland omdisponeras fran
hogskoleforberedande program till yrkesprogram. Skolverket anser att andelen erbjudna
platser bor 6ka for sju yrkesprogram. Dessa ar

bygg- och anliggningsprogrammet
el- och energiprogrammet

fordons- och transportprogrammet
industritekniska programmet
naturbruksprogrammet

VVS- och fastighetsprogrammet

vard- och omsorgsprogrammet

Skolverket anser samtidigt att andelen erbjudna platser bér minska pé féljande
hogskoleforberedande program

estetiska programmet
naturvetenskapsprogrammet
samhillsvetenskapsprogrammet

teknikprogrammet
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Nationellt program Andel Skolverkets  Forandrings-
erbjudna bedémning riktning
platserlasaret andel platser
2023/24°
Yrkesprogram totalt 43% 50 % |
Barn- och fritidsprogrammet 5% 5% >
Bygg- och anlaggningsprogrammet 4% 5% +
El- och energiprogrammet 5% 6% +
Fordons- och transportprogrammet 4% 5% 1+
Forséljnings- och serviceprogrammet 4% 3% +
Frisér- och stylistprogrammet? 4% 2% +
Hotell- och turismprogrammet 3% 1% +
Industritekniska programmet 0% 3% 4
Naturbruksprogrammet 6% 7% +
ll?\fssr:fg;zrl? ;;r(;(é;tam met 5 i :
VVS- och fastighetsprogrammet 2% 4% |+
Vard- och omsorgsprogrammet 3% 4% +
Hogskoleforberedande program totalt 57 % 50 % ¥
Ekonomiprogrammet 11% 11% >
Estetiska programmet 7% 5% +
Humanistiska programmet 2% 2% >
Naturvetenskapsprogrammet 11% 9% +
Sambhillsvetenskapsprogammet 17 % 15 % 02
Teknikprogrammet 10% 8% L 4

Tabell. Skolverkets bedémning av utbildningsutbudet fér nationella program i gymnasieskolan i lanet.

Planering

For att sakerstilla ett kostnadseffektivt och anpassat utbildningsutbud utifran efterfragan
och behov ska kommuner genom avtal med minst tva andra kommuner samverka om
planering, dimensionering och erbjudande av utbildning. P4 grund av 6-liget ir Gotland
undantagen kravet om sadan samverkan. Att f6lja Skolverkets rekommendation kommer
dirfor innebira att antalet utbildningsplatser pé flera utbildningar kommer behéva justeras.
Vid minskad sivil som utokad organisation uppstar en trappstegseffekt, dir skolan riskerar
sta med tomma platser och dirfoér hamna under de ekonomiska brytpunkterna. Det innebar
att kostnaden per elev pa flera program kommer att stiga, vilket paverkar storleken pa
grundbeloppen.

Att erbjuda fler utbildningsplatser pa till exempel bygg-och anliggningsprogrammet samt
el- och energiprogrammet innebir férindrade lokalférutsittningar. En nyetablering och
uppstart av ett helt nytt yrkesprogram sasom industriprogrammet kraver jimte
lokalkostnader dven en etableringskostnad for material, maskiner och inventarier. Den av
nimnden faststillda lingsiktiga investeringsprognosen for lokaler 2024-2033 beskriver de
kommande behoven f6r Wisbygymnasiet. Med anledning av
dimensioneringsrekommendationerna kan emellertid prognosen komma att férandras.
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Del 2 — Genomstromning och mdende

Inledning

Gymnasieskolans uppdrag ér att formedla kunskaper och virden, frimja elevernas
personliga och sociala utveckling, férbereda eleverna for arbetslivet samt att vara aktiva
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och samhillsmedborgare.

Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden har beslutat om tva mal som direkt beror
gymnasieskolan:

1. Andelen elever inom den kommunala gymnasieskolan med examen inom 4 ar ska
oka arligen och med minst 5 procentenheter till 2027.

2. Andelen elever inom den kommunala gymnasieskolan som 1 elevenkiten svarar
”bra” eller ’mycket bra” pa fragan "Hur mar du rent allmint?”, ska 6ka édrligen och
med minst 4 procentenheter till 2027.

Utifran uppdraget, Wisbygymnasiets nuligeskarta samt Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens mal, har utmaningar och behov identifierats, som kriver
sarskilda insatser och resurser.

Bakgrund

En gymnasieexamen ar den enskilt viktigaste faktorn for att komma in pa
arbetsmarknaden, och édr minst lika viktigt f6r mojligheterna att vara kvar pa
arbetsmarknaden. Det dr en signifikant skillnad i hur stor andel av de med avslutad
gymnasieutbildning respektive de med ofullstindig utbildning, som ir arbetslésa.
Utbildningsnivan paverkar dven flyttmonster och rérlighet pa arbetsmarknaden. Personer
utan gymnasieutbildning bor i storre utstrickning kvar i samma lidn och arbetar i samma
yrkeskategori dn personer som har minst gymnasial utbildning. Méinga med en ofullstindig
gymnasieutbildning har dgnat tre ar at att studera pa gymnasiet, vilket r ett nederlag f6r
savil individ som skola. Sedan 2015 har andelen elever pa Wisbygymnasiet som erhallit
gymnasieexamen inom fyra dr varit ca 70 procent, vilket dr i paritet med riket".

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2002 2023

@ nlla kommuner (ovagt medel) [l Gotland @ Riket

Diagram. Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%).

Den psykiska ohilsan bland ungdomar ar hog och tilltagande. Enligt nationell statistik fran
Folkhilsomyndigheten finns hégst andel individer med psykiska besvir bland tonaringar
och unga vuxna, en andel som 6kat under 2000-talet. Denna trend mirks dven pa
Wisbygymnasiet, dir endast 66 procent av eleverna svarar att de mar ”bra” eller ”mycket
bra” pa elevenkitens friga "Hur mar du rent allmant?”. I Region Gotlands rapport ”Hur
mar ungdomar pa Gotland?” som publicerades 2021, dir elever fran arskurs 7 till

4 Statistik fr&n Oppna jamforelser, Kolada.
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gymnasiets arskurs 3 fick svara pa fragor om sitt maende, angav 65 procent att de madde
bra. Som en konsekvens av elevers daliga mdende har den problematiska skolfranvaron
okat. Pa Wisbygymnasiet dr den genomsnittliga elevfranvaron i genomsnitt ca 15 procent,
vilket paverkar elevernas studieresultat och forutsittningar att fullfélja gymnasiet.

En elevgrupp som méter sirskilt stora utmaningar for att na gymnasieexamen dr de med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), det vill siga adhd, autism, Tourettes
syndrom och sprikstorning. Statistik fran Socialstyrelsen och SCB visar att av de elever
som inte nar gymnasiebehorighet har mer dn en fjairdedel NPF-diagnos. En stor andel
elever med NPF har haft nagon form av anpassad studiegang under sin skoltid> och f6r
manga dr omfattande stodinsatser en forutsittning for att fullfolja gymnasiet.

For att stirka elevernas fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande kravs ett forebyggande
och hilsofrimjande elevhilsoarbete. Genom ett proaktivt arbete kan férutsittningar for
torbattrad hilsa hos eleverna skapas, vilket paverkar savil maende som moijligheten till
lirande®. Studier visar att reaktiva stodinsatser som riktas mot kortsiktiga resultat och
prestationer riskerar att leda till att andra mal hamnar i skymundan’. Det ar dérfor viktigt
att tillrackligt med resurser skjuts till f6r att skolan ska kunna arbeta férebyggande och
langsiktigt. Med en 6kad andel elever i behov av stéd krivs en forstirkning av resurser for
att nd uppsatta mal.

Planering

Skolmyndigheterna har identifierat framgangsfaktorer i arbetet med att sikerstilla att elever
fullféljer gymnasiet. Bland dessa éterfinns relationell kompetens, pedagogiskt ledarskap,
uppféljning och kontroll, hilsofrimjande insatser, anpassningar och stéd samt samverkan
mellan olika verksamheter. I Wisbygymnasiets aktivitetsplan beskrivs ett flertal aktiviteter
som utifran dessa omraden syftar till att 6ka genomstrémningen samt bidra till ett 6kat
vilmaende hos eleverna. Dessa insatser dr dock inte tillrdckliga for att sikerstilla att
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens mal fram till 2027 uppfylls. For att andelen
elever med gymnasieexamen inom fyra ar ska Oka tillika andelen elever som upplever ett
positivt méaende, behéver de studie- och hilsofrimjande insatserna forstirkas.

Wisbygymnasiets drygt 1600 elever ir férdelade pa fem rektorsomriden med var sitt
elevhilsoteam, som ansvarar for skolans medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsoteamen ska frimst arbeta férebyggande och
hilsofrimjande samt, 1 samverkan med lirare och 6vrig personal, skapa en positiv
lirandemilj6 samt undanréja hinder f6r varje enskild elevs lirande och utveckling. For att
tillskapa dandamalsenliga elevhilsoteam utifran nya forutsittningar behover varje rektor
forfoga over 1,0 specialpedagogresurs och 1,0 kuratorsresurs. For avdelningen innebar det
en forstirkning motsvarande tre specialpedagoger och tva kuratorer. Med tidiga insatser pa
tor- och grundskolan bedéms denna resurs pa sikt kunna reduceras.

5 Ratten till utbildning (2023). Statistik — Hur kiarar sig NPF-elever i Svensk skola? https://www.rattentillutbildning.se/statistik/ [240222]
6 Skolinspektionen (2015). Elevhélsa. Elevers behov och skolans insatser. https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-
rapporter-stat/granskningsrapporter/tkg/2015/elevhalsa/elevhalsa.pdf [240222]

7 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2023). Gymnasieelevers erfarenheter av sérskilt stod: berdttelser om utanforskap och

tillhdrighet. https://www.spsm.se/kompetensutveckling/forskning/aktuellt-om-forskning/nyheter/forskningsutblick-gymnasieelevers-
erfarenheter-av-sarskilt-stod-berattelser-om-utanforskap-och-tillhorighet/ [240223]
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1.2 Bedomning av balans mellan uppdrag, mal och resurser 2025—-
2027

Forindringstakten inom nimndens ansvaromrade dr fortsatt hég med flera statliga
reformer som paverkar verksamheten. Det handlar dels om satsningar pa
vuxenutbildningar och folkhégskola, dels om omfattande reformer inom gymnasieskolan
och vuxenutbildningen, men dven forindringar inom den statliga arbetsmarknadspolitiken
och dess paverkan pa kommuner och Arbetsféormedlingen. Dessutom pagar
utvecklingsarbeten med att forbittra samverkan mellan férvaltningar inom Region Gotland
samt andra aktorer for att fler gotlinningar ska komma i arbete eller studier

Andra avgérande utmaningar dr hur nimnden ska kunna hantera de demografiska
forindringarna med fler elever samtidigt med farre medborgare 1 arbetsfor alder och ett
mer osiakert ekonomiskt lige f6r Region Gotland.

For att 16sa utmaningarna med att dels mota behoven av att forsorja den gotlindska
arbetsmarknaden med kompetens och behoven av att ge fler gotlinningar utbildning och
sysselsittning krivs en fortsatt utveckling av samverkan mellan nimnder, férvaltningar,
dels externa aktorer.

Statsbidragen dr en betydande del av nimndens omslutning, nistan 15 procent av
omslutningen ticks av statsbidrag. En 6kad riktad statlig resurstilldelning medfor pa lingre
sikt ett 6kat beroende av riktade statsbidrag.

Sammanfattningsvis antas uppdragen f6r nimnden 6ka da dels utmaningarna till att matcha
arbetssokande med arbetsmarknadens behov av kompetens dels att etablering av nyanlinda
gotlinningar fortsatt kommer att vara en utmaning vilket dven innebir utvecklingsbehov
inom gymnasieskolan, vuxenutbildningen och folkhogskolan.

Namndens resultat

Nimnden uppvisar for helaret 2023 ett negativt resultat pa 232 000 kronor.
Nettokostnaden har for aret 6kat med 28,5 miljoner kronor och motsvarar 8,5 procent.
Kriget i Ukraina gor att nimndens verksamheter tar emot flyktingar och att kostnader har
stigit.

Okningstakten fér de egna kostnaderna ir 4,3 procent och intikterna har minskat med 1,1
procent. Under 2023 har statsbidragen totalt minskat med 16,6 miljoner kronor.

I den kommunala gymnasieskolan blev det 17 elever fler 4n vad som budgeterats f6r. Fler
antal elever och interna ersittningar medfor ett negativt resultat pa 2,1 miljoner kronor i
resursfordelningen. De interkommunala utbetalningarna och ersittningarna till fristiende
huvudman gor ett negativt resultat pa 174 000 kronor.

Gotlands folkhogskola uppvisar den storsta enskilda avvikelsen som verksamhet med ett
negativt resultat pa drygt 4,5 miljoner kronor. Resultatet kan forklaras utifran att
statsbidragen minskat med 3,5 miljoner kronor under 2023 och att organisationen inte
hunnit anpassats fullt ut till minskningen.

Méluppfyllelsen ar god
Den samlade bedomningen av maluppfyllelsen ir att nimnden i hég utstrickning bidrar till
maluppfyllelse beskrivna i koncernstyrkortet.

Studieresultaten pa gymnasiet har under det senaste aret minskat nagot. Den genomsnittliga
betygspoingen har minskat fran 14,9 (2022) till 14,6 (2023). Det idr en minskning pa bade
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hogskoleforberedande program och yrkesprogram Minskningen ér storst for elever pa de
hogskoleforberedande programmen. Kvinnorna har hégre resultat an mannen.

Andelen gymnasieelever med examen inom 4 ar (kommunala skolor) har minskat med 2,6
procentenheter fran 70,8 procent ar 2022 till 68,2 procent ar 2023. Motsvarande andel i
riket dr 71,6 procent ar 2023. Fortfarande dr genomstromningen hogre bland kvinnorna,
avstandet mellan kénen har 6kat mellan 2022 och 2023.

2. Mal

2.1 Beslutade mal

Nedan mal beslutades under regionfullmiktiges sammantride i juni 2023° och giller fran
och med verksamhetsiret 2024. De tre forsta malen giller f6r alla nimnder och de
efterfoljande maélen dr nimndens egna faststallda mal.

Mal

Andelen medarbetare inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till andra ska arligen forbattras

Region Gotlands koldioxidutsldpp ska minska arligen. Under perioden 2024- 2027 ska den genomsnittliga minskningen
uppga till 15 procent per &r

Oka antalet invnare i 8lder 20-64 med minst 1 000 till mandatperiodens slut

Andelen elever inom den kommunala gymnasieskolan med examen inom 4 ar ska cka &rligen och med minst 5
procentenheter till 2027

Andelen elever inom den kommunala gymnasieskolan som i elevenkéaten svarar "mycket bra” eller "bra” pd frdgan
"Hur mar du rent allmant”, ska 6ka arligen och med minst 4 procentenheter till 2027

Andelen invdnare 16-29 ar som varken arbetar eller studerar ska minska drligen och med minst 1 procentenhet till
2027

Andelen invdnare 25-64 dr med gymnasial utbildning ska 6ka drligen och med minst 2 procentenheter till 2027

Andelen utrikesfodda 20-64 dr med egen forsérjning ska Gka drligen och med minst 2 procentenheter till 2027

2.2 Revidering av befintliga mal
Kommer ej att revideras

2.3 Forslag till nya mal
Inga nya mal under planperioden

3. Behov och prioriteringar av resurser 2025-2027

3.1 Inledning, behov prioriteringar
Det ekonomiska liget f6r regionen’ infér 2025- 2027 dr uttryckt som — regioner och
kommuner befinner sig i ett exceptionellt ekonomiskt lige med hog inflation och kraftigt
hojda pensionskostnader, dven om inflationen sjunker sa kommer de hogre nivaerna pa
priser och inflation att besta, vilket medfor en urholkad kopkraft. Realt sett bedoms
skatteunderlaget minska med 0,5 procent f6r 2024 jimfort med 2023

Regionens budgeterade resultat f6r 2024 ar minus 127 miljoner kronor. For att det inte ska
bli ett dnnu stérre underskott kravs att nimndernas budgetar inte Gverskrids. I
resultatplanen berdknas resultatet f6r 2025 landa pa ett positivt resultat pa 86 miljoner

8 RF § 98
9 Kalla: Anvisning strategisk plan och budget 2024-2026
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kronor och f6r 2026 pa 128 miljoner kronor. I prognoserna framat finns en del osikerheter
som exempelvis inflationens utveckling. Nimndernas f6rmaga att anpassa verksamheten till
den beslutade budgeten 2024 blir avgérande f6r den ekonomiska stillningen 2025 och
framat.

Regiondirektoren har fatt i uppdrag att ta fram forslag for att genomfdra en effektivisering
pa motsvarande en procent 1 snitt per ar fran 2025, detta ar inte inrdknat i plankalkylerna.
Om effektiviseringar kan genomféras dr den ekonomiska situationen framat mer gynnsam.

3.1.1 Vuxenutbildningen
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuldgesanalysen behéver vuxenutbildningen budgetmissigt forstirkas. Nedan tabell
sammanfattar de dskanden som vuxenutbildningen gor f6r budgetaret 2025.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Ykesvux 2 000
2 Forstarkning sfi 1200
3 Larcentrum hégre utbildning 800

Summa 4 000

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Vuxcenutbildningen avser att begdra ramforstarkning med 4 000 000 kronor

3.1.2 Folkhégskolan
Reguljara utbildningar, folkhdgskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuldgesanalysen behéver folkhégskolan budgetmaissigt forstirkas enligt f6ljande tabell.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Verk_samhetssll_Jss med 850
Gamingutrustning
2 Ut6kning av Enter till tvd klasser 1 000
Summa 1850

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vdrdet 2 har medel, och vérdet 3 har lagsta prioritet

Folkhogskolans dskande till Verksamhetssluss samtidigt som vi tinker soka ESF medel ér
foljande. ESF bekostar inte den dyra Gaming-utrustningen. Ovriga medel sikerstiller att vi
paborjar omstillningen vid ett ESF avslag.

IT och lokalbehovet presenteras i separata planer.

Gotlands Folkhigskola avser att begdra en ramforstirkning med 1,9 miljoner

3.1.3 Ungdomsavdelningen

Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuligesanalysen behéver ungdomsavdelningen budgetmassigt forstirkas enligt foljande

tabell.

Prio Kategori Belopp, tkr
U_ppstart av ny ungdomsgdrd i Norra 2 500
Visby

Summa 2500
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Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Bakgrunden till dskandet om en ut6kad budgetram ir att, Fenix Ungkulturhus!'® inklusive
dess budget eventuellt organisatoriskt flyttas till avdelningen Kultur och Fritid inom
regionstyrelseforvaltningen fran 1 januari 2025. Fér Ungdomsavdelningen innebir dskandet
ingen utokad budget utan en bibehallen budgetram.

Ungdomsavdelningen begdr en ramforstirkning motsvarande 2,5 miljoner kronor

3.1.4 Arbetsliv och etablering

Utifran beskrivna behov och utmaningar avser arbetsliv och etablering att d4ska om féljande
for att uppna 6nskade resultat och malsittning med etablering i samhillet och arbetslivet:

Prio Kategori :frl opPP,
1 Samverkan skola — arbetsliv 750
2 Arbetslivsetablering Unga Vuxna 750
Summa 1500

Prio, avser prioritetsordning, dér vérdet 1 har hogsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Arbetsliv och etablering begdr en ramforstirkning motsvarande 1,5 miljoner kronor

3.1.5 Wisbygymnasiet
Del 1 — Dimensionering
Enligt Skolverket forvintas Sveriges kommuner f6lja de rekommendationer kring
dimensionering som féljer av planeringsunderlagen. Eftersom samverkan med andra
kommuner pa grund av 6-ldget inte 4r mojligt pa Gotland uteblir de ekonomiska
samordningsvinsterna. Om samtliga férindringar genomférs uppskattas kostnaderna f6r
berorda program sammantaget behova 6kas med ca 40%. Darutover kommer
investeringskostnader f6r lokaler, material, maskiner och inventarier.

Del 2 — Genomstrémning och mdende

For att nd Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens mal gillande genomstromning och
okat vilmaende behover de studie- och hilsofrimjande insatserna 6ka. Wisbygymnasiet
anhéller om extra medel f6r att sikerstilla varje rektorsomrade motsvarande 1,0
specialpedagog och 1,0 kurator. Den resursen kommer i samverkan med rektor, lirare och
vardnadshavare samt externa funktioner kunna arbeta systematiskt och proaktivt med
skolans nya utmaningar.

Prio Kategori Belopp, tkr

1 Tre specialpedagoger 2100

1 Tva kuratorer 1 400
Summa 3500

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Gymmnasiet begdr en ramforstirkning motsvarande 3,5 miljoner kronor

10 Ar en métesplats fér ungdomar mellan 13-25 &r
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3.1.6 Digitalisering
Skolvisendet har ett uppdrag i skollagen och liroplanerna att alla barn och elever ska ha
samma moijligheter att utveckla sin digitala kompetens infor ett framtida samhalle dér de
ska vara verksamma. Ny teknik och digitalisering dr ocksa en av nycklarna f6r medarbetare
att hitta nya effektivare arbetssitt, att utveckla samverkan samt bli en 4n mer tillginglig
torvaltning. Digitaliseringen skall ocksa syfta till att stirka det pedagogiska uppdraget
genom nya och varierande verktyg, forbittra processer inom administrativa och centrala
funktioner samt 6ka likvirdigheten. Kraven pa att f6lja med i samhillsutvecklingen, f6lja
upp och utvirdera genomforda insatser samt att arbeta strategiskt och langsiktigt inom
omradet har 6kat och dr dirmed hogt prioriterat 1 forvaltningens arbete. Detta kraver en
stindig och fortgaende kompetensutveckling inom det digitala omradet for alla vara
medarbetare vilket fortydligas nedan under avsnittet om investeringar.

Satsningen pa att fortsatt utveckla hela férvaltningens digitalisering pagar och en Gversyn av
hela systemarkitekturen inom utbildnings- och arbetslivstérvaltningen pagar. Utover detta
tillkommer det regionévergripande arbetet med inférande av bade objektsforvaltning och
e-arkiv, dir varje forvaltning behGver investeringsutrymme for ett lyckat inférande. Den
alltmer komplicerade IT-arkitekturen med Gkat antal system, krav pa en fungerande
integration mellan dessa samt en god kontroll vad giller GDPR och informationssikerhet
medfor krav pa en 6kad arbetsinsats.

Under planperioden planeras flera olika projekt i syfte att utveckla verksamheternas
processer vilket beskrivs narmare under kapitel I'T-investeringar.

Digitalisering begar en ramforstarkning motsvarande 130 000 kronor

3.1.7 Kvalitetsutveckling

Det systematiska kvalitetsarbetet inom férvaltningen har 1 dag en inarbetad struktur med
resultatinsamling, analysarbete och uppféljning 1 dialogform for skolledare. De stora
processerna ar tydliga vilket skapar trygghet och tillit, aven om tidplanerna ofta ér alldeles
korta. For att halla 1 och dven utveckla arbetet behéver det fortsatt finnas langsiktighet,
uthallighet och ett verksamhetsnira ledarskap vilket leder till att varje process blir mer
trovirdig och virdeskapande. Det finns dock fortsatt ett behov av att 6ka delaktigheten i
analys- och uppfoljningsarbetet tillsammans med chefer och medarbetare. En del av
prioriteringarna under kommande ar dr féljande utvecklingsarbete, 1 Gvrigt hanvisas till
verksamhetsplan-24 och investeringsplan.

Det utbildnings- och arbetslivsférvaltningen ser som utvecklingsomraden framat,
inom kvalitetsarbetet, ir;

—  Ett utvecklat analysarbete — att fortsitta arbetet med att f6lja upp och beskriva vad och hur
vi utvecklar, identifiera eventuella brister och utveckla arbetet med att finga upp avvikelser
for att kunna arbeta 4n mer férebygeande och utvecklande.

— FPortsatt utvecklingsarbete i att leda f6r hallbarhet

o Hur vira arbetssitt och processer kan utvecklas, ge stéd och blir hillbara f6r dem
som forvintas utfora arbetet. Genom god inre hallbarhet anser vi att vi forbittrar
vira mojligheter till att ge god yttre héllbarhet.

—  Utveckla forvaltningens chefsstd ur ett kvalitets- och likvirdighetsperspektiv

—  Utveckla forvaltningens kvalitetsdialoger och rapporter genom att tydligare anvinda dessa
som underlag for att forma aktiviteter, delaktiviteter och handlingsplaner.

— Arbeta 4n mer med resultat och indikatorer. Hur, vad och varfor vi samlar in och anviander
statistik for att kontinuerligt utveckla analys- och uppféljningsarbetet.
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— Arbete med nimndmal och fortsatt implementering av Region Gotlands nya styrmodell.

Sammantaget viktiga 6vergripande delar som ndr de fungerar val formar en professionell
och stabil organisation som i férlingningen skapar viarde for de vi ér till for.

For att de elever inom som har frstirkt behov av sirskilt stod ska na kunskapsmalen behdver
forvaltningen samverka med andra férvaltningar. Samarbetet med socialférvaltningen och hilso-
och sjukvirdsforvaltningen utvecklas stindigt och dr oerhdrt viktigt. Samverkansmodellen
utvirderas och utvecklas kontinuerligt. Ett mycket viktigt fokusomrade ér de elever som ér
frinvarande fran skolan av olika orsaker och det dr oroande att den psykiska ohilsan 6kar hos vara
elever och att det dven gir ner i ldgre aldrar.

Forvaltningen avser att i forsta hand omfordela resurser inom befintlig budgetram for att finansiera detta.

3.1.8 Barn- och elevhilsa

Barn- och elevhilsan servar gymnasiet med skolkuratorer, skolpsykolog, skollikare och
skolskéterskor. Aven hir ser man stora behov dir elevhilsan, i synnerhet de psykosociala
och psykologiska insatserna, behover prioritera hart f6r att hinna med den stora
efterfragan, vilket fir inverkan bade pa tillginglighet, uppfoljning, samt férmagan att arbeta
hilsofrimjande och férebyggande. Detta och framatsyftande behov ar utforligt beskrivet
under Wisbygymnasiets avsnitt och dér finns ocksa de medel som dskas beskrivna.

3.1.9 Kompetensforsérjning, gemensamt
Kompetensforsorjning genom vidareutbildning
Skolverkets lirarprognos 2021 pekar pa att det 1 hela landet totalt saknas ca 12 000
behoriga lirare och forskolldrare fram till 2035. Relativt sett pekas Gotland ut som det lin
som har den storsta utmaningen. Mer dn 50 procent av lararkdren var 6ver 50 ar 2021 och
rekryteringsbehovet pa Gotland beriknades i prognosen till ca 800 forskollirare och lirare
fram till 2035. Det motsvarande 77 procent av hela lirarkaren 2020. Trots att manga
studenter soker till lirarutbildningarna i Sverige, kommer antalet utbildade lirare inte att
ricka till.
Forvaltningens HR-enhet arbetar brett for att méta utmaningen. Det handlar om alla delar
inom HR-processerna; attrahera, rekrytera, introducera, utveckla, behalla och avveckla pa
bista sitt for att sidkerstilla att verksamheten har ritt kompetens. Ett huvudspar inom
kompetensforsorjningsarbetet ryms under rubriken utveckla och handlar om att forbittra
forutsittningarna for befintliga lirare/medarbetare som vill och kan vidareutbilda sig, for
att pa sd sitt komplettera med den behérighet som saknas dir bristerna ir som storst. Aven
Skolverket konstaterar att det s k utbildningssparet ar ett av de viktigaste verktygen for att
mota kompetensforsorjningsutmaningen vad giller att tillgodose behovet av legitimerade
lirare.

For att motivera mojliga medarbetare arbetar forvaltningen med kombinationer av
statsbidrag for vidareutbildning och olika studieerbjudanden. Det kan till exempel handa
om viss ledighet med bibehallen 16n och ersittning f6r resor och studielitteratur.
Studieerbjudanden ir ett verktyg som arbetsgivaren kan styra 6ver och som gor en skillnad,
men det dr ocksa ett verktyg som behover finansieras sirskilt.

GV begdr en ramforstirkning motsvarande 100 000 kronor for att 6ka attraktiviteten i kommande
utbildningserbjudanden.

Gotlands I6neldge och fortsatta satsningar
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For att stirka konkurrenskraften beh6ver fortsatta satsningar goras pa framfor allt de mest
svarrekryterade grupperna inom lirarkaren, men ocksa pa skolledarkaren, f6r att bade be-
halla och f6r att kunna rekrytera duktiga lirare och skolledare. Generellt kan noteras att
kompetensbristen finns inom allt fler grupper, bade 1 riket som helhet och inom Region
Gotland. GVN uppmanar RS att ta hinsyn till behovet av forstirkt loneckningsutrymme i
budgetarbetet, sa att Region Gotland har 16ner som ligger pd medianniva 1 forhallande till
riket.

3.2 Driftbudget 2025 - 2027
3.2.1 Ramfoérandringar i sammandrag

Sammanstillning av behov av budgetforstarkning 2025-2027, tkr

Jamforelse med budget &r 2024 2025 2026 2027

Gymnasieskola 11 854 29 282 35399
Externa avtal 800 1 600 2 400
Vuxenutbildning 2 000 2 000 2 000
Folkhogskolan 850 850 850
Ungdomsavdelningen 2 500 2 500 2 500
Arbetsliv och etablering 750 750 750
Wisbygymnasiet 3 500 3 500 3 500
Digitalisering 130 130 130
Barn- och elevhdlsan - - -
Kompetensforsorjning 100 100 100
Finansieringsprincipen - - -
Summa, (+0okat behov, - minskat behov) 22484 40 712 47 629

Tabellen sammanfattar budgetbehoven f6r planperioden som beskrivs i avsnittet "Behov
och prioritering av resurser 2025—2027” och avser prioritering 1.

Enligt tidigare inlimnad strategisk plan och budget fér 20242026 ir ramjustering for 6kat
antal elever 1 gymnasieskolan inarbetade i plankalkylen for aren 2025-2027, da berdknades
det vara en 6kning av antalet elever f6r budgetaret 2025. Vid omrikning av antalet elever
infoér mal och budgetskrivelse 2025-2027 visar det sig att volymen om 98 fler elever sanir
stimmer med den tidigare faststallda plankalkylen om 95 fler elever. Budgetmissigt sa
motsvarade 95 elever i den tidigare plankalkylen en 6kning av budget med 10,1 miljoner
kronor. Berdkningar f6r budget 2025 visar att behovet av budget dr hégre dn vad som
tidigare har angetts, ytterligare ramforstirkning med 1,8 miljoner kronor behovs, vilket
beror pa att genomsnittskostnaden per elev och program dr hégre nir de beraknas i ar 1
jimforelse med berdkningarna som gjordes foregiaende dr. Den sammanlagda ramokningen
som begirs till resursférdelningen f6r budgetaret 2024 4r 11,9 miljoner kronor. Utéver
ramjusteringar for forindringar i elevvolymer begirs dven kompensation for externa avtal
med 800 000 kronor, vilket i huvudsak avser ersittning till extern huvudman.

3.2.2 Generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen tillimpas nir riksdagen, regeringen eller statliga myndigheter
beslutar om regelindringar som tar sikte pa de verksamheter som bedrivs av kommuner
och landsting. Exempel pa sadana beslut dr nir:

o inforande av nya obligatoriska uppgifter.
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o frivilliga uppgifter blir obligatoriska
o det kommunala ansvaret for vissa uppgifter tas bort eller avregleras
o staten dndrar ambitionsnivderna for befintlig verksamhet

Finansieringsprincipen ar grundliggande f6r de ekonomiska relationerna mellan staten och
kommunsektorn, och giller i bada riktningarna. Principen innebir att kommuner och
landsting inte ska behova hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att
finansiera statliga beslut.

Pa senare ar har flera genomgripande reformer genomférts inom nimndens
verksamhetsomraden och férmodligen kommer det dven i framtiden att stillas krav pa
omstillningar och genomférande av nya reformer inom nimndens ansvarsomraden.

Forvaltningen har under flera ar haft ambitionen att sikra att finansieringen av statliga
beslut som regleras i den kommunalekonomiska utjimningen och berér gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens verksamhetsomraden ocksa tillfors den utférande nimnden.

Nimnden kommer inom ramen f6r de generella statsbidragen'! att avsta att dska om
budgettillskott, detta med hanvisning till det ekonomiska lidget. Tabellen nedan redovisar
nytillkomna generella statsbidrag inom nimndens verksamhetsomraden:

Finansieringsprincipen

- Belopp,
Aktivitet thr
1. Starkta och bemannade skolbibliotek 1256
Summa 1467

1. Att elever kan ldsa och forsta det de ldser ar viktigt f6r deras mojligheter att
utveckla kunskap i alla skolimnen och for att de ska vara vil forberedda f6r vidare
studier, yrkesliv och samhillsliv. Skolbibliotek kan ha avgoérande betydelse for att
frimja elevers lisande. Tillgangen till indamalsenliga skolbibliotek ser i dag mycket
olika ut. Regeringen avser déirfor att vidta atgarder for stirkta och bemannade
skolbibliotek

Noteras bor att regeringen sedan tidigare har beslutat om stora generella statsbidrag som
ber6ér nimndens verksamhetsomraden som exempelvis nya och gamla
vilfirdsmiljarderna'?. Dir pandemin har spelat roll f6r tilldelningen men dven att flera
kommuner redan innan pandemin befann sig i en anstringd situation. Vilfardsmiljarder har
tillférts kommunerna for att bidra med stabilitet och trygga tillgang till en bra skola, vard
och omsorg. Region Gotlands del av de nya och gamla vilfirdsmiljarderna pa 14 miljarder
kronor dr 2022 var cirka 81,6 miljoner kronor.

3.2.3 Elevfloden och demografi kommande &r

Elevvolymen, antal drselever, ar 6kande de narmaste tio aren och motsvarar i genomsnitt
668 elever som arligen paboriar sina gymnasiestudier. Arselever ir den prognostiserade
volymen av elever som ir studerande vid samtliga huvudmin. Den kommunala
gymnasieskolan 1 den egna kommunen har under planperioden cirka 83 procent av

11 Uppgifter hémtade fr8n SKR:s Specificering av generella statsbidrag i anslaget for kommunalekonomisk utjamning fér kommuner dren
2022 - 2025, publicerad 2023-09-25

12 Gamla vélfardsmiljarden beslutades till budget 8r 2017 samt nya vélfardsmiljarden &r 2019
13 Folkmangd 2021-12-31 i Region Gotland multiplicerat med 668 kronor per invdnare, kélla SCB samt SKR

22 (26)



Region Gotland

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Arendenr GVN 2024/6 Datum 2024-03-21

arseleverna, den resterande delen av arseleverna fordelar sig mellan fristiende huvudmin
och andra kommunala huvudmin.

Mal och budgetskrivelse 2025-2027

Planeringsunderlaget f6r gymnasieskolan utgdrs av elevkullarnas' storlek.

3.2.4 Resursfordelningsmodell

Gymnasieskola
Resursfordelningsmodell/fioden (+0kat behov, - minskat behov)
Jémforelse med budget dr 2024, tkr 2025 2026 2027
Kommunala skolan
I den egna kommunen 9 860 22 525 27 907
Fristdende skolan
I den egna kommunen 731 2117 3274
Interkommunal erséttning
Frén annan kommun -141 3095 3095
1 annan kommun, kommunal skola 633 914 633
I annan kommun, fristdende skola 771 631 491
Summa 11 854 29 282 35 399
Ramtillskott
Jémforelse med budget dr 2024, tkr 2025 2026 2027
Kommunala skolan - - -
Fristdende skolan
Externa avtal 800 1600 2 400
Summa 800 1 600 2 400
Netto 12 654 30 882 37 799

14 Elever folkbokforda p& Gotland som &r inskrivna i de tidigare skolformerna, statistiken ar hamtad fran barn- och
elevregistreringsprogrammet Edlevo — Tieto Evry AB

23 (26)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2025-2027

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Arendenr GVN 2024/6 Datum 2024-03-21

Elevfléden for perioden

Ar 2025 2026 2027
Kommunal skola, egna kommunen 1 669 1 800 1 856
Fristdende skolan, egna kommunen 259 269 277
Kommunal skola, annan kommun 66 68 66
Fristdende skola, annan kommun 47 46 45
Summa 2041 2183 2 244

ot [ den kommunala skolan &r 12 elever medréknade frén annan kommun.

Férandring

Féréandring i elevtal, jamférelse med 2024

Ar 2025 2026 2027
Kommunal skola, egna kommunen 80 211 267
Fristdende skolan, egna kommunen 9 19 27
Kommunal skola, annan kommun 4 6 4
Fristdende skola, annan kommun 5 4 3
Summa 98 240 301

Not [ den kommunala skolan &r 12 elever medréknade frén annan kommun.

3.3 Taxor och avgifter, interna och externa
Nimnden f6ljer de taxor som ir beslutade i lag eller genom regionfullmiktige

3.4 Kompensation for externa avtal

Nigra externa avtal 1 strikt mening som paverkar budget 2025 finns inte. Lagen om
offentliga bidrag pa lika villkor ger ddremot effekter som liknar avtal. Kompensationen for
2025 beriknas uppga till 800 000 kronor.

4. Investeringsforslag med motiveringar 2025-2029
4.1 Lokaler

Nimndens verksamheter har fortsatt behov av investeringar. Behoven som beskrivs
exkluderar kostnader for forstudier och projektering. Av erfarenhet vet vi att den
kostnaden brukar beriknas till 10 procent av den totala investeringen. Det 6vergripande
malet 4r att nd balans mellan organisationens behov av och tillgang till lokaler med
beaktande av den langsiktiga regionnyttan. Strdvan ar att fa de kortsiktiga insatserna att
folja en linje sa att de gynnar vara langsiktiga mal och bidrar till Region Gotlands strategiska
lokalplanering.

I arbetet har forvaltningen utgitt fran nuvarande investeringsbudget, exploateringsplan,
lokalbehovsplan 2025-2034, lokalforsérjningsplan samt kompletteringsbudget. I mal- och
budgetskrivelsen gors ett kortsiktigt beloppsbaserat investeringstorslag for 5 ar som bildar
beslutsunderlag till regionfullmaktiges beslut om investeringsbudget.

I arbetet har alla forvaltningens verksamheter beaktats och hinsyn tagits till
volymforindringar, befolkningsprognoser eller andra férindringar som till exempel lag-
eller myndighetskrav for att arbetet skall vara langsiktigt hallbart. I sammanhanget dr det
aven viktigt att betona att den region- och férvaltningsévergripande lokalsamordningen ar
ett prioriterat utvecklingsomrade.

Gymnasiet

Antalet innevanare i aldersgruppen 16—18 ar som kan soka till Wisbygymnasiet kommer att
Oka med 173 (8 %) mellan ar 2024 och 2028. Lokalbehovet for dessa dr dock beroende av
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vilket utbud naimnden erbjuder och vilka program eleverna valjer. Att férutse elevernas val
ar dock mycket svart. Sammantaget innebir detta att det kommer att krivas flexibla
16sningar som kan firdigstillas relativt snabbt och férindras 6ver tid. I nuldget dr det svirt
att gora exakta bedomningar av lokalbehoven f6r gymnasiet.

Vuxenutbildning

Antalet innevanare i aldersgruppen 19—64 som kan soka till Gotlands Folkhogskola och
den Kommunala Vuxenutbildningen kommer att 6ka med 946 (ca 3 %) mellan ar 2024 och
2032. Teoretiskt sett skulle bada kunna expandera men tillgang pa lokaler ér hir en
begrinsande faktor.

Inom den kommunala Vuxenutbildningen har antalet elever 6kat stadigt de senaste aren.
Det finns flera orsaker; familj och arbetskraftsinvandring, sirskild utbildning f6r vuxna,
efterfragan av matchning av ritt arbetskraft. Fler viljer idag att karridrvixla och 6kad
efterfragan av uppdragsutbildningar.

Anpassnings- och underhallsplanen f6r den kommunala vuxenutbildningens lokaler visar
att det finns ett tydligt behov av att modernisera och uppgradera befintliga faciliteter for att
mota kraven pa kvalitet, god arbetsmiljo, tillginglighet, trygghet och sikerhet. Samtidigt
finns behov av att utéka lokalytan f6r att ersitta utdémda och tillfilliga lokaler samt for att
inrymma de olika yrkesutbildningarna.

En nybyggnation for hela vuxenutbildningens behov, har en preliminir kostnad pa 192
miljoner kronor, en uppskattning som gjorts i en utredning som presenterades for
nimnden i januari-24.

Vuxenutbildningen ér etablerad i Visby och bedéms behéva vara s fortsatt. Nuvarande
placering vid omradet Hackspetten, vid gatorna Gesillgatan och N: a Hansegatan ar i
dagsliget huvudspéret for ny- och/eller om- och tillbyggnad. Under forsta kvartalet 2024
pagar dven en Oversyn av hela Hackspettens omrdade och lokaler 61 att bedéma vilka
verksamheter som férvantas ha behov av placering inom omradet.

Forvaltningen har dven tagit sirskild hansyn till férvintade reformer inom
vuxenutbildningen for att fa en sa riktig prognos som mojligt.

Mer information finns i “Investeringsprognos GUVIN 2025-2029”

4.2 IT-investeringar

Forstudie av larplattformar inom GVN:s ansvarsomraden paborjades under 2023 och gar
vidare till upphandling 2024. Forstudien omfattade kartliggning av nuvarande plattformar
med fordelar och nackdelar. Upphandlingen av lirplattformar till f6rskola och grundskola
som avslutades under 2023 har givit gymnasie- och vuxenutbildning méjlighet att lira av
erfarenheterna. Inférande och implementering av upphandlad larplattform kommer att
paga under 20242025 och driftsitts fullt ut 1 augusti 2025.

Kompetensutveckling och utbildningsinsatser inom digitaliseringsomradet behover
genomforas kontinuerligt och parallellt med inféranden av nya system och ny teknik. Har
kommer Al att krdva mer riktade utbildningar bade vad giller medarbetare, lirare och
elever men ocksa riktlinjer kring nyttjandet. Detta for att sikra arbetet kring GDPR och
informationslickage men ocksa sikra bedémningen av elevernas kunskaper samt forebygga
desinformation av olika slag i syfte att stirka demokratin.
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Det fortsatta arbetet med att uppratthélla nivan vad galler vara digitala klassrum pa 6ns alla
enheter kommer att kriva insatser over tid da teknikutvecklingen gar snabbt och dagens
teknik snabbt blir gardagens teknik. Hir har vi fortfarande inte iordningsstillt alla
idrottshallar med ritt digital utrustning utifran liroplanens krav pa digitalisering.
Kontinuerligt underhall av den digitala infrastrukturen ar hir en grundférutsittning. Inom
omradena digitala klassrum samt inkép av iPads och datorer paverkas vi tydligt av senaste
arets kostnadsokningar.

Slutsats

Forvaltningen har ett flertal inplanerade, ovan beskrivna, projekt och arbetsomraden som
bidrar till utveckling inom digitaliseringsomradet savil centralt som for respektive
avdelning och verksamhet. Flertalet av dessa digitala utvecklingsprojekt bidrar dven till en
utveckling och effektivisering av forvaltningens arbetssitt inom administration,
uppféljnings- och kvalitetsarbete mm. En effektiv férvaltning av vira digitala system och
tjanster kriaver ocksa en central hantering av processer och system samt att erforderliga
resurser avsitts for att klara uppdragen som ingar i objektsforvaltaransvaret. Detta samt de
framatsyftande pedagogiska utvecklingsarbetena for att uppratthalla och utveckla
verksamheternas pedagogiska niva riskera dock att fallera da forvaltningen till 2023 fatt
minskad investerings- och driftbudget inom IT. Forvaltningen kommer av den anledningen
behéva kompenseras for 2023-drs nedskirningar under planperioden.

Utifran ovanstaende sammanfattning ar det tydligt att en reducerad I'T-investeringsbudget
inte dr en framkomlig vig.

Bilageforteckning

Bilaga 1: Investering lokaler och IT GVN 2025 - 2029
Bilaga 2: Lokalbehovsplan GVN 2025 - 2034
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