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Sammanfattning

Forvaltningen har pa uppdrag av nimnden utrett vad det skulle innebdra att
ligga hela eller delar av ungdomsavdelningen pa en extern utférare. Aven olika
finansieringsformer och alternativ som samverkan gillande idéburet offentligt
partnerskap (IOP) har undersokts. Fragestillningen kring vad som ska uppnis
med att ldgga hela eller delar av ungdomsavdelningen pa en extern utforare ar
viktig i sammanhanget, exempelvis om det dr for att minska kostnaden eller for
att 6ka kvaliteten. Forvaltningen har inte identifierat nagot sidant uttalat behov
utan bedémningen ir att ungdomsavdelningens verksamhet i nuvarande
driftform vil méter det uppdrag den ar satt att utfora.

Flera utforare kan bidra till en bredare kompetens och méjligheter till
erfarenhetsutbyte som kan leda till verksamhetsutveckling och nytinkande. Det
kan samtidigt vara en utmaning om ungdomsverksamheten har olika utférare
eftersom det kan forsvira nodvindig samverkan med andra offentliga aktorer
och himma den flexibilitet som det innebir att kunna flytta personal och
kompetens mellan olika ungdomsgardar och arbetsuppgifter, nigot som ofta ar
nédvandigt for att kunna anpassa verksamheten till ungas skiftande intressen
och behov. Oaktat kvalitativa effekter vid férindrad driftsform sa skapas en
ryckighet som avsevirt forsvarar en kontinuerlig och langsiktig verksamhet -
och bibehallandet av kompetent personal. Det finns darfor ett tydligt behov av
en sammanhallen organisation f6r ungdomsavdelningen och den 6ppna
fritidsverksamheten.

Vid en eventuell upphandlingssituation bedéms det vara svart att stalla krav pa
exempelvis flexibilitet, férinderliga behov, anpassningar utifran utmaningar
och utveckling i samhillet, samt krav pa mjuka virden som utgér kvaliteten i
verksamheten. Sammantaget dr bedémningen att detta dr svart att uppna
genom ett offentligt upphandlat kontrakt och férvaltningen férordnar darfér
inte upphandling i ndgon del av ungdomsavdelningen.

Det behovs en tydlig viljeyttring och en tydlig behovsformulering infor ett
eventuellt nista steg. Forslaget dr att nimnden godkinner denna rapport.
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Arendebeskrivning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutade den 26 oktober 2023
(GVN § 89) att ”forvaltningen far i uppdrag att utreda vad det skulle innebéra
att ligga hela eller delar av ungdomsavdelningen pa en extern utférare. Arendet
ska aterkomma till nimnden i december”.

I utredningen skall en tydlig konsekvensbeskrivning framga gillande:
e Fordelar och nackdelar med ett sadant samarbete
e Konsekvenser ur ett helhetsperspektiv gallande lokaler

Paverkan pa ekonomin dr en avgérande faktor da nimnden har i uppdrag att
hélla sin budgetram.

For att forsoka besvara detta beskrivs bland annat behovsanalys,
lokalperspektiv, Region Gotlands nuvarande ungdomsverksamhet,
omvirldsorientering med driftsform, férdelar och nackdelar gillande drift i
kommunal eller annan regi och regelverk kring upphandling och utmaningsritt.

Forvaltningen har dven undersékt mojligheten till andra samverkansformer och
da sirskilt idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Behovsanalys

Det som primirt bor besvaras dr om det finns nagot behov, mal och syfte med
att lagga ut hela eller delar av ungdomsavdelningens verksamhet pa en extern
utforare. Exempelvis for att forbittra kvaliteten pa verksamheten, efterstriva
en hogre kvalitet utifran de ungas behov, minska kostnaden, 6ka effektiviteten,
locka fler besokare till ungdomsgardarna, bredda omradet eller géra prévning
enligt utmaningsritten. Forvaltningen har inte identifierat nagot sadant uttalat
behov utan bedémningen ir att ungdomsavdelningens verksamhet i nuvarande
driftform vil moter det uppdrag den ér satt att utféra - utifran bland annat
malen i Region Gotlands styrmodell och forvaltningens verksamhetsplan.
Utifran utmaningar i Visby, sirskilt runt ostercentrum och Visby norr, finns
det ddremot behov av 6kad nirvaro i form av 6ppen ungdomsgard och/eller
uppsokande verksamhet.

De senaste dren har en problembild uppkommit i samband med ungdomar
som r6r sig i offentliga miljoer kvillstid. Polis, civilsamhalle och olika regionala
insatser har fort fram en oro for att ungdomar kan fara illa och att en orolig
milj6 skapas 1 samband med detta.

Ungdomsavdelningen har under en lingre period sékt mojligheter att méta
upp behovet av en ungdomsgird i Norra Visby, dir behovet anses vara storst.
Forsorjningssamordnare inom férvaltningen har darfor letat efter lokaler.

Tidigare fanns Citygarden vid Solbergaskolan. Placeringen var diremot inte
optimal da den blev for starkt kopplad till skolans tider'. Redan da fanns ett

! Citygirden var pausad sedan 2021 och stangdes i april 2022. Lokalen var inte anpassad for
ungdomsgardsverksamhet.
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onskemal om ny lokal i Norra Visby, da det ocksa fanns en stark oro runt
ostercentrum. Efter flytten av Fenix Ungkulturhus frin Korpen-omradet i
februari 2022 fanns en utkad oro att ungdomsavdelningen helt skulle tappa
sitt upptagningsomrade i Norra Visby.

Niringslivet och polis rapporterar att Gstercentrum anses vara ett
problemomrade. Ungdomsavdelningen har darfor 1 omgangar forstirkt med
faltfritidsledare pa bland annat 6stercentrum och Bingebyomradet, samtidigt
som dialog om behov av ungdomsgard i Norra Visby har fortsatt. Polisen
uppfattar att nirvaro av ungdomsavdelningens filtpersonal pa dessa platser
varit positivZ.

Det finns dven ett flertal rapporteringar fran media om utmaningar i
Bingebyomradet. Bland annat om socioekonomiska utmaningar®, om
ckonomiskt svaga familjer* och rapporter om inbrott> och om brinder®.

Helhetsperspektiv lokaler

Det pagir flera olika parallella processer inom lokalforsorjning, bland annat for
att se Over vilka lokalbehov som olika verksamheter inom regionen har. Flytt
av verksambheter fran olika lokaler har ett beroende av varandra och det ber6r
flera verksamheter, inte bara ungdomsavdelningen. Det finns daremot ett
pagaende arbete 1 samarbete med teknikférvaltningen for att fa till en
avsiktsforklaring avseende forhyrning av ungdomsgard 1 Visby - men 4n sa
linge finns inget kontrakt, avtal eller 6verenskommelse. Det maste dven finnas
ett bygglov for att kunna bedriva ungdomsverksamhet i en lokal avsedd for
torsiljning av livsmedel. Fragan om helhetsperspektiv gillande lokaler ar svar
att mer detaljerat utveckla.

I regionens strategiska lokalplanering ir det 6vergripande malet ”Att na balans
mellan organisationens behov av och tillgang till lokaler med beaktande av den
lingsiktiga regionnyttan”. Striavan ér att fa de kortsiktiga insatserna att f6lja en
linje sa att de gynnar langsiktiga mal och bidrar till Region Gotlands strategiska
lokalplanering. Arbetet med lokalplanering och behov beskrivs 1
Investeringsplan lokaler 2023-2027’. Det finns dven framtagna styrprinciper
for lokalf6rsorjningsprocessen®.

2 UAF Delrapporteting av projektet — Ungdomar i offentlig miljo, 2022-05-02

3 Lank: https://helagotland.se/nvheter/gotland/artikel /5-000-bor-i-omraden-med-
socioekonomiska-utmaningar/r12yxqxl (himtad 2023-10-20)

4 Lank: https://sverigesradio.se/artikel/nastan-vartannat-barn-i-bingeb
svaga-familjer (2023-10-26)

5 Link: https://helagotland.se/nyheter/inbrottsvagen-i-visby/artikel /bingeby-har-blivit-ett-
laglost-land/jpy3kk7j (2023-10-20)

6 Lank: https: r/artikel /fem-misstankta-mordbrander-i-visby-tre-
barn-tros-ligga-bakom/rk5390owr (2023-10-20)

7 Region Gotland. MAl- och budgetskrivelse 2024-2026

8 RS AU § 104 Uppdrag. Arshjul och lokalfrsérjningsprocess, 2023-05-04. RS 2022/1846

r-lever-i-ekonomiskt-
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Beskrivning av ungdomsavdelningen i Region Gotland

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden svarar f6r ungdomsverksamheten
inom kultur- och fritidsomradet’. Ungdomsavdelningen ansvarar f6r den
6ppna ungdomsverksamheten'” f6r ungdomar (13-19 4r), med ungdomsgardar,
ungkulturhus (16-25 ar) och filtfritidsledare!. Ungdomsavdelningen arbetar
for att erbjuda en meningsfull fritid, och goda livsférutsittningar, for
ungdomar dir de har méjlighet att utvecklas, stirkas, métas och ges utrymme
tor sina idéer och tankar. Detta genom ett vil forberett och planerat arbete dir
ungdomars delaktighet och inflytande 4r med och formar verksamheten.

I verksamheten aterfinns ett 30-tal fritidsledare som tar tillvara och framjar
ungdomars kreativitet, intressen och behov. Filtverksamheten jobbar
uppsokande pi kvillar och veckoslut i de miljéer dir ungdomar finns'2. Med
normmedveten personal som ar utbildad inom diskrimineringsgrunderna och
inkludering vilkomnar avdelningen alla oavsett ursprung, sexuell liggning eller
konsidentitet, vilken funktionsférmaga eller vilka behov du har som besokare.

Verksamheten bedrivs pa sex ungdomsgardar i Visby, Farésund, Slite, Roma,
Hemse och Klintehamn samt ett Ungkulturhus pa Graboomradet och online-
verksamhet. Det finns dven en traffpunkt f6r motorburen ungdom.
Ungdomsavdelningen samverkar bland annat med olika féreningar och
samhillsaktorer, niringsliv, skolan, socialtjanst, ANTDS"- coachnitverket och
med polisen. Exempelvis inom Operativt samverkansforum (OSF).

Lena Nordstrom

[ Avdelningschef ]

Administrativt stod

Administrativ assistent

Verksamhetsutvecklare
Narvarokoordinator

Enhetschef
Ungdomsgardar
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Stodjande
verksamhet
Framja skolndrvaro

Onlineverksamhet
| Ungdomsgard online || |

| Delat ansvar

Enhetschef
Ungdom och kultur

Ungdomsgérdar Roma Ungdomsgérdar Puma Fenix Filtgrupp
norr Ungdomsgérd 9 sﬁdeg:- Ungdomsgérd ungkulturhus
Férgsund / Slite - Klintehamn / Hemse Visby Faltverksamhet
UPPIfOkaEd? Ungkulturhus I offentlia milis
Uppsékande ) e\ﬁzsa&;s ard Uppsékande Uppsdkande Engagemangs- Stédjande
_ verksamhet M'?a'?‘.orburgn unggom verksamhat _ verksamhet verksamhet verksamhet
Oppen ungdomsgard Oppen ungdomsgérd | | Oppen ungdomsgérd Sommarverksamhet

9 Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens reglemente

10 MUCF: Med 6ppen fritidsverksamhet avses fritidsgirdar, ungdomsverksamhet, ungdomens
hus eller liknande.

1 Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens verksamhetsplan 2023. Verksamheten riktar sig till
c:a 8500 individer.

12 Lank: https://www.gotland.se/98425 (hamtad 2023-10-23)

13 Alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar
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Verksamheten ska bland annat erbjuda en meningsfull fritid genom att skapa
goda moten, frimja relationer, stimulera kreativitet och kritiskt tinkande,
stodja, vara en trygg motesplats, stirka identitet och erbjuda kostnadsfria
aktiviteter sa langt det 4r mojligt. Ungdomsavdelningen bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete utifran Region Gotlands styrmodell och kopplar
verksamhet och medarbetare mot aktiviteter och mal.

Inom ungdomsavdelningens verksamhet bedrivs dven stodinsatser for att
frimja skolnarvaro, vilket tidigare bedrevs som projekt. Med socialpedagogiska
verktyg och insatser bistar ungdomsavdelningen elever och vardnadshavare
med individuell motivation och hjilpmedel for att kunna fortsitta sina studier.
Infor 2023 har ungdomsavdelningen fatt utokad ram for att fortsitta arbetet
med att frimja nirvaron i frimst grundskolan och att fortsitta med faltarbete
under fredag- och 16rdagskvillar samt vid vissa storhelger.

Ungdomsavdelningen har tagit emot SIQ/Vinnovas Quality Innovation Award
2021 (Innovationspriset) for Ungdomsgard online. En utmirkelse som arligen
delas ut till verksamheter som presenterat innovationer med en tydlig koppling
till medveten systematik i sitt arbete och med en utgangspunkt i ett klart
identifierat kundbehov'.

Ungdomsavdelningen arbetar i enlighet med Chartern'. Chartern bygger pa
centrala maldokument antagna inom EU och Europaradet och speglar en
samlad europeisk kunskap och erfarenhet av vad som krivs for att sikerstilla
kvalitet 1 6ppen fritids- och ungdomsverksamhet. Med Chartern som mattstock
synliggdrs vad som behéver utvecklas for att verksamheten ska fungera sa bra
som moijligt.

Ungdomsavdelningens arbete tar stod i:

e Barnkonventionen - ”Artikel 31: Barn har ratt till lek, vila, fritid och
rekreation samt fritt delta i det kulturella livet”

¢ De ungdomspolitiska malen — Regeringen - ”Alla ungdomar ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhillsutvecklingen”

e Buropeiska riktlinjer £f6r 6ppen ungdomsverksamhet (Chartern)

e Virt Gotland 2040 - ”Unga behover fa forutsittningar att utvecklas till
trygea individer som aktivt kan ta del i samhaillsutvecklingen”

Enligt Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor (MUCF) ska en
Oppen verksamhet kinnetecknas av tillginglighet, mangfald, inkludering, icke-
diskriminering och jimstalldhet. Ungdomsgarden ska vara till for alla - oavsett
livsstil, konsidentitet och kénsuttryck, funktionsnedsittning, sexuell liggning
etnisk bakgrund, politisk asikt eller religids tro. Detta ér en sjilvklarhet f6r

4 Lank: https://www.siq.se/quality-innovation-award-2021/ (hamtad 2023-10-23)
15 Lank: http://eglsverige.eu/sample-page/om-stodmaterialet/ (hamtad 2023-10-23)
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ungdomsavdelningen och hela verksamheten genomsyras av dessa
torhallningssitt.

Ungdomsavdelningens budgetram:

Resultatrdkning, kr Budget 2023

Statsbidrag 1 300 000
Forsaljning vara/tjanst 225 004
Personal -16 586 270
Kdp av tjanst -56 240
Forbrukningsmaterial -1 021 028
Lokaler (m fastighetskostnader) -2 674 59616
Avskrivningar, internrdnta -172 900
Ovriga kostnader -504 024
Summa -19 490 05417

Det finns fyra bilagor till rapporten dir ungdomsavdelningen ytterligare
besktivs:

e Bilaga 1. Ungdomsavdelningen - Oversikt samarbete och samverkan

e Bilaga 2. Ungdomsavdelningen som friskfaktor till god hailsa och
utveckling

e Bilaga 3. Ungdomsavdelningen: Lokalkostnad, lokalhyra, antal besokare

e Bilaga 4. Ungdomsavdelningen. Besokarenkit 2023

Omvarldsorientering och styrning

Det finns inga krav pa nationell niva om att kommunerna ska tillhandahalla
ungdoms-/ fritidsgirdsverksamhet. Att kommunerna sjilva utformar och
bestimmer Gver denna typ av verksamhet innebir att tillgingen varierar mellan
kommunerna. Det innebdr ocksé att kommunerna har méjlighet att utforma
verksamheterna utifran lokala forutsittningar och behov.

Ar 2019 uppgick det totala antalet girdar och hus till 1038 (900 fritids- och
ungdomsgardar och 138 ungdomens hus)'®.

Eftersom ungdoms-/ fritidsgardsverksamhet inte 4r ett lagstiftat omrade s
finns inget regelverk som hindrar att verksamheterna drabbas av nedskirningar
vid besparingssparkrav i kommunerna.

16 Hir ingdr dven fastighetskostnader. Ungdomsavdelningens mark-och lokalhyra dr 2 408 000
kronor

7 De budgetmedel som nimnden tilldelat ungdomsavdelningen 2023

18 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anlaggningsenkat 2019
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Agande och driftsform

Olika kartliggningar visar att det 4r kommunen som i stOrst utstrickning dger
fastigheterna och star for driften av fastighet och verksamhet nir det giller den
6ppna fritidsverksamheten (fritidsgirdar/ungdomsgirdar och ungdomens hus).

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) anliggningsenkit 2019 visar att
kommunerna dger den Gvervigande majoriteten fritidsgirdar/ungdomsgirdar
och ungdomens hus. Drygt 8 av 10 fritids-/ungdomsgirdar 4gs av kommuner,
och ungefir var tionde ags av en férening. Det privata dgandet ar av liten
omfattning.

Kommunerna skéter oftast driften av fastigheten f6r landets fritids-
/ungdomsgardar (78 procent av girdarna) och ungdomens hus (65 procent av
husen). Bortsett fran kommunen édr det vanligare att privata aktorer driver
fastigheter f6r ungdomens hus, medan ideell sektor i hégre grad driver
fastigheten pa fritidsgirdar/ ungdomsgirdar.

Vid sammanslagning av samtliga anliggningar syns att kommuner dominerar
dven verksamhetsdriften, och driver verksamheten i citka 8 av 10 girdar/hus.
Ideell sektor driver verksamheten i 15-20 procent av husen/girdarna, medan
privat sektor endast 1 undantagsfall driver verksamheten pa fritids- och
ungdomsgardar samt ungdomens hus.

Region Gotlands erfarenhet av annan driftsorganisation

Region Gotland har tidigare uppdragit at annan organisation att 6verta driften
av ungdomsverksamhet i Larbro. Det blev ett kortvarigt uppdrag pa tva ar
utifran att davarande kultur- och fritidsférvaltningen bedémde att
verksamheten inte bedrevs med god kvalitet och ungdomsgarden dtertogs
ddrfor i egen regi. Verksamheten i Larbro upphodrde sedermera helt®.

Fordelar och nackdelar av drift i kommunal eller annan regi

I fragan om kvalitet finns inga tydliga for- eller nackdelar. Det kan vara svart
att uppna hogre kvalitet genom konkurrens da det finns férhallandevis fa
rikstackande aktorer pa marknaden - vilket kan innebdra fa anbud vid en
eventuell upphandlingssituation. Samtidigt kan en nackdel med endast en
utfOrare vara att kvalitetsutvecklingen begrinsas pa grund av utebliven
konkurrens.

En f6rdel med att ha verksamheten i annan regi kan vara att utféraren har hela
sitt fokus pa ungdomsverksamheten och besitter djupgaende kunskap inom
omradet. En svarighet dr dock att nimnden, vid annan regi, inte direkt styr
over verksamhetens innehall och utférande vilket gor tydliga kravformuleringar
viktiga. I jimforelse med att ha verksamheten i egen regi blir dven

Y Lank:
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/anlaggningsrapporten2019idro
ttochfritid.64593.html (hdmtad 2023-10-27)

20 KFN § 23 Lirbro ungdomsgird, 2016-03-22. KFN 2016/58
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kontaktvigen till ungdomsverksamheten lingre. Namnden har fortsatt ansvaret
oavsett vilken akt6r som utfér uppdraget.

Flera utforare kan bidra till en bredare kompetens och méjligheter till
erfarenhetsutbyte som kan leda till verksamhetsutveckling. Olika perspektiv,
erfarenheter, nytinkande och nya innovativa arbetssitt kan dessutom bidra till
utveckling av verksamheten som helhet. Driftsformen kan samtidigt vara en
utmaning om ungdomsverksamheten har olika utférare. En sammanhillen
verksamhet med en utférare kan ge stordriftsfordelar. Exempelvis vid
bemanning, organisering, resursfordelning och aktivitetsplanering.

Fordelen med kommunal drift av hela ungdomsverksamheten ar att
kommunen fir en tydlig kedja fran beslut till verksamhet ddr kommunen sjilv
ansvarar fOr resultatet pa ungdomsgardarna. Det blir ocksa littare for
kommunen att driva gemensamma utvecklingsfragor och ha utbildningar med
personal, samt dven vid behov stirka upp med resurser (flytta personal eller
kompetens) till ungdomsgérdar dir det uppstar tillfilliga problem?'. Eftersom
ungdomsavdelningen ir en verksamhet inom utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen sa blir avdelningen dessutom en naturlig del i ”r6da
traden” - frin barn till ungdomar och till vuxen.

Sveriges Fritids- och Kulturchefsférening, SFK, ir en intresseorganisation for
chefer inom kommunal fritids- och kultursektor. SFKs utredning
”Tillsammans med unga” fran 2023 menar att ”’det finns dock tva vilgrundade
invindningar mot att ligga ut verksamheten pa entreprenad. Den forsta ar att
entreprenaddrift kan férsvara den nédvindiga samverkan med andra offentliga
aktorer som skola, socialtjanst och polis. Den andra ir att om olika
fritidsgardar liggs ut pa olika aktorer sa himmar detta den flexibilitet det
innebdr att kunna flytta personal mellan olika anliggningar och arbetsuppgifter,
nagot som ofta dr nédvindigt for att kunna anpassa verksamheten till ungas
skiftande intressen och behov. Oavsett driftsform finns darfor ett tydligt behov
av en, for den 6ppna fritidsverksamheten f6r unga, sammanhallen
organisation”*,

For sammanhanget kan dven foljande slutsats 1 utredningen vara viktig:
”Stockholms stad har till exempel 1 perioder valt att ligga ut verksamheter pa
entreprenad for att sedan efter varierande tid aterta dessa 1 egen regi. Oaktat
kvalitativa effekter dr denna ryckighet avseende driftsformer naturligtvis
dessutom olycklig i sig da den avsevirt forsvarar en kontinuerlig verksamhet
och bibehillandet av kompetent personal”.

Forandringar 1 driftsform bedoms alltsa hora till verksamhetens utmaningar
utifrin att langsiktigheten och kontinuiteten paverkas, och siledes kvaliteten.

2 Public Partner ”Oversyn av fritidsgirdsverksamheten Givle kommun”, 2016-09-30
22 Lank: https://www.fritid-kultur.se/nyheter/utredning-tillsammans-med-unga/ (himtad
2023-10-30)
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Om ungdomsverksamheten bedrivs av en och samma utférare sa bor langsiktig
kvalitet i storre utstrickning frimjas.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
For drendet gors bedomningen att det ar viktigt att i denna rapport dven
beskriva samverkansformen IOP:

Upphandlingsmyndigheten beskriver ett idéburet offentligt partnerskap (IOP)
som en Overenskommelse om samverkan mellan offentlig och idéburen®
sektor 1 syfte att uppna ett visst allménnyttigt samhalleligt mal. Ett IOP maste
vara férenligt med upphandlings- och statsstodsreglerna. Det innebir att en
overenskommelse om ett IOP inte far utgéra en otilliten direktupphandling
eller ett otillatet statsstod.

Samverkan handlar ofta om att tillsammans 16sa ett samhallsproblem, dir den
idéburna organisationen och den offentliga verksamheten bada bidrar med
erfarenhet och kunskap?. Numera finns det en mingd varianter av hur man
har anvint IOP och av hur omfattande dessa samarbeten 4r. Ibland liknar de
mer kommersiella avtal och ibland har de karaktiren av bidrag?.

Ett IOP kan anvindas for att mojliggdra en samverkan mellan offentliga och
idéburna aktorer. Om det kan konstateras att samarbetet inte omfattas av krav
pa upphandling eller av en tillimpning av statsstodsreglerna, kan de krav som
lyfts fram f6r ett IOP 1 korthet sammanfattas sa hir:

e DPartnerskapet ska bygga pa ett gemensamt samverkansbehov dir bada
parter har ett gemensamt engagemang och ansvar for att uppna det
gemensamt formulerade malet. Det ska rada en 6msesidig
samverkansrelation som bygger pa tillit med syftet att uppna ett visst
samhilleligt mal, och inte pa ett kommersiellt avtal.

e Milet eller malen som ska uppnas ska vara allminnyttiga, och en
utgangspunkt dr att det inte ska finnas nagra firdiga l6sningar eller
tjanster som kan kopas (det bor allts inte finnas nagon marknad for
tjansten).

e Bada parter ska bidra med resurser till verksamheten. Det behover inte
handla om pengar utan den idéburna parten kan exempelvis bidra med
ideellt arbete och den offentliga parten med lokaler eller administrativa
resurser.

2 En idéburen verksamhet bedrivs huvudsakligen av ideella foreningar som strivar efter att
forverkliga ett viss ideellt mdl/en virdering genom sin verksamhet, och detta ideella mal ar det
grundliggande skilet till organisationens hela existens och verksamhet.

24 Begreppet lanserades 2010 av organisationen Forum — idéburna organisationer med social
inriktning

25 Liank: https:

(hiimtad 2023-10-30)


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/
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En forutsittning ar att IOP-verksamheten bedrivs pa initiativ fran den
idéburna organisationen och att verksamheten i fraga inte detaljstyrs fran det
offentligas sida”.

Enligt SKR:s rapport ”Utveckla idéburet offentligt partnerskap i kommuner

279>

landsting och regioner*””, som Region Gotland anvinder sig av, bor ett IOP

utarbetas med syfte, insatser och mal:

e Den angeligna frigan/utmaningen i fokus ar?

o Varfor arbeta tillsammans?

e Vilka samverkansbehov dr grunden till partnerskap?
e I vilken riktning stravar vi i vart samarbete?

e Vad vill vi gora?

o Konkreta resultat?

e Tidplan?

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) saknar idag en rittslig definition. Det
gar dirfor inte att ge ett generellt svar pa frigan om IOP omfattas av
bestimmelserna i lag (2016:1145) om offentlig upphandling utan en
bedomning far goras 1 varje enskilt fall. Samverkansformen aktualiseras
diremot normalt 1 en situation dir upphandlingsreglerna inte ér tillimpliga.
Upphandlingsreglerna blir normalt tillimpliga nir en upphandlande myndighet
anskaffar tjdnster och tilldelar offentligt finansierade kontrakt.

Det finns utmaningar med IOP:

e Detir svart att bedéma om en verksamhet kan bedrivas som ett IOP
eller behéver upphandlas.

e Detir svart att f6lja upp mal och resultat eftersom malen oftast ar
langsiktiga.

e Det gir inte att stilla samma krav pa resultat som i ett upphandlat
kontrakt.

e Ansvarsférdelningen mellan det offentliga och den idéburna
organisationen kan bli otydlig eftersom det dr en 6msesidig relation.

Region Gotlands erfarenheter av IOP
Region Gotland har de senaste dren ingatt f6ljande IOP med Réda Korset:

e Stod f6r samordning av utsatta EU-medborgare, asylsdkande och
nyanlinda®.

26 T ank: https://www.regeringen.se/ rattslica-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2013/03/sou-201312/ (sid 510) (himtad 2023-10-30)

27 Lank:
https://skr.se/skt/tjanster/rapporterochskrifter
erskap.65702.html (himtad 2023-10-30)

B RS § 173, 2018-06-13. Ett ekonomiskt stod om 300 000 kronot per ar for dren 2019 till och
med 2021.

ublikationer/utvecklaideburetoffentliotpartn



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2013/03/sou-201312/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2013/03/sou-201312/
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/utvecklaideburetoffentligtpartnerskap.65702.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/utvecklaideburetoffentligtpartnerskap.65702.html
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e S5t6d och boendesamordning till ensamkommande barn och unga pa
Gotland®.

e I syfte att lindra effekterna av de geopolitiska spanningarna i
Afghanistan, stirka nya gotlinningars forutsattningar till
egenforsorjning och integrering i det gotlindska samhillet™.

e [ syfte att samordna frivilliga resurser i hindelse av en kris’'.

Nationell orientering gdllande IOP

Det finns ingen 6vergripande nationell statistik kring kommuners samarbeten
utifrain IOP men det finns givetvis manga olika partnerskap. Har redovisas tva
exempel gillande ungdomsverksamhet:

e [Karlskrona Kommun har ingatt i en IOP med en organisation® dir
malsattningen ér att skapa ny motesplats for unga 1 ett omrade med
stora socioekonomiska utmaningar. I avtalet ingar att kommunen star
for lokalhyra och ska betala ut 1,5 miljoner érligen till verksamheten™.

e Stockholm stad ingick under 2021 ett IOP med en organisation dar
syftet med partnerskapet var att 6ka framtidstron hos ungdomar och
unga vuxna och involvera organisationen 1 "Framtidens hus” till en
finansiering av 2 miljoner kronor per ar** (mellan 2017-2020 bidrog det
offentliga med 4,2 miljoner per ér i liknande 6verenskommelse).

Finansieringsformer

For mojligheter till samverkan med idéburna organisationer har férvaltningen
undersokt mojligheterna till finansiering. Detta da finansiering bedoms vara
nédvindig f6r att en idéburen organisation ska kunna starta upp verksambhet.

Det finns tre olika sitt f6r det offentliga att bidra till finansieringen av idéburen
verksamhet. Finansiering kan ske inom ramen for ett offentligt finansierat
kontrakt, ett IOP eller i form av foéreningsbidrag. De olika formerna for
samverkan och finansiering knyter den offentliga aktéren och den idéburna
organisationen olika titt samman juridiskt och medfér darfor varierande
mojligheter att styra verksamheten.

Upphandlingskontraktet utgér ramen for alla utvixlade prestationer, och
eventuella sanktioner, i avtalsférhillandet. Denna kontraktsform limpar sig
mindre vil for tjanster som kriver flexibilitet vad giller omfattning, innehall
och inriktning. Om behoven dndras under tid sa finns ingen férandrad

2 RS § 385, 2019-12-11 - avtalet har fotlingts i omgangar. 760 000 kronor 2019, 774 151
kronor f6r 2020

39RS § 358, 2021-11-24. Regionstyrelsen har avsatt 3,3 miljoner kr for detta andamal frin sin
budgetram.

SRS § 96, 2022-06-20. Finansieringen uppgir till 800 000 kr per ar under tre 4r, 2023-2025.
32 Link: https://www.karlskrona.se/kommun-och-politik/sa-fungerar-kommunen/Protokoll-
och-moteshandlingar/#415d176754ae36-81¢c15fe069b359718-d4e4810929d25106071
(Kommunstyrelsen § 222, 2022-09-06) (Himtad 2023-10-30)

3 Lank: https://www.karlskrona.se/pressinformation/karlskrona-kommun-och-fryshuset-
inleder-samarbete-i-mellanstaden/ (himtad 2023-10-30)

34 Stockholm stad — Rinkeby-Kista ”Idéburet offentligt partnerskap (IOP), 2021-02-16



https://www.karlskrona.se/kommun-och-politik/sa-fungerar-kommunen/Protokoll-och-moteshandlingar/#415d176754ae36-81c15fe069b359718-d4e4810929d25106071
https://www.karlskrona.se/kommun-och-politik/sa-fungerar-kommunen/Protokoll-och-moteshandlingar/#415d176754ae36-81c15fe069b359718-d4e4810929d25106071
https://www.karlskrona.se/pressinformation/karlskrona-kommun-och-fryshuset-inleder-samarbete-i-mellanstaden/
https://www.karlskrona.se/pressinformation/karlskrona-kommun-och-fryshuset-inleder-samarbete-i-mellanstaden/
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leveransskyldighet enligt avtal. Det édr en stor utmaning att utforma ett
torfragningsunderlag som tillgodoser krav pa flexibilitet samtidigt som det 4r
affirsmassigt. Det dr dven svart att 1 kravstallningen pa ett matbart sitt finga
mjuka virden, som upplevelsen av levererad kvalitet eller upplevd
virdegrund®.

IOP saknar juridisk form och ir nagot annorlunda fran
upphandlingskontraktet. Samverkan bygger i stillet pd 6msesidighet, frivillighet
och samforstand. Det offentliga svarar ofta for viss typ av stod, exempelvis
tillhandahallande av lokaler och vissa bidrag, medan de idéburna
organisationerna ansvarar for vad som ska utféras. Denna typ av
overenskommelser borde inte kunna innehalla nagot krav pa detaljer eller
motprestation eftersom den da far formen av ett upphandlingskontrakt.

Foreningsbidrag. For att det ska vara fraga om bidrag kan inga nirmre krav
stillas pa tjansten utan det handlar om ren finansiering av verksamhet som en
forening bedriver utan nigot som helst krav pa motprestation eller resultat.

Mojligheterna att stilla krav och styra verksamhetens utformning och drift ser
olika ut beroende pa finansieringsform. I vilken utstrickning som
verksamheten ska styras och vilket resultat som férvintas dr ocksa beroende av
finansieringsform. Om det 4r nimndens intention att hela eller delar av
ungdomsavdelningens verksamhet ska bedrivas av extern aktor, pa uppdrag av
nimnden, ir ett offentligt upphandlat kontrakt det enda juridiskt hallbara
sattet.

Utmaningsriatt gdllande Region Gotland

For kinnedom tillimpar Region Gotland utmaningsritt och valkomnar férslag
fran bade invanare och anstillda med malet att underséka méjligheten att ta
over verksamheter och driva dem pa alternativa sitt. Med utmaning menas att
nagon limnar ett 6nskemal till regionen om att en del av regionens verksamhet
ska upphandlas. Utmaningen ér ett initiativ till prévning om en upphandling
ska genomféras. Den verksamhet som utmanas méste vara avgransad och
bedrivas med regionens personal®.

Bedomning
Forvaltningen gor féljande bedomningar gillande uppdraget frain nimnden att
ligga hela eller delar av ungdomsavdelningen pé en extern utforare:

Fragestillningen kring vad som ska uppnads med att ligga hela eller delar av
ungdomsavdelningen pa en extern utférare ar vildigt viktig i sammanhanget.
Exempelvis om det dr for att minska kostnaden eller for att 6ka kvaliteten.
Fragestillningen har bland annat koppling till nimndens bedémning att
paverkan pa ekonomin dr en avgérande faktor da nimnden har i uppdrag att
halla sin budgetram. Férvaltningen har inte identifierat nagot sadant uttalat

35 Stockholm stad - Undetlag for beslut infor fortsatt driftsform av fritidsverksamhet for barn
och unga 2016
% Lank: https://gotland.se/utmaningsratt (hamtad 2023-10-30)
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behov utan bedémningen ir att ungdomsavdelningens verksamhet i nuvarande
driftform vil méter det uppdrag den ar satt att utfora.

Vid upphandling av hela eller delar av ungdomsavdelningens verksamhet sa
fodras ett tydligt upphandlingsunderlag som f6ljs upp kontinuerligt 1 dialog
med berord aktor for att sikerstalla att uppdraget utfors enligt avtal. For att
sikerstalla att en upphandlad aktor levererar hog kvalitet av verksamhet giller
att det finns en tydlig malsittning med avtalet och en vilfungerade
avtalsuppfoljning.

Den pagaende debatten kring giangkultur, och att fritidsgardar nationellt
infiltreras av kriminella, bér géra behovet av full insyn, kontroll och inflytande
extra angeldget for nimnden. Ungdomsgardar i kommunal regi dr ingen
fullstindig garanti men kommunen far stérre mojligheter att agera nar
incidenter uppdagas. Férvaltningen finner att dessa sirskilda utmaningar
behover beaktas vid eventuellt val av annan driftsform.

Etablerade samarbeten, samverkansformer, samtycken och
informationsutbyten riskerar att brytas vid férandrad drift och behéver darfor
upprittas/byggas upp igen, vilket kan ta ling tid. Exempelvis samtycken med
unga vuxna, virdnadshavare, skolor och ungdomsavdelningen. Aven
samarbeten och dialog med regionala nitverk, med andra férvaltningar,
socialtjanst och polis blir berérda. Lokala arbetsmetoder, rutiner,
handlingsplaner mm, som har upparbetats under lang tid - ar inte sjdlvklara hos
en extern utférare som behover tid pa sig for att konstruera dessa.

Utmaningar kriver god samverkan med savil polisen som socialtjinsten men
ocksa en flexibilitet i verksamheterna. Ett exempel pé flexibilitet ér att kunna
styra personal till annan ungdomsgard. Flexibilitet kan ocksa handla om att
snabbt kunna mota uppkomna behov. Detta forhallningssitt ar svart att
uppfylla om inte en och samma aktdr ansvarar och styr hela
ungdomsverksamheten pa 6n. Att férdela ut en del av ungdomsavdelningens
verksamhet pa extern utférare kommer dessutom paverka méjligheten till det
delade uppdrag som fritidsledarna har, och dir man idag agerar stodjande 1
skoluppdraget samt i filtverksamheten. Konsekvenser av detta kan bli
begrinsade oppettider pa ungdomsgardarna, begrinsningar i givna uppdrag
samt begrinsningar i filtverksamhet och uppsokande verksamhet.
Beddmningen dr dirfor att all ungdomsverksamhet bér drivas av en och
samma aktor,

Mot bakgrund av de krav som maste stillas pa utféraren och pa verksamheten
samt den moijlighet till styrning som krivs vid anlitande av extern part ir ett
offentligt upphandlat kontrakt den finansieringsform som dr méjlig. Det dr
diremot svart att stalla krav pa flexibilitet, och anpassningar utifran utmaningar
och utveckling i samhillet, samt att stilla krav pa mjuka virden som utgor
kvaliteten i verksamheten (f6r att kunna f6lja upp dessa). Nya omstindigheter
kan paverka behovet av verksamhetens inriktning, malgruppsanpassning,
bemanning, 6ppettider, lokalernas placering och olika ekonomiska aspekter —
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och det finns en risk for att den upphandlade verksamheten inte kan mota
detta foranderliga behov inom ramen for avtalet. Sammantaget ar
bedomningen att detta dr svart att uppna genom ett offentligt upphandlat
kontrakt och férvaltningen férordnar darfor inte upphandling i ndgon del av
ungdomsavdelningen.

En méjlighet utdver en upphandlingssituation ir att inga en 6verenskommelse
och finansiera idéburen verksamhet genom IOP eller bidrag. Denna form
bedoms diremot inte som moijlig for att ligga ut hela eller delar av driften
gillande ungdomsverksamheten pa en extern aktér. IOP medger inte
detaljstyrning eller krav pa prestation. Initiativet ska dessutom ha kommit fran
den idéburna organisationen och inte utgora ett uppdrag fran det offentliga.
Foreningsbidrag ar inte heller ett alternativ om nimnden vill ha méjlighet att
stilla krav pa verksamhetens utformning och resultat da bidrag enbart skulle
innebidra en delfinansiering av verksamhet som en forening bedriver och inte
ersittning for ett definierat uppdrag.

Det kan dven konstateras att samverkansformen IOP ofta (alltid) innebir en
finansiering fran det offentliga. Fragestillningen blir da hur mycket som en
sadan finansiering far kosta och vad som ska uppnas med partnerskapet.

Det behovs en tydlig viljeyttring och en tydlig behovsformulering infor ett
eventuellt nista steg. Forslaget dr att nimnden godkinner denna rapport.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse utbildnings- och arbetslivsférvaltningen, 2023-11-02
Bilaga 1. Ungdomsavdelningen - Oversikt samarbete och samverkan
Bilaga 2. Ungdomsavdelningen som friskfaktor till god halsa och utveckling
Bilaga 3. Ungdomsavdelningen: Lokalkostnad, lokalhyra, antal besdkare
Bilaga 4. Ungdomsavdelningen. Bestkarenkat 2023

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor
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