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Mottagare

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Rapport. Granskning av kommunal vuxenutbildning

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden godkanner

forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget

Sammanfattning
KPMG har pa uppdrag av Region Gotlands fértroendevalda

revisorer genomfort en granskning av gymnasie- och
vuxenutbildningens styrning av kommunal vuxenutbildning. |
revisionsrapporten framgar fyra vasentliga iakttagelser déar

Gymnasie- och vuxenutbildningen rekommenderas att;

. Starka det systematiska kvalitetsarbetet genom att
faststéalla tydliga riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas
(SKOLFS 2012:98). Det kan exempelvis goras i ett arshjul.

. Sakerstalla att rutiner for validering upprattas for samtlig

vuxenutbildning.

. Sakerstalla att utbildning erbjuds kontinuerligt sa att
elevers tillgang till utbildning och maluppfyllelse inte

paverkas negativt.

. Kvalitetssakra redovisningen till SCB av kostnader for

vuxenutbildning.

Vuxenutbildningen bedriver idag ett systematiskt kvalitetsarbete
och en plan finns sedan tidigare for att utveckla och forstarka

detta. Ett uppdrag och plan finns inom ramen for ett
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forstelararuppdrag att uppratta samtlig dokumentation som kravs
for kartlaggning och validering. Vi anser att utbildningen idag
bedrivs kontinuerligt och att inga forandringar kravs. Har sker
[6pande en inventering av behov och anpassningar néar sa ar
relevant. For vara kostnadsberdkningar ska en dversyn av
lokalkostnader ses 6ver. Det har patalats att till revisionen och
Skolverket att begrepp maste fortydligas for att inte skapa

missforstand.

Vuxenutbildningen ser att iakttagelserna som revisionen pavisat

har hanterats eller i tva fall kommer slutforas under aret.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av Region Gotlands fértroendevalda
revisorer genomfort en granskning av gymnasie- och
vuxenutbildningsndmndens styrning av kommunal
vuxenutbildning. Uppdraget ingéar i revisionsplanen for ar 2023.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens styrning av den kommunala
vuxenutbildningen ar tillfredsstéllande sa att verksamheten
bedrivs enligt lag med hog maluppfyllelse.

| revisionsrapporten som bifogas framgar vasentliga iakttagelser.
Utifran granskningens bedémningar och slutsatser

rekommenderar vi Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden att:

« starka det systematiska kvalitetsarbetet genom att faststalla
tydliga riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas (SKOLFS 2012:98).

Det kan exempelvis goras i ett arshjul.

* sakerstalla att rutiner for validering upprattas for samtlig

vuxenutbildning.

 sdkerstalla att utbildning erbjuds kontinuerligt s& att elever

tillgadng till utbildning och méaluppfyllelse inte paverkas negativt.
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* kvalitetssakra redovisningen till SCB av kostnader for
vuxenutbildning. Vi emotser namndens yttrande till vara
iakttagelser och rekommendationer i bifogad rapport senast 2023-
08-30.

Svar ges under varje iakttagelse langre ner.

« Stéarka det systematiska kvalitetsarbetet genom att faststalla
tydliga riktlinjer fér hur arbetet ska bedrivas (SKOLFS
2012:98). Det kan exempelvis géras i ett arshjul.

Vuxenutbildningen planerar utbildningsutbud utifran dialog med
branscher och foretag for att pa basta satt planera och genomfoéra
relevanta utbildningar. Samverkan sker ocksa med

Arbetsformedlingen for att verifiera utifran deras prognoser.

Utifran den verksamhetsplan som Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden faststéaller skapas aktiviteter for att
uppna dessa mal som sedan foljs upp och rapporteras i

delarsrapport 2 och verksamhetsberattelse.

Vuxenutbildning har efterfragat battre systemstod for att enkelt
kunna plocka ut relevant och palitlig statistik ur det
skoladministrativa systemet. Den kravstéallning som fanns i den
senaste upphandlingen har inte uppfyllts. Systemet kan saledes
inte leverera det underlag som skulle vara 6nskvart for att kunna
gdra mer djupgdende analyser. Leverantdren har lovat leverera en
analysmodul for Vuxenutbildning men den har ej annu slappts for
skolformen vuxenutbildning. Detta ar saledes till viss del ett
nationellt problem da det endast finns valdigt fa

systemleverantorer avseende skoladministration.
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Vuxenutbildningen arbetar nu tillsammans med avdelningen for
Stod och utveckling pa forvaltningen att kunna ta fram, félja upp
och presentera data pa ett enkelt och kvalitetssakrat satt. Detta
berdknas vara klart till arsskiftet 2023/2024.

Vuxenutbildningen har tva ar i rad systematiskt foljt upp avbrott
och betygsresultat. Samtliga larare gor kursutvarderingar [6pande
under aret. Skolan genomfor arligen en elevenkat enligt
Vuxenutbildningens arshjul. Vuxenutbildningen anser inte att
detta ar tillrackligt utan ambition att fa igang ett mer systematiskt
arbete over aret med hjalp av controller pa stod och utveckling.
Det bor ndmnas att statistik och att jamfora siffror maste ske dver
tid d& det finns manga faktorer som paverkar exempelvis resultat

och genomstromning.

Sedan drygt ett ar tillbaka arbetar en verksamhetsutvecklare pa
Vuxenutbildningen som driver arbetet med att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet. Flera flodesdokument har tagits
fram under det senaste aret for att synliggéra de olika momenten
och aktiviteterna som kan behova utvecklas. Det kan vara att
anpassa blanketter, tydliggdra en text, introducera elever battre

etc.

Det bor aven tilldggas att Region Gotland under 2024 kommer
inféra en ny styrmodell dar méalen for Gymnasie- och

vuxenutbildningens mal kommer att bli tydligare.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden anser att det finns ett
systematiskt kvalitetsarbete och ar medvetna om att det behover

utvecklas utifran ovanstaende beskrivning.
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e Sakerstalla att rutiner for validering upprattas for samtlig

vuxenutbildning.

Vuxenutbildningen har genomfért validering inom yrkesomradena
vard- och omsorg samt barn- och fritid sedan varen 2020
respektive 2022. Dessa valideringar ar att betrakta som
pilotverksamhet och har varit till stor nytta for planering och
genomfoérande av validering dven inom andra utbildningar. Sedan
augusti 2022 har det inrattats ett forstelararuppdrag med uppdrag
att upparbeta rutiner for samtliga delar dar Vuxenutbildningen ar
skyldiga att erbjuda kartlaggning och validering. Uppdraget ska
ocksé 0ka kunskapen och utveckla metoderna avseende
validering. Det innebéar bland annat utbildningsinsatser och

erfarenhetsutbyte med andra skolor i riket.

Region Gotland bedriver ocksé ett regionalt projekt som
projektleds av medarbetare pa Vuxenutbildningen som ska
etablera och utveckla héallbara strukturer for validering framst
inom omradet strategisk kompetensforsorjning. | projektet finns
en koppling till arbete med regional kompetensforsorjning samt
inkluderar relevanta aktorer t.ex. Tillvaxt Gotland. Projekt ska
samverka med det redan pagaende forstelararuppdrag med
inriktning pa kartlaggning och validering. Det regionala projektet
beviljades medel for att Region Gotland redan var igang med

validering da inom vard och omsorg och barn och fritid.

Det finns idag en rutin for elever att ansdka om validering. Det
inleds med en oversiktlig kartlaggning av en studie- och
yrkesvagledare som gor en forsta beddomning utifran
medborgarens utbildningar, kunskaper, yrkeserfarenhet,
fardigheter mm. Efter den Oversiktliga kartlaggningen beslutas det

om det finns underlag for en fordjupad kartlaggning som da



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende GVN 2023/157
Sida 6 (11)

genomfors i samverkan med larare inom kurs/utbildningen. Visar
det sig att det finns underlag for validering planeras det in, vilket
rimligtvis sker parallellt med pagaende ordinarie utbildning. Vissa
utbildningar med storre underlag sdsom barnskotare och

underskoterska sker validering [6pande.

| Skollagen 2010:800 valideringsforordningen 2022:1549 ndmns
inget om nar en validering ska genomforas, kommunen ska ha
mojligheter att planera for det. Beslutet om lagandringen kom
varen 2022 och Vuxenutbildningen har sedan dess planerat for
denna lagandring. Efterfragan ar idag mycket liten eller obefintlig
inom flera omraden/branscher forutom vard och omsorg och barn
och fritid.

Vuxenutbildningens bekymmer &r att inte kunskapen hur en
validering ska goras utan néar en validering kan planeras in da
efterfragan ar lag. Lararresurser kan inte alltid sta redo for
validering utan de maste planeras in da en validering ar befogad.
Gotlands unika 6-lage forsvarar samverkan med andra kommuner
nagot Gotlands kommun ocksa ar friskrivna fran enligt
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildningen. Har ska ndmnas
att kommuner péa fastlandet kan och ska samverka med sina
grannkommuner och fordelning av utbildningar och elever, vilket
ger mycket battre forutsattningar for planering och
genomfdrande.Vuxenutbildningen kan redan idag planera for
validering, det finns underlag att hamta fran Skolverket. Det ar
snarare en resurs- och planeringsfraga. Arbetet fortskrider och
planen ar att senast i december ska samtliga kurser ha fardiga
underlag t.ex. mallar/checklistor for genomférande av fordjupade

kartlaggningar for bedomning som ar anpassade for var



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende GVN 2023/157
Sida 7 (11)

verksamhet. Det pagar parallellt flera utbyten med andra

verksamheter och utbildningstillfallen ar inplanerade.

Gymnasie- och vuxenutbildningens beddmning &r att den plan

som finns ar rimlig utifran efterfragan och resurser.

e Sakerstélla att utbildning erbjuds kontinuerligt sa att
elevers tillgang till utbildning och méaluppfyllelse inte

paverkas negativt.

For att kunna efterstrava en kontinuerlig utbildning har
Vuxenutbildningen omvandlat lararavtalen till semesteravtal med
40 timmars arbetsvecka. Detta har skapat forutsattningar for att
mojliggdra en kontinuitet i utbildningen som lov och andra
tidsbegransningar i ett traditionellt lararavtal hindrar. Malgruppen
vuxna elever ar ocksa begransad under sommartid, sarskilt pa

Gotland dar arbetstillfallena 6kar rejalt under sommarperioden.

Att elevunderlaget pa Gotland pa sarskilt grundlaggande niva ar
begransat ar ocksa ett faktum som huvudmannen maste ta i
beaktande nar undervisningen organiseras. Att vi valt att géra
uppehall i kurserna ar mycket en konsekvens av detta och da
Vuxenutbildningen har begrédnsade lararresurser. Skolledningen
ser over hur verksamheten kan mota upp de elever som ar inte ar
inskrivna i ordinarie under sommaren i form av stod i Studietek
och Vuxstod eller i form av férberedande kurser i bland annat

matematik.

Att Vuxenutbildningen valt att fatta beslutet att halla stdngt under
tre veckor under sommarperioden, vilar till viss del i
Utbildningsdepartementets dokument "Redovisning av uppdrag

om kartlaggning av konti-
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nuerlig utbildning inom komvux” (dnr. 2017:297). | skrivelsen
redogdr Skolverket for hur begreppet kontinuerlig utbildning tolkas
och kan tolkas olika i Sverige. Det framgar att Skolinspektionen i
olika fall av tillsyn dar man granskat hur huvudmé&nnen lever upp
till hur kontinuerlig utbildning erbjuds 6ver aret, har gjort nedslag
nar utbildningen har haft uppehall pa fyra veckor eller mer. Detta
ar med andra ord nagonting som skolledningen har haft med i
avvagningen infor beslut om att stdnga verksamheten tre veckor
under sommaren. Tillaggas bor att Skolverket ocksé lyfter att
kontinuerlig utbildning torde innebéara att undervisningen erbjuds
under hela aret och inte ska delas upp i lasar vilket inte gors inom

Vuxenutbildningen.

Betraffande nar utbildning ska starta efter att en ansokan
mottagits regleras inte nar det galler grundlaggande eller
gymnasial utbildning, i motsats till sfi dar det ar tydligare reglerat.
| Utbildningsdepartementets redovisning slas det fast att
organisering av utbildningsstarter kan se olika ut i olika kommuner
i Sverige; vissa ser kontinuerlig utbildning som antagning fyra till
sex ganger per ar, medan andra tar emot nya elever varje vecka.
Under host 2022/var 2023 Vuxenutbildningen haft sju starter pa
grundlaggande utbildning.

Skolinspektionen identifierar vidare vissa utmaningar med
kontinuerlig utbildning, vilket beskrivs i rapporten Grundldaggande
vuxenutbildning (2012). En viktig utmaning &r att kontinuerlig
utbildning staller stora krav pa individanpassad undervisning, da
undervisningsgrupperna kan innehalla elever som bade ligger
langt fram i kursen och elever som behdver mer stéd. Detta kan
sarskilt uppsta nar elever startat kursen vid olika tillfallen, vilket

latt sker nar undervisningsgrupper ar sma och slas ihop.
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Gymnasie- och vuxenutbildningen bedomer att Vuxenutbildningen
idag bedriver en kontinuerlig utbildning, trots tre veckors
stdngning. Gymnasiee- och vuxenutbildningen och
Vuxenutbildningen bevakar och anpassar [6pande verksamheten
for att hall en rimlig service, flexibilitet och bedriva en kontinuerlig

vuxenutbildning.

e Kvalitetssakra redovisningen till SCB av kostnader for

vuxenutbildning.

Forvaltningen har haft kontakt med revisionen och Skolverket och
delgett synpunkter angdende rapportens innehall om redovisning
av kostnader. | kontakt med revisionen patalade forvaltningen att
rapporten redovisar bruttokostnader vilket egentligen inte séger
sa mycket da det for den kommunala ekonomin ar att foredra att
redovisa nettokostnader, det vill sdga att statsbidragen
medraknas for att fa& fram den kommunala kostnaden for att
utbilda deltagare pa komvux. Nar det galler svenska for invandrare
(sfi) s& har revisionen tagit hansyn till forvaltningens synpunkter
och anvant kr/inv i stallet fér heltidsstuderande. Revisionen borde
vara mer tydlig i rapporten om vilken kostnad som avses, ar det
bruttokostnad eller nettokostnad, aven har bor revisionen kanske i
huvudsak hamta jamforande statistik fran RKA:s databas, Kolada

(Radet for framjande av kommunala analyser).

| kontakten med Skolverket patalade forvaltningen att databasen
SIRIS vid utsdkning av kostnader anvande fel nomenklatur,
Skolverket anvande begreppet elev men det avsag
heltidsstuderande, Skolverket kommer att ratta till detta, detta

medfdrde en viss forvirring vid forvaltningens analys av rapportens
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redovisade kostnader. Berdkningsmaéssigt ar det en stor skillnad

att rdkna pa en elev eller en heltidsstuderande.

Forvaltningen har de senaste aren arbetat med att fa
redovisningen vid komvux korrekt pa verksamhetsniva utifran
Kommun-Bas (baskontoplanen for kommuner). | dag ligger all

redovisning pa ratt verksamhet.

Det kan forekomma variationer i redovisningen till SCB gallande
olika kostnadskategorier och fordelning mellan verksamheterna
som exempelvis lokalkostnaderna. Fordelning av lokalkostnaderna
mellan verksamheterna bygger idag pa en schablon som kommer
ses over till ndsta ars rakenskapssammandrag. Generellt kan
sagas att den sammanlagda kostnaden for lokaler, larverktyg och
ovrigt for verksamheterna pa komvux ar laga och att
fordelningsnyckeln for gemensamma kostnader for komvux

kommer att ses dver till ndstkommande rakenskapssammandrag.

Vi ar idag trygga med vara kostnadsberdkningar och jamforelser
med andra kommuner och riket som inte sarskiljer sig speciellt
mycket. Det sker uppfoljningar [6pande av detta for att forsakra
0ss om att vi har en rimlig kostnad av var verksamhet. Nu nadrmast
ses fordelning av lokalkostnader 6ver som namns ovan.

Beddmning

Forvaltningen anser att arbetet och planen svarar upp pa de
uppkomna iakttagelserna fran revisionen och ingen vidare plan

behovs.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse utbildnings- och arbetslivsforvaltningen, 2023-08-15
Granskning av kommunal vuxenutbildning

Missiv granskning av kommunal vuxenutbildning



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende GVN 2023/157
Sida 11 (11)

Utbildnings-och arbetslivsforvaltningen

Hanna Sallstrom Jonasson
tf utbildningsdirektor

Skickas till
Regionstyrelsen
Revisorerna
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