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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Motverka barnfattigdom och 6ka jamlikheten

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden foreslar

Regionfullmaktige att motionen anses besvarad med

forvaltningens tjansteskrivelse.

Sammanfattning
Regionstyrelsen har remitterat en motion fran Vansterpartiet till

utbildningsndmnderna for yttrande. Motionarerna yrkar pa att
barn- och utbildningsnamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden samt socialnédmnden kartlagger
situationen och utreder hur de inom respektive namnd samt
gemensamt kan starka och utveckla sitt arbete for att utjdmna

skillnader i barns ekonomiska uppvaxtvillkor.

Barn- och utbildningsndmnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har kartlagt och utrett inom sitt

ansvarsomrade och fort en dialog med socialndmnden.

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen bedomer att det finns ett
forvaltningsovergripande samarbete som bestar av
samverkansforum for barn och unga och de ar en del av Region
Gotlands samverkansstruktur. Vidare gors bedémning att det finns
lagstyrd samverkan mellan forvaltningarna och att samverkan sker

utifran barns och elevers individuella behov av stdéd och insatser.

Skolan ar en starkt reglerad verksamhet som styrs av nationellt

beslutade styrdokument sdsom skollagen och laroplanen. Alla
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skolformer arbetar redan idag med att utjamna ekonomiska
uppvaxtvillkor utifran de lagar och styrdokument som styr

undervisning och utbildning.

Arendebeskrivning
Saga Carlgren m.fl, Vansterpartiet (V), har lagt fram en motion om

att socialnamnden, barn- och utbildningsnamnden och gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden ska kartlagga och utreda hur
respektive ndmnd, enskilt och gemensamt, kan starka och
utveckla sitt arbete for att utjdmna skillnader i barns ekonomiska

uppvaxtvillkor.

Det finns inte nagra givna kriterier en person ska uppfylla for att
betraktas som fattig, eller ndgon entydig definition av hur
fattigdom och ekonomisk utsatthet ska méatas.! Av Radda barnens
arsrapport 2021 om barnfattigdom i Sverige framgér att 893 barn
pa Gotland i aldern 0-17 ar (8,2 %) lever i ekonomisk utsatthet.
Radda barnens rapport bygger pa ett sammansatt matt, dels barn i
familjer med lag inkomststandard och dels barn i familjer som

beviljats forsorjningsstod.2

Socialdepartementet lyfter vissa grupper som sérskilt utsatta: a)
Hemldsa barn eller barn som lever i bostdder med allvarliga
brister, b) Barn med funktionsnedséattning, c) Barn med utrikes
bakgrund d) Barn med minoritetsbakgrund vad géller ras eller
etniskt ursprung (sarskilt romer), e) Barn som &r i alternativ
omvardnad (sé&rskilt institutionsvard) och f) Barn i otrygga

familjesituationer.

Arbetet med att motverka barnfattigdom handlar &ven om att bryta

negativa monster som ibland spanner over flera generationer,

1 Att mata fattigdom (scb.se)

2 rb rapport 2018 final.pdf (raddabarnen.se)



https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-fattigdom/
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vilket kraver ett langsiktigt och strukturerat arbete. D& krévs
atgarder som bade minskar fattigdomen och atgarder som

minskar fattigdomens effekter.

Mot bakgrund av vad som beskrivs ovan besvaras motionen med
underlag kring forskolans och grundskolans langsiktiga och
strukturerade arbete daribland kring de barn som befinner sig i
olika utsatta grupper.

Barn- och utbildningsnamndens och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens insatser for att utjamna skillnader

Forskola

Enligt Socialdepartementet’ ar lika tillgang till god och
inkluderande forskoleverksamhet, barnomsorg och utbildning
avgorande for att bryta arvet av social utestangning och
sakerstalla lika mojligheter for barn som befinner sig i en utsatt

situation.

Forskolan pa Gotland har en hdg andel barn inskrivna. Systemet
med maxtaxa gor att avgiften ar inkomstrelaterad vilket gor att
man foljer styrningen om att avgifter ska vara skaliga for
verksamheten. | dvrigt forekommer inte andra avgifter inom
forskolan for den enskilde vardnadshavaren. Verksamheten
bygger pa inkludering och tillgdnglighet dar forskolan star for allt

material som ingar i undervisningen.

Mojlighet till omsorg pa obekvam arbetstid erbjuds vid en forskola
i Visby. Omsorgen riktas till barn 1-12 ar vars vardnadshavare har
oregelbundna arbetstider. Detta mojliggdr for ensamstaende
vardsandshavare att arbeta dven pa kvallar och helger. Avgiften
for omsorg vid obekvam arbetstid regleras inom ordinarie avgifter
for barnomsorg. Ar barnet dessutom placerat i ordinarie férskole-

/fritidshemsverksamhet utgar ingen extra kostnad.

3Socialdepartementet (202/21:FPM101)
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Oppen forskola ar ett komplement till férskolan. Vardnadshavare
och barn deltar tillsammans i den éppna forskolans aktiviteter dar
verksamheten stods av utbildad personal. P4 Gotland finns tva
oppna forskolor, en i Visby och en i Hemse. Oppna forskolan ar

avgiftsfri.

Grundskola
Skolan har en viktig roll fér individen och dess utveckling och kan

verka kompensatoriskt for barn i ekonomiskt utsatta hushall.

Avbruten eller aldrig paborjad gymnasieutbildning ar den faktor
som tydligast paverkar risken att hamna i ett utanférskap och att
man som ung inte kan forsorja sig sjalv. Under 2021 deltog
utbildnings- och arbetslivsforvaltningen i SKR:s utbildning kring
fullfoljd utbildning tillsammans med tva andra kommuner, med
syfte att 6ka antalet elever som fullfoljer grundskola och senare
gymnasiet med fullgoda betyg. En ny handlingsplan haller pa att
tas fram dar fokus ligger pa det som framjar narvaro och
forebygger franvaro samt systematisk uppfdljning av elevfranvaro

pa varje skola.

Att nd godkanda betyg i kdrnadmnen éar viktigt for att kunna ga
vidare till hogre studier. Lovskola erbjuds de elever pa hogstadiet
som riskerar att inte fa betyg i ett eller flera @mnen. Det erbjuds
ocksa till elever som vill hoja sina betyg for att kunna komma in pa
sokt utbildning. Lovskola anordnas utanfér ordinarie

undervisningstid, péa lov.

Laxhjalp eller extra studietid kan erbjudas med minst 2 timmar i
veckan utanfor ordinarie undervisningstid. Vid laxhjalpen eller den
extra studietiden kan man géra hemuppgifter eller repetera sadant
man arbetat med pa lektionerna.

Extra studietid kan ses som ett kompensatoriskt inslag i

undervisningen for elever som saknar stod i hemuppgifter.
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Grundskolan star for det material som ingar i undervisningen. Alla
elever fran F-klass till ar 9 har ett personligt digitalt verktyg.
Satsningen utgick till en bérjan med att alla elever fick en iPad
men under 2022 pabdrjades ett utbyte till elev-pc for elever i ar 4-
9. Alla skolor som har 7-9 klasser har elev-pc idag medan det
drojer till varen 2024 innan alla elever i 4-6 har det.

Da skolan arrangerar heldagsutflykt ansvarar skolan for matséack
for samtliga elever. Skolorna erbjuder ocksa tillgang till den
utrustning som kravs for att kunna delta vid idrottslektion och
friluftsdagar, till exempel skridskor, hjalmar och extraklader till

idrotten.

Gymnasiet
Utbildningen i gymnasieskolan ska framja elevernas utveckling till

ansvarskannande manniskor, som aktivt deltar i och utvecklar
yrkes- och samhaéllslivet. Eleverna ges mojlighet att tilldgna sig
kunskaper som gor dom attraktiva pa arbetsmarknaden och pa sa
vis bidrar gymnasieskolan i det viktiga arbetet med att bryta

negativa monster, som ibland spanner over flera generationer.

Gymnasieskolan ansvarar for det material som ingar i
undervisningen och alla elever pa gymnasiet har tillgang ett
personligt digitalt verktyg, MacBook Air, som de far lana under sin
studietid.

Det finns flera olika bidrag for studier pa gymnasieniva.
Studiebidrag &r det vanligaste och det kan eleven fa fran 16 ars
alder fram till att eleven fyller 20 ar. Beroende pa elevens och
familjens ekonomi kan aven ett extra tillagg beviljas. Elever som
bor langre ifran studieorten kan beviljas ekonomiskt stod till
inackordering eller fa resebidrag. Det finns dven mojlighet att soka
stipendier, daribland Elvira och Erik Ljungbergs minne samt
Bengta och Ludvig Berthelsens Stiftelse.
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Arbetsliv och etablering
For de som av olika skél inte befinner sig i gymnasieskolans

verksamhet finns KAA; Kommunens aktivitetsansvar. KAA finns
inom avdelningen for arbetsliv och etablering och har ansvar att
héalla sig informerad om ungdomar i dldern 16-20 ar som inte gar
pa gymnasiet. Syftet ar att lotsa ungdomar tillbaka till studier eller
annan sysselsattning. Ungdomen sjalv som avgor vilken vag man
ska ga. Det kan innebéra hjalp att boka moéten med studie- och
yrkesvagledare (SYV), varden eller andra kontakter som behdvs
for att komma vidare. KAA har dven kontakt med barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP), psykiatrin, socialtjansten,

ungdomsmottagningen, vardcentralen, tandlakaren, polisen.

Barn- och elevhalsa
Barn- och elevhélsan arbetar med barn och elever som har behov

av extra stod av olika anledningar, nagot samtliga skolor har
tillgadng till. Uppdraget beskrivs i Gemensam elevhilsoplan inom
UAF.* Planen omfattar forskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, anpassade grundskolan, gymnasieskola, anpassade
gymnasieskolan och galler for alla skolor dar Region Gotland ar
huvudman. Tidiga insatser ar en viktig del i forvaltningens
halsoframjande och forebyggande halsoarbete. Utbildning- och
arbetslivsforvaltningen har darfor valt att inkludera forskolan i
elevhéalsoplanen trots att forskolan inte omfattas av skollagen nar
det géller elevhalsa.?

Modersmalsenheten

Alla nyanlanda skolbarn 6-19 ar, med ett annat modersmal &n
svenska, tas emot via Lotsen - den centrala mottagningen. Dar
sker bland annat kartlaggningarna av tidigare kunskaper,
erfarenheter och formagor. Detta for att utbildningen ska kunna

anpassas efter elevens behov. Den som ar nyanland far aven en

4Doc point STY-29331-v.4.0 UAF. Overgripande Elevhilsoplan

5 Skollag (2010:800). 2 kap § 25-28
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forsta introduktion till Sverige och Gotland och det svenska

skolsystemet genom Lotsens personal.

Kursen Fdralder i nytt land syftar till att skapa ett tryggt
foraldraforum som lamnar utrymme for saval information och
dialog infor de utmaningar som nyanlanda och utrikesfédda moter
som foraldrar i Sverige. | kursen far man mota andra foraldrar och

dela erfarenheter om hur det ar att vara foralder i Sverige.

Kulturskolan

Kulturskolan erbjuder i enstaka fall kostnadsfria aktiviteter, som
till exempel vid rekryteringssatsningar pa skolor i socioekonomisk
utsatta omraden. D& drivs insatsen med sarskilda projektmedel.
Verksamheten ar annars avgiftsbelagd utifran

regionfullmaktigebeslut.b

Insatser i samarbete med andra namnder

Tekniska namnden-Skolskjuts

Regionen ar skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts for elever i
forskoleklass och grundskola med héansyn till fardvagens langd,
trafikforhallanden, funktionsnedséattning hos elev eller nagon

annan sarskild omstandighet.

Tekniska namnden -Bussiga kortet
Bussiga kortet géller for barn och ungdomar folkbokforda pa

Gotland till och med den 30 juni det ar man fyller 20 ar. Kortet
berattigar till avgiftsfria resor pa landsbygden pa Gotland under

hela aret, dock inte for resor i stadstrafik samt nartrafiken.

Regionstyrelsen-Naringsrika maltider

Maltiderna fran RSF serveras enligt Nordiska
naringsrekommendationer (NNR) och Livsmedelsverkets

rekommendationer. Krav pa energi- och naringsinnehall dver hela

6 Se mer BUN 2023/89
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dagen, finns beskrivet i Livsmedelsverkets Nationella riktlinjer for

maltider.

| forskolan bestar lunchmenyn av en matréatt per dag —
huvudkomponent, som kompletteras med grénsaker, tillbehor,

bréd, smorgasfett och dryck.

| grundskolan, anpassad skola och gymnasieskolan bestar
lunchmenyn av en till tva matréatter per dag (varav en vegetarisk
ratt) — huvudkomponent, som kompletteras med gronsaker,
tillbehor, brod, smorgasfett och dryck. Rakostbordet ska omfatta
minst atta olika komponenter - minst tre fiberrika gronsaker, minst

en baljvaxt och minst en salladsgronsak eller frukt. 7

Socialndamnden- anmalan enligt Socialtjanstlagen 14 kap 1 §
Samtliga medarbetare inom grundskolan och forskolan arbetar

med orosanmalan till socialtjdnsten om det uppméarksammas oro

av nagot slag for en elev.

Halso- och sjukvdrdsnamnden och Socialndamnden-Fossam

Inom ramen for samverkansforum barn och unga har bl.a. Forsta
linjen, Socialtjanst och skola i samverkan for barn 6-16 ar och
deras familjer (Fossam) skapats. Det bygger pé ett
samverkansmote mellan socialtjanst, halso- och sjukvards och
skola for att tidigt gora insatser for barn och familjer som har
behov av samverkan. Malet ar tidiga insatser for att ge alla elever

goda mojligheter i livet och i skolan.

Styrdokument
| bade skollag och laroplan finns en tydlig styrning kring uppdraget

att framja lika mojligheter for alla barn och elever oberoende av

deras sociala och ekonomiska forutsattningar. Samtliga

7 STY-31535-v.1.0 Riktlinjer for hallbara maltider och mat i Region Gotland
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skolformer inom Region Gotland féljer de regelverk som finns for

verksamheterna.

Bedomning
Som beskrivits s& arbetar samtliga skolformer kontinuerligt och

systematiskt utifran lagar, laroplaner, konventioner och
planer/policys for att for att utjamna skillnader i barns
ekonomiska uppvaxtvillkor. Forslaget ar att namnden foreslar
regionfullmaktige att motionen anses besvarad med denna
tjansteskrivelse

Beslutsunderlag

Motion. Motverka barnfattigdom och 6ka jamlikheten. Vansterpartiet 2022-12-22
Tjansteskrivelse Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen 2023-08-14

Hanna Sallstrom Jonasson
tf Utbildningsdirektor

Skickas till
Regionstyrelsen
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Bilaga 1

Skollag

1 kap 8 § Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgdng till utbildning i skolvésendet om inte annat foljer av sarskilda
bestdmmelser i denna lag.

2 kap 10 § Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn
fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgdr av sarskilda foreskrifter i denna lag
eller andra forfattningar.

Forskola
8 kap 4 § Barn ska frén och med héstterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas férskola
under minst 525 timmar om dret, om inte annat foljer av 5-7 §8§.
8 kap 5 § Barn ska frén och med ett drs dlder erbjudas férskola i den omfattning det
behdvs med hansyn till férdldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov pd grund av familjens situation i 6vrigt.
8 kap 6 § Barn, vars fordldrar ar arbetslosa eller fordldralediga enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) for vérd av annat barn, ska frén och med ett ars &lder
erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.
8 kap 7 § Barn ska dven i andra fall an som avses i 5 och 6 §§ erbjudas forskola, om de av
fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stdd i sin utveckling i form av forskola.
8 kap 12 a § Hemkommunen ska genom uppsokande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som inte har en plats i
forskola och informera om forskolans syfte och barnets ratt till forskola.
Forsta kontakten ska tas infor hosten det &r barnet fyller tre &r. Kontakt ska sedan tas infor
varje host och varje vér da barnet inte har en plats i férskola. Sista kontakten ska tas infor
véren det ar barnet fyller sex ar.
Ett sarskilt erbjudande om plats for battre sprékutveckling i svenska
8 kap 14 a § Ett barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § ska av hemkommunen erbjudas
en plats vid en férskoleenhet dven utan att ndgot 6nskemadl om forskola har anmélts av
barnets vardnadshavare om

1. barnet &r fott utomlands och vistas i Sverige sedan hégst fem &r, eller

2. barnets vdrdnadshavare som ar bosatta i Sverige ar fodda utomlands och vistas i
Sverige sedan hogst fem &r.
8 kap 16 § En kommun fér ta ut avgift for plats i férskola som den anordnar. Avgifterna
ska vara skaliga.

Oppen forskola

25 kap 3 § En kommun far anordna 6ppen forskola som komplement till férskola och
pedagogisk omsorg. Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i
samarbete med de till barnen medféljande vuxna samtidigt som de vuxna ges mdjlighet till
social gemenskap.

Grundskola

7 kap 3 § Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har alla barn som omfattas av
den allmanna skolplikten ratt till kostnadsfri grundlaggande utbildning i allman skola.

10 kap 32 § Elever i grundskola med offentlig huvudman har ratt till kostnadsfri skolskjuts
frdn en plats i anslutning till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka,
om sddan skjuts behtévs med hansyn till fardvagens langd, trafikférhéllanden, elevens
funktionsnedsattning eller ndgon annan sarskild omstandighet.
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Fritidshemmet

14 kap 5§ En elev i ndgon av de skolformer som anges i 3 § ska erbjudas utbildning i
fritidshemmet i den omfattning som behdvs med hansyn till féréldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller om eleven har ett eget behov pd grund av familjens situation i Gvrigt.

14 kap 6 § Elever ska dven i andra fall &n som avses i 5 § erbjudas utbildning i fritidshem,
om de av fysiska, psykiska eller andra skal behéver sarskilt stdd i sin utveckling i form av
sddan utbildning.

14 kap 7 § Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det dr d& eleven fyller 13 &r.
Frdn och med hostterminen det &r d& eleven fyller 10 ar f&r 6ppen fritidsverksamhet
erbjudas i stéllet for fritidshem, om eleven inte p& grund av fysiska, psykiska eller andra skal
ar i behov av sddant sarskilt stéd i sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.

14 kap 12 § En kommun far ta ut avgift for utbildning i fritidshem som den anordnar.
Avgifterna ska vara skaliga

Gymnasiet
15 kap 2 § Gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier
samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet.
15 kap 17 § Utbildningen i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgdng till bécker och andra larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning.
Huvudmannen fér dock besluta att eleverna ska hélla sig med enstaka egna hjalpmedel.
Avgifter i samband med ansdkan om plats far inte tas ut.
15 kap18 § Trots 17 § fér det forekomma enstaka inslag som kan medféra en obetydlig
kostnad for eleverna.
I samband med skolresor och liknande aktiviteter fér det, trots Gvriga bestémmelser i denna
lag, i enstaka fall under ett 1sdr forekomma kostnader som ersatts av eleven eller dennes
vérdnadshavare pé frivillig vag. Sddana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever.
Ersattningen far inte Gverstiga huvudmannens sjélvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.
15 kap 32 § Hemkommunen ska lamna ekonomiskt stdd till elever i en gymnasie-skola
med offentlig huvudman som behdver inackordering pa grund av skolg&ngen. Denna
skyldighet galler dock inte

1. elever som har tagits emot i andra hand till ett nationellt program enligt 16 kap. 47 §,

2. elever som har tagits emot enligt 17 kap. 19 § tredje stycket,

3. elever p& Rh-anpassad utbildning, eller

4. utlandssvenska elever som fér studiehjalp i form av inackorderingstillagg enligt
studiestodslagen (1999:1395).
Skyldigheten galler till och med forsta kalenderhalvaret det &r eleven fyller 20 &r.
Stodet ska avse boende, fordyrat uppehélle och resor till och frdn hemmet. Det ska ges
kontant eller pd annat s&tt som ska framgd av beslutet om stéd. Om stédet ges kontant, ska
det Iamnas med lagst 1/30 av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsakringsbalken for varje hel kalendermanad som eleven bor inackorderad. Beloppet
far avrundas till ndrmast lagre hela tiotal kronor. Lag (2017:1104).

Barn- och elevhaélsa

2 kap 27 § Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan ska erbjudas
minst tre hdlsobestk som innefattar allmanna halsokontroller. Halsobestken ska vara jamnt
fordelade under skoltiden. Eleven ska dessutom mellan halsobesoken erbjudas undersdkning
av syn och hérsel och andra begransade halsokontroller.

Det forsta halsobesoket far goras under utbildningen i forskoleklassen i stéllet for under
utbildningen i en s&dan skolform som avses i forsta stycket.

Varje elev i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska erbjudas minst ett
halsobesok som innefattar en allman halsokontroll. Lag (2022:1315).



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende BUN 2022/1138
Sida 12 (12)

Laroplanerna

Laroplanerna bygger pa skollagen och men aven dar beskrivs det

kompensatoriska uppdraget

Lpfo 18

Enligt skollagen ska utbildningen vara likvardig oavsett var i landet den anordnas. Den ska
ta hansyn till barns olika férutsattningar och behov och anpassas till alla barn i forskolan.
Det innebér att utbildningen inte kan utformas p& samma satt 6verallt och att férskolans
resurser darfor inte ska fordelas lika.

Lgr 22

En likvérdig utbildning innebér inte att undervisningen ska utformas pd samma satt Gverallt
eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar
och behov. Det finns ocksd olika vagar att nd mélet. Skolan har ett sarskilt ansvar for de
elever som av olika anledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen. Darfor kan
undervisningen aldrig utformas lika for alla.

Laroplan fér gymnasieskolan

Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform ska vara likvardig, oavsett var i
landet den anordnas. Normerna for likvardigheten anges genom de nationella mélen. En
likvardig utbildning innebar inte att undervisningen ska utformas pd samma satt Gverallt
eller att skolans resurser ska férdelas lika.
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