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Mottagare
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Revidering. Ekonomiskt stod till inackordering

Forlag till beslut
Namnden foreslas godkanna forvaltningens forslag pa ny modell

for ekonomiskt stod till inackordering fran och med lasaret
2023/2024.

Sammanfattning
Forvaltningens forslag pa ny modell for elever folkbokforda pa

Gotland som studerar pa kommunala skolor i annan kommun:

Stod till inackordering for 2023 ar 1 750 kronor per manad

(vilket justeras utifran gallande prisbasbelopp).

For elev som har langre reseavstand an 199 km enkel vag galler
tillagg enligt foljande (baserat pa avstand i km mellan bostaden

pa Gotland och skolan pé fastlandet):

e Mellan 200499 km: 300 kronor per méanad
e Mer an 500 km: 700 kronor per manad

For elever folkbokforda och studerande pa Gotland ska
ekonomiskt stod till inackordering ldmnas med 1/30 av

prisbasbeloppet per manad (1750 kronor ar 2023).

En hemkommun ska enligt skollagen lamna ekonomiskt stod till
elever i en gymnasieskola eller en anpassad gymnasieskola
(gymnasieséarskola) med offentlig huvudman som behdéver
inackordering pa grund av skolgadngen. Stodet ska ld&mnas med
lagst 1/30 av prisbasbeloppet per manad. Region Gotland har valt
att folja CSN:s berdkning gallande manadsbelopp. Eftersom den
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statliga modellen avviker sa pass mycket fran skollagens
bestdmmelser gallande lagstanivan, som ar baserat pa det arligt
faststallda prisbasbeloppet, sé ar det inte forsvarbart att folja
modellen langre. Forvaltningen har tagit fram en ny modell som
namnden foreslas godkénna fran och med lasaret 2023/2024.
Modellen bestar av ett "grundstéd” som baseras pa
prisbasbeloppet samt ett "tillagg” pa 300 eller 700 kronor per
manad for elever med langa reseavstand. Den 0kade kostnaden
som forslaget innebar for Region Gotland ryms inom faststalld
budget.

Arendebeskrivning
En grundlaggande princip i svensk utbildningspolitik ar att alla ska

ha lika tillgang till utbildning inom det offentliga skolvasendet.
Denna rattighet far inte begransas av geografiska eller
ekonomiska forhallanden. Darfor ska elever, som ar bosatta pa en
ort dar den gymnasieutbildning de dnskar lasa inte erbjuds, inte
behova avsta fran utbildningen utan har i vissa fall ratt att
inackordera sig pa studieorten. | enlighet med principen om lika
tillgadng till utbildning for alla ska utbildningen dven vara avgiftsfri.
Kommunen ska darfor svara for kostnader, exempelvis

inackorderingsstdd, som uppstar till foljd av skolgadngen.

Kommunerna ger bidrag for elever pa kommunala skolor och
Centrala studiestédsnamnden (CSN) for elever péa fristaende
skolor (och pa folkhdégskolor). Det kommunala stédet kallas stéd
till inackordering och det statliga stodet kallas
inackorderingstillagg. Stoden styrs av olika regelverk.

Kommunalt stod till inackordering regleras i skollagen?:

e Enhemkommun ska enligt skollagen lamna ekonomiskt

stod till elever i en gymnasie- eller en anpassad

115 kap. 32 § och 18 kap. 32 § skollagen.
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gymnasieskola (gymnasiesarskola) med offentlig huvudman

som behdver inackordering pa grund av skolgangen.

e Kommunalt inackorderingsstdd ska avse kostnader for

boende, fordyrat uppehaélle och resor till och fran hemmet.

e Stodet arinte avsett for elever som vill |asa ett nationellt
program eller inriktning vid en annan skola &n den som
hemkommunen erbjuder. Hemkommunen behdver alltsé
inte ldamna stod till inackordering till de elever som har

tagits emot i andra hand till ett nationellt programz2.

e Stodet ska ldmnas med ldgst 1/30 av prisbasbeloppet per
manad (1750 kronor &r 2023). For elever pa Gotland &r det
ett och samma belopp, det lagsta, men for gotlandska
elever pa fastlandet bestams beloppet idag utifran
avstandet mellan hemmet har pa 6n och skolan pa

fastlandet.

Stodet till inackordering ges for maximalt fyra manader pa
hosten (september-december) och fem manader pa varen
(januari-maj). Regler med villkor och anvisningar finns pa Region

Gotlands hemsidas.

| dag finns i praktiken ett statligt stéd och 290 olika kommunala
stod. Detta eftersom Sveriges kommuner lamnar stod till
inackordering med olika belopp vilka kan skilja sig vasentligt
mellan olika kommuner. CSN |amnar statligt inackorderingstillagg

med belopp som inte har justerats sedan 19954,

2 Enligt proposition 2006/07:71 (s 15) &r orsaken till detta att inte 6ka hemkommunernas kostnader i samband med
den reform som gav elever ratt att soka utbildningar i andra kommuner aven nar hemkommunen erbjuder samma
utbildning.

3 Lank: https://gotland.se/inackorderingresor (hamtad 2023-02-09)

4 Lank: SOU 2022:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Del 1.
Lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/06/sou-202033/ sid 772
(hédmtad 2023-02-20)
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Fragan om CSN kan ta dver hela ansvaret for inackordering har
undersokts i samband med flera statliga utredningar de senaste
aren®. Fragan har aterigen uppskjutits och kommunerna kommer
darfor fa hantera stodet till inackordering &ven fortsattningsvis®.
Aven om bland annat CSN sjalva staller sig bakom ett samlat
statligt ansvar, da detta skulle ge béattre forutsattningar for en
likvardig, enhetlig och rattssaker provning for alla elever, sé ar det
fragetecken om ansvaret kommer att dverga till staten

dverhuvudtaget.

Da regionen har invantat utredningens resultat sa har detta
resulterat i att en revidering av inackorderingsbeloppet inte har
gjorts pa valdigt lange. Region Gotland har valt att folja CSN:s
berédkning gallande manadsbelopp (férutom lagsta beloppet) men

CSN:s belopp har som sagt statt still i manga ar.

Pa grund av att prisbasbeloppet for 2023 har hojts rejalt blir lagsta
beloppet fr o m varterminen 1750 kronor per manad och hamnar
da nastan pa tredje nivan i beloppstabellen for Region Gotland.
Utifran att prisbasbeloppet avviker sa pass mycket fran CSN:s
berakningar ar det inte forsvarbart for Region Gotland att félja

CSN langre, utan det behover tas fram en ny modell.

o

Ar Prisbasbelopp,
kronor’

2023 52 500

2022 48 300

5 I beténkandet Moderniserad studiehjalp (SOU 2013:52) fr8n 2012 &rs studiehjélpsutredning foreslogs att staten
genom CSN skulle ha det samlade ansvaret for stodet till inackordering.

6 SOU 2022:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Del 1. Lénk:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/06/sou-202033/ (hémtad 2022-12-
27)

7 SCB Prisbasbelopp. Lank: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/
(hémtad 2023-02-08)
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2021 47 600

Region Gotland, beloppstabell - Gallande manadsbelopp for
elever folkbokforda pa Gotland som studerar pa kommunala skolor
i annan kommun (for elever folkbokforda och studerande pa

Gotland dr manadsbeloppet 1750 kronor)®:

Avstand i km mellan Belopp/man
bostaden pa Gotland och ad

skolan pa fastlandet?®

75 —-124 1750 kr
125-174 1750 kr

175 -224 1770 kr

225 -599 1875 kr

600 — 899 1980 kr

900 -1299 2160 kr

1300 - 2350 kr

CSN, beloppstabell — Gallande manadsbelopp
(inackorderingstillagg) for elever som studerar pé fristdende

skolor pa annan ort dn pa hemorteno;

Avstand i km Kronor per
manad

8 Regler och anvisningar for bidrag till inackordering. Lank: https://gotland.se/inackorderingresor (hdmtad 2022-12-21)
9 I avstindsberékningen réknas dven vattenvéagen dver Ostersjon. Visby-Oskarshamn beréknas till 120 km och Visby-
Nyn&shamn beréknas till 148 km (km-stréckan beraknas fran bostad p& Gotland till Visby hamn + vattenvagen +
Oskarshamn/Nynéshamn till skolan p& fastlandet).

10 CSN. Inackorderingstillagg. Lénk: https://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/tillagg-till-studiestodet/for-
gymnasiestudier/inackorderingstillagg.html#h-Hurmycketpengarkanjagfa (hdmtad 2022-12-21)



https://gotland.se/inackorderingresor
https://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/tillagg-till-studiestodet/for-gymnasiestudier/inackorderingstillagg.html#h-Hurmycketpengarkanjagfa
https://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/tillagg-till-studiestodet/for-gymnasiestudier/inackorderingstillagg.html#h-Hurmycketpengarkanjagfa
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0-44 1190
45-84 1315
85-124 1460
125-174 1625
175-224 1770
225-599 1875
600-899 1980
900-1 299 2 160
1 300- 2 350

Om man tittar pd andra kommuner kan det konstateras att det
skiljer sig at fran kommun till kommun. En del kommuner véljer
endast att ha lagstabeloppet, en del ger extra tillagg beroende pa
avstandet och andra har egna belopp i liknande tabeller som
Region Gotland har idag.

Enligt en enkatundersokning med samtliga kommuner som
genomforts under 2019 ld&mnade de svarande kommunerna i
genomsnitt 1 730 kronor per manad i inackorderingsstod under
lasaret 2018/19 (lagsta belopp enligt skollagen var 1510 kronor ar
2018).

| en undersdkning av 24 kommuner hdsten 2018 sa lamnade nio av
kommunerna enbart stdod med 1510 kronor per manad (lagsta
belopp), 15 av kommunerna ldmnade i vissa fall dven stéd med

hogre belopp. Som mest [dmnades 2 840 kronor per manad?2.

11 Utfordes av Sweco - Av alla 290 kommuner besvarades enkaten av 69 procent.
12 Lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/06/sou-202033/ (del 1, sid
459-461 (hamtad 2023-02-20)
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For sammanhanget sé redovisas har det beviljade ekonomiska
stodet till inackordering for tidigare lasar gallande elever
folkbokforda pa Gotland som studerar pa kommunala skolor i

annan kommun:

Lasar Antal Verklig Lasarskostnad om 9
elever®? lasarskostnad'* | utbetalningar per
elev?®

2021- 43 672 173 kronor 689 985 kronor

2022

2020- 44 692 037 kronor 723 915 kronor

2021

2019- 45 734 460 kronor 738 335 kronor

2020
Bedomning

Nuvarande beloppsniva, och modell, for elever folkbokforda pa
Gotland som studerar pa kommunala skolor i annan kommun
behover revideras. Bedomningen ar darfér att namnden behover ta
ett nytt beslut gallande modellen for ekonomiskt stod till
inackordering. Det ar inte forsvarbart att folja CSN:s
berdkningsmodell ldngre bland annat da den statliga modellen
avviker sa pass mycket fran skollagens bestdmmelser géllande
ldgstanivan, som ar baserat pa det arligt faststallda

prisbasbeloppet.

Samtidigt sa behover avstandsberdkningen forenklas sa att
modellen blir enklare att informera och administrera. CSN gor

sjalva beddomningen att bidrag till inackordering ska ldmnas med

13 Antal unika elever over las8ret som fatt inackorderingsstéd minst en manad.

14 Den verkliga, faktiska, lasdrskostnaden.

15 | dsdrskostnad om 9 utbetalningar per elev = vad kostnaden skulle blivit om varje elev hade fatt inackorderingsstod
hela lasdret.
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ett belopp som féljer kostnadsutvecklingen, knutet till
prisbasbeloppet, vilket ger forutsattningar for enkelhet och
tydlighet!®e,

Forslaget ar att Region Gotland anvander sig av ett "grundstod”
som baseras, och justeras, utifran géllande prisbasbelopp. Utdver
"grundstod” foreslas ett "tillagg” pa 300 eller 700 kronor per
manad for de elever som har mer an 200 km enkel resvag.
Anledningen till att Region Gotland 6ver tid valt att ge ett hogre
stod &n miniminivan till de gotldndska ungdomarna ar att man
velat ge eleverna majlighet till &tminstone en hemresa i manaden
(6-laget) och att man velat gynna elevens utveckling (exempelvis
for elever som soker utbildning som inte erbjuds pa Gotland).
Malmo och Vaxholm ar nagra referenskommuner med liknande

modelll7.

Eftersom det kommunala inackorderingsstodet enligt skollagen
ska avse kostnader for boende, fordyrat uppehélle och resor till
och fran hemmet, s behover modellen utga fran den adress déar
eleven ar folkbokford (det gar alltsa inte att paborja berédkningen

fran exempelvis Nyndshamn eller Arlanda till fastlandsskolan).

Den dkade kostnaden som forslaget innebér for Region Gotland
gallande stod till inackordering ryms inom faststalld budget.
Budgeten for inackordering har varje ar varit éverbudgeterad, med

hansyn till elevvolym-forandringar och prisbasbelopp-forandringar.

Forslaget ar foljande modell for elever folkbokforda pa Gotland
som studerar pa kommunala skolor i annan kommun:é:

16 CSN remissvar "Gemensamt ansvar — en modell fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU
2020:33), 2020-11-20 (sid 10-11)

17 Referenskommuner med liknande berdkningsmodell: Malmo, Helsingborg, Vaxholm, Helsingborg, Falun, Trelleborg,
Bjuv.

18 N&gra avstdndsexempel: En elev &r folkbokford i hemmet i Burgsvik men studerar och &r inackorderad i Vasterds,
och reser via Nynashamn (77 km + 148 km + 164 km = 389 km). En elev &r folkbokford i hemmet i Slite men studerar
och &r inackorderad i Oskarshamn, och reser via Oskarshamn (37 km + 120 km + 2 km = 159 km).
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Stod till inackordering for 2023 &r 1 750 kronor per manad (vilket

justeras utifran gallande prisbasbelopp).

For elev som har langre reseavstand an 199 km enkel vag galler
tillagg enligt foljande (baserat pa avstand i km mellan bostaden

pa Gotland och skolan pé fastlandet):

e Mellan 200499 km: 300 kronor per manad
e Mer &n 500 km: 700 kronor per manad

Om den foreslagna beloppsmodellen hade anvants for tidigare
lasar gallande elever folkbokforda pa Gotland som studerar pa

kommunala skolor i annan kommun sa hade kosthaden blivit

foljande:

Lasar Lasarskostnad L&sarskostnad
enligt nuvarande enligt ny modell om
modell om 9 9 utbetalningar per
utbetalningar per elev
elev

2021-2022 689 985 kronor 756 450 kronor

2020-2021 723 915 kronor 794 700 kronor

2019-2020 738 335 kronor 810 450 kronor

Sammanfattningsvis ar forslaget att namnden godkénner ny
modell gallande ekonomiskt stéd till inackordering for elever
folkbokférda pa Gotland som studerar pa kommunala skolor i
annan kommun. For elever folkbokférda och studerande pa
Gotland ska ekonomiskt stod till inackordering lamnas med 1/30

av prisbasbeloppet per manad (1750 kronor ar 2023).
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Konsekvensanalyser och forekommande perspektiv har beaktats:
Nar det galler barn- och elevperspektivet,
jamstalldhetsperspektivet, landsbygdsperspektivet och det
ekonomiska perspektivet s ar beddémningen att dessa perspektiv

sa langt som det ar mojligt har omhéandertagits i tjansteskrivelsen.

Beslutsunderlag

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningens tjansteskrivelse, 2022-02-20

BUN § 39, 2007-04-18 Lank: https://www.gotland.se/31422

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen. Regler och anvisningar lasdret 2022/23 — stod till
inackordering Lank: https://gotland.se/inackorderingresor

Hanna Sallstrom Jonasson
T.f. utbildningsdirektor
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