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Uppdraget
Regionstyrelsen beslutade 2021-01-27 § 2 om uppdragsdirektiv for arbetet med en ny styr-
modell.

Syfte

Syftet med uppdraget dr att styrningen och styrmodellen f6r Region Gotland i storre ut-
strackning dn idag ska vila pa principerna for tillitsbaserad styrning och ledning. Kopp-
lingen mellan Region Gotlands styrkort och langsiktiga 6vergripande malsittningarna om
utvecklingen av det gotlindska samhillet, som beslutats 1 den regionala utvecklingsstrategin
med tillh6érande program for samhandling, ska tydliggoras.

Mal
Uppdraget innebir en total 6versyn av Region Gotlands styrmodell. Malet dr att den nya
styrmodellen ska bygea pa tillit och tydlighet i styrningen genom hela organisationen. Mo-

dellen ska vara firdig for beslut varen 2022 och anvindas fullt ut under verksamhetsaret
2023.

Utgdngspunkter
e Attleda och styra med tillit 4r grundldggande och ska genomsyra styrningen.
e Styrmodellen ska utga frin den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040

e Styrmodellen ska omfatta Region Gotlands hela uppdrag (det regionala utvecklingsan-
svaret, hilso- och sjukvardsuppdraget och det kommunala uppdraget)

e Styrmodellen ska omfatta Region Gotlands nimnder, férvaltningar och heldgda bolag

e Styrmodellen ska bidra till samarbete och helhetssyn i styrningen med en tydlig r6d trad
genom hela organisationen

e Uppdraget pekar ut vikten av att tydligeg6ra kopplingen mellan styrmodell och planer,
program, styrdokument och budget

e I 6versynen av nuvarande styrmodell ingér att utvardera och foresld forbattringar av de
processer som ingar i styrningen

e Det ska ocksa vara tydligt hur Region Gotland ska beskriva och definiera God ekono-
misk hushallning utifrin kommunallagens mening

Arbetet med att forindra styrmodellen och styrkortet f6r Region Gotland ska utga fran att
vision och mal f6r den langsiktiga samhaillsutvecklingen pa Gotland finns formulerade i den
regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040 med tillhérande genomférandeprogram.
Vad Region Gotland behéver astadkomma f6r att bidra till den 6nskade samhallsutveckl-
ingen, sa som den formuleras i den regionala utvecklingsstrategin, omhandertas i styrkortets
mal. I uppdraget ingar ddrmed att ta fram forslag till styrmodell dér kopplingen mellan styr-
kortet och RUS tydligt framgar.

Det ska ocksa vara tydligt hur regionen ska kunna bedéma uppfyllnad av God ekonomisk
hushillning utifrin kommunallagens mening. I dagens styrkort dr malen 1 malomrade eko-
nomi liktydiga med regionens finansiella mal. I uppdraget ingar att se Gver om det ar ett
andamalsenligt sitt att arbeta med finansiella mal.
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Uppdragets genomforande

Under 2021 har arbetet med att ta fram en ny styrmodell innefattat omvirldsspaning, utvir-
dering av nuvarande styrmodell, insamlande av fakta kring lagar och férordningar som styr
forhallanden kring styrning inom region/kommun, workshops med de i uppdragsdirektivet
utpekade intressenterna samt separata partitriffar och triffar med koncernledningsgruppen
dir forslag till ny styrmodell presenterats och diskuterats.

Utifran genomfort arbete presenterades under januari 2022 ett f6rslag pa bestindsdelar och
dess innehall i ny styrmodell f6r regionstyrelsen. Regionstyrelsen stillde sig bakom delarna
samt beskrivningen av delarna i ny styrmodell. Under varen har ett fortsatt arbetet skett
med att se 6ver och anpassa planerings- och uppféljningsprocessen till en ny styrmodell. I
arbetet har dialog och méijlighet till att ta emot inspel varit en viktig del. Under varen har
forankring och dialog skett specifikt med regionens fértroendevalda samt koncernlednings-

gruppen.

Styrmodell och ledningssystem

I arbetet har det varit viktigt att definiera vad en styrmodell 4r. En styrmodell ér politikens
verktyg for att styra Region Gotlands verksamheter. Politisk styrning handlar om att styra
organisationen s att den politiska viljan far genomslag. Mottagare av den politiska styr-
ningen ir verksamheten. Den politiska styrningen och verksamhetens styrning och ledning
halls ihop genom styrprocesser. Styrprocesser ska garantera att den politiska viljeinrikt-
ningen nar hela vagen ut 1 verksamheten och att det uppstar en kedja av hindelser som ge-
mensamt bidrar till att vi gor ritt saker. Detta sikerstills genom planerings- och uppfolj-
ningsprocessen. Region Gotlands ledningssystem dr en heltickande beskrivning av region-
ens sitt att styra och leda och innehaller alltsa den politiska styrningen och verksamhetens
styrning och ledning.

Region Gotlands ledningssystem

Politisk styrning Verksamhetens styrning och ledning

Regional utvecklingsstrategi

R —

Grundliggande varderingar

Visualisering av ledningssystem
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Forslag till ny styrmodell for Region Gotland

En styrmodell ir politikens verktyg for att styra Region Gotlands verksamheter. En styr-
modell innehaller inte all styrning av regionens verksamheter. Region Gotland styrs dven av
lagar och férordningar. Styrmodellen omfattar hela Region Gotlands uppdrag vilket inne-
fattar det regionala utvecklingsansvaret, hilso- och sjukvardsuppdraget och det kommunala

uppdraget.

Tillit i styrningen

En utgangspunkt i uppdraget ir tillit. Att leda och styra med tillit dr grundliggande och ska
genomsyra styrningen. I arbetet med ny styrmodell har tillitsdelegationens sju principer
som kinnetecknar tillitsbaserad styrning och ledning varit vigledande.

Dessa ar:

o Tillit - Striiva efter att som utgangspunkt vilja att lita pa dem du samarbetar med och
ha positiva forvintningar

e Medborgarfokus - Sitt medborgarens upplevelse och kunskap i fokus och férsék for-
sta vad medborgaren sitter viarde pa

e Helhetssyn - Uppmuntra alla i styrkedjan att aktivt och gemensamt ta ansvar for hel-
heten och samverka 6ver grinser, dvs. medledarskap

e Handlingsutrymme - Delegera handlingsutrymme och vilkomna medbestimmande
(men var ocksa tydlig kring mandat och skapa foérutsittningar)

o Stdd - Sikerstill ett verksamhetsnira och kvalificerat professionellt, administrativt och
psykosocialt stod 1 kirnverksamheten

o Kunskap - Premiera kunskapsutveckling, lirande och en praktik baserad pa vetenskap
och beprovad erfarenhet

« Oppenhet - Striva efter 6ppenhet genom att dela information, vilkomna oliktinkande
och respektera kritik

Utifran dessa sju principer samt utifran de dialoger och workshops som genomférts inom
uppdraget har det framgatt att tillit i styrning inom organisationen frimjas av tydlighet, 6p-
penhet och dialog. Dessa omraden har darfoér haft stor betydelse 1 framtagande av forslag
till ny styrmodell samt tillhérande planeringsprocess. Tydlighet, 6ppenhet och dialog kom-
mer dven att vara viktiga bestindsdelar 1 arbetet med uppfoljningsprocess. I en mer tillits-
baserad styrning ar dven ett 6kat handlingsutrymme och helhetssyn av stor vikt.

Regional utvecklingsstrategi som utgangspunkt

Den regionala utvecklingsstrategin pekar ut riktningen fér en lingsiktigt hallbar utveckling,
tor savil Gotland som Region Gotland, och sitter mal och prioriteringar pa lang sikt. Den
regionala utvecklingsstrategin engagerar och driver pa utvecklingen av platsen Gotland
samtidigt som den ger riktning for koncernen Region Gotland. I styrmodellen omsitts de
lingsiktiga malen 1 den regionala utvecklingsstrategin till prioriteringar och mal pa kortare
sikt f6r organisationen. Den regionala utvecklingsstrategi som antogs av regionfullmiktige 1
februari 2021 har tidsperspektivet 2040. I strategin har de globala hallbarhetsmalen och
Agenda 2030 integrerats. Den regionala utvecklingsstrategin togs fram 1 bred samverkan
mellan Region Gotland, statliga myndigheter, universitet, naringsliv, utvecklingsbolag samt
foreningsliv.
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Styrmodellens delar

Regional utvecklingsstrategi

Styrdokument

Regionfullmiktiges prioriteringar

Regionfullméktiges mal

R

Nimndens mal

Grundlaggande virderingar

Layout och farg for styrmodellen &r inte klar. Bilden visualiserar framst modellens olika bestdndsdelar.

Vision
Visionen dr en ledstjarna 1 det vi gbr och pekar ut hur vi vill att Gotland ska vara 1 framti-
den — visionen visar vart vi ir pa vig.

Regional utvecklingsstrategi for Gotland

Den regionala utvecklingsstrategin dr det styrdokument som viger tyngst for Region Got-
land. De gemensamma och langsiktiga malen f6r Gotland, som uttrycks i den regionala ut-
vecklingsstrategin, utgor utgangspunkt for att konkretisera och prioritera for organisationen
Region Gotland pa kortare sikt.

Styrdokument

Uppdraget inom Region Gotland dr omfattande och komplext. I styrmodellen ingar de
styrdokument som ir beslutade av regionfullmiktige inom omraden av visentlig betydelse
tor Region Gotland och som ir langsiktiga och aktiverande, det vill sdga som visar hur vi
vill f6rindra och utveckla verksamheten. Dessa styrdokument dr vigledande vid beslut och
i styrning och foértydligar politiska viljeinriktningar och ambitioner eller férhéllningssitt.
Nagra giller alla nimnders verksamhet, andra dr mer verksamhetsspecifika.

Regionfullmdtktiges prioriteringar

Regionfullmiktiges prioriteringar baseras pa de politiska ambitionerna som de styrande par-
tierna uttrycker efter valet, bland annat genom en gemensam avsiktsforklaring. Avsiktsfor-
klaringen arbetas igenom och kopplas till malen i den regionala utvecklingsstrategin samt
relevanta styrdokument. Detta resulterar i regionfullmaktiges prioriteringar. Regionfullmik-
tiges prioriteringar dr koncerngemensamma prioriteringar for att na vision och mal i den
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regionala utvecklingsstrategin. Hir anges vad Region Gotland ska prioritera for att utveckla
Gotland och skapa bista moijliga livskvalitet f6r alla som bor och verkar pa Gotland.

Mottagare av regionfullmaktiges prioriteringar ar nimnder och bolag och de ansvarar f6r
att arbeta utifrin dessa. Regionfullmiktiges priotiteringar ir undetlag f6r nimndernas/bola-
gets uppdrag, mal och planering. Regionstyrelsen har ansvar for att regionfullmiktiges prio-
riteringar far genomslag i koncernen.

Regionfullmatktiges mal

For att styra och prioritera faststiller regionfullméktige mal f6r regionens nimnder. Namn-
der har ansvar infor fullmaktige att verkstilla fullmiktiges mal. Malen arbetas fram och f6-
reslds av naimnd (se nedan under Namndens mal). Malen tydliggor politiska prioriteringar
for nimnderna.

Ndimndens uppdrag

I nimndens uppdrag beskrivs det huvudsakliga syftet med nimndens verksamhet. Region-
fullmiktige kan dven ge specifika uppdrag till nimnden som giller en eller flera nimnder.
Genom att synliggéra uppdrag i styrmodellen fortydligas att regionfullmiktige dven kan
styra nimnderna genom specifika uppdrag kopplade till nimndens grunduppdrag.

Ndmndens mal

Varje nimnd foreslar verksamhetsnidra mal som ir fa till antalet. Malen tydliggor politiska
prioriteringar och riktar sig framst till de vi ér till f6r. Malen utgar frain nimndens uppdrag,
det vill siga syftet med verksamheten och ska f6ljas upp och utvirderas arligen. Verksam-
heten ska 1 allra hogsta grad kunna paverka maluppfyllelsen. Namndens mal beslutas sedan
1 regionfullmiktige och blir dd regionfullmiktiges mal. Malen arbetas fram 1 dialog mellan
forvaltning och nimnd utifrain genomford nuldgesanalys av nimndens verksamhet.

I de fall nimnden vill att férvaltningen ska arbeta mot nagot specifikt omrade som inte gar
att malsitta kan en inriktning ges. Den politiska inriktningen beslutas av nimnden och talar
om for forvaltningen i vilken riktning politiken vill utveckla verksamheten under mandat-
perioden (en inriktning dr inte ett mal, en inriktning ar ett 6nskat tillstind som inte gar att
malsitta).

Bolagets uppdrag

I bolagets uppdrag finns bolagsordning samt dgardirektiv. Har beskrivs bland annat syftet
med bolagets verksamhet samt de prioriteringar regionfullmaiktige vill att bolaget ska ut-
vecklas inom.

Grundliggande varderingar
Region Gotlands grundldggande virderingar ringar in ett forhallningssétt som skall visa sig i
ord och handling oavsett var man befinner sig i organisationen.

God ekonomisk hushdllning

En av utgangspunkterna i uppdraget ar att det ska vara tydligt hur Region Gotland ska be-
skriva och definiera God ekonomisk hushallning utifran kommunallagens mening. Under
2021 har utredningen "En god kommunal hushallning” (SOU 2021:75) 6verlimnat sitt be-
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tinkande till regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att bedéma om nuvarande regel-
verk for ekonomisk forvaltning utgdr en bra grund f6r en effektiv ekonomistyrning och att
foresla ett sammanhallet regelverk som ger kommuner och regioner goda férutsittningar
att moéta framtida utmaningar. Utredningen har utformat nagra foérslag som kommer att pa-
verka hur kommuner och regioner ska arbeta utifran kravet pa god ekonomisk hushallning.
Da utredningen dnnu inte presenterats och beslutats kan denna del av uppdraget inte slut-
foras nar det galler att tydliggéra hur Region Gotland ska beskriva och definiera god eko-
nomisk hushallning.

Forslag till forandrad styrprocess
Hir beskrivs férslaget till Region Gotlands politiska planerings- och uppféljningsprocess.

Planeringsprocess

Region Gotlands planeringsprocess innefattar att besluta om mal och faststilla drift-, inve-
sterings- och exploateringsbudget. Planeringsprocessen ger aven regionfullmiktige méjlig-
het att ge en eller fler nimnder specifika uppdrag.

Omwarldsdag

Planeringsprocessen startar med en omvirldsdag senast i december manad. Under om-
virldsdagen presenteras och diskuteras den omvirldsanalys som tagits fram av regionen.
Omvirldsdagen ger dven en bild av Region Gotlands arbete i relation till malen i den reg-
ionala utvecklingsstrategin. Darmed knyts processen for arlig uppfoljning av den regionala
utvecklingsstrategin thop med den arliga planeringsprocessen.

Deltagare: Regionstyrelsen, regionfullmaktiges och nimndernas presidier, tjanste-
personer fran férvaltningarna.

Omvirldsanalys: Ett dokument som lyfter omvirldstrender pa 7-10 ars sikt samt
dess effekter pa Gotland och Region Gotland som helhet.

Planeringskonferens

Under mars manad genomfoérs en planeringskonferens. Planeringskonferensen har till syfte
att lyfta Region Gotlands planeringsforutsittningar infér kommande verksamhetsar. Pla-
neringsforutsittningar ska ge en gemensam bild av vad respektive nimnd behéver beakta i

verksamhetsplaneringen f6r kommande ar.

Deltagare: Regionstyrelsen, regionfullmaktiges och nimndernas presidier, tjanste-
personer fran férvaltningarna.

Planeringsforutsittningar: Ett dokument som innehéller Gotlands demografiska
forutsittningar, hallbarhetsutmaningar, visentliga slutsatser av omvirldsanalysen for
Region Gotland, ekonomiska férutsittningar inklusive investeringsbehov, uppfol;j-
ningen av regionfullmaktiges prioriteringar samt mal, nimndens nuldgeskarta samt
Region Gotlands arbetsgivarprinciper.
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Dialoger

Under april manad genomférs dialoger utifran respektive nimnds mal- och budgetskri-
velse samt nuldgeskarta. Hir finns utrymme f6r att lyfta sirskilda fragor gillande exem-
pelvis maluppfyllelse samt bidrag till prioriteringar.

Deltagare: Fortroendevalda som deltar vid budgetberedningen, nimndernas presi-
dier samt tjinstepersoner fran forvaltningarna.

Nimndens mal och budgetskrivelse: Ett kortfattat dokument som innehaéller
nimndens forslag till drift-, investerings- och exploateringsbudget, motiv till dskan-
den, eventuella forslag till nya mal samt nimndens nuligeskarta.

Nuldgeskarta: Ett dokument 1 A3 format dir nimndens uppdrag, nulige och om-
virldsspaning kort presenteras.

Budgetberedning

Under maj genomfors arets budgetberedning. Utkomsten ar forslag till regionfullmiktige
gillande drift, investerings och exploateringsbudget, regionfullmiktiges mal f6r kommande
ar samt eventuella uppdrag till en eller flera nimnder.

Deltagare: Regionstyrelsens arbetsutskott, representant fran partier i regionfullmak-
tige som inte dr med i arbetsutskottet, tjainstepersoner frin regionstyrelseférvalt-
ningen.

Besiut om innehallet i Region Gotlands mal och budget
I juni beslutas om innehéllet i Region Gotlands mal och budget.

Region Gotlands mal och budget: Ar Region Gotlands mél och budgetdokument
tor kommande ar. I dokumentet ingar regionfullmiktiges prioriteringar, uppdrag, reg-
ionfullmiktiges mal samt drift, investerings och exploateringsbudget. Region Got-
lands mal och budget ger forutsittningarna for nimnden/forvaltningen att arbeta
med verksamhetsplanen.

Verksamhetsplan: Ar ett strategiskt dokument som omfattar en I6pande femarspe-
riod. Innehaller aktiviteter pa ett ars sikt som dr kopplade till Region Gotlands mal
och budget.

Detaljbudget: Nimnden beslutar om budgetanslag férdelat pa organisations- eller
verksamhetsniva.

Budgetavstammning

I oktober genomférs en budgetavstimning. Omfattar endast centrala férindringar av bud-
geten. Eventuella justeringar gors av regionfullmaktiges drift- och investeringsbudget uti-
fran ny skatteprognos. Regionfullmiktige beslutar om slutlig finans-, balans-, resultatplan
samt ger forslag till fullmiktige om nista érs skattesats.

Deltagare: Regionstyrelsens arbetsutskott, representant fran partier i regionfullmak-

tige som inte ar med 1 arbetsutskottet samt tjinstepersoner fran regionstyrelseforvalt-
ningen.
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Utover de arliga moment som beskrivs édr forslaget att en 6versyn av styrdokument bor
vara en del av planeringsprocessen, genom att man minst en gang per mandatperiod gor en
oversyn av relevanta styrdokument och de mal som finns i dessa. Det kan limpligen géras
efter ett val, och utgbr da ett av underlagen i arbetet med att ta fram regionfullmaiktiges pri-
oriteringar.

Uppfoljningsprocess

Region Gotlands uppfoljningsprocess f6r mal och budget innefattar uppféljning av region-
fullmiktiges prioriteringar, mal och budget. Uppfdljningsprocessen innehaller dven uppfolj-
ning av de uppdrag regionfullmiktige givit en eller flera nimnder samt uppféljning av den
regionala utvecklingsstrategins effektmal.

Da utredningen “En god kommunal hushallning” (SOU 2021:75) foreslar férandringar i
vilka krav som stills pa uppfoljning inom kommuner och regioner kan denna del av upp-
draget inte slutféras nar det galler att foresla forbattringar inom uppfoljningsprocessen.

I de dialoger och workshops som genomforts inom uppdraget samt utifran den kunskaps-
inhamtning som skett har det blivit tydligt att uppfoljning ar viktigt inte bara utifrin att veta
vart vi ar och hur det gar utan dven utifran tillitsfrigan. Genom en kontinuerlig uppfélj-
ning, bade genom skriftliga rapporter och genom dialog, frimjas tillit i styrningen.

En uppfoljning som tillkommer 1 och med férslag pa uppfoljningsprocess ar att den arliga
uppfoljningen av liget pa Gotland (baserat pa den regionala utvecklingsstrategins effekt-
mal) och av regionalt utvecklingsarbete (baserat pa genomforandeprogrammen) ocksa tas
tillvara som underlag i den koncerngemensamma uppféljningen.
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