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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Fristdende forskola - Regelbunden tillsyn forskolan Loket

Forlag till beslut

Barn- och utbildningsnimnden féreligger med stod av 26 kap 10 § skollagen
Forildrakooperativet Loket pa Gotlands ekonomiska férening (769606-5296)
att vidta atgarder avseende de brister som framkommit i tillsyn.

1. Senast 2027-04-30 tillsitta en styrelsemedlem som genom utbildning
och erfarenhet kan bedémas na upp till kraven pa insikt i
skolforfattningarna.

2. Senast den 2027-04-30 samt 2028-01-07 sakerstilla att det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs och dokumenteras i enlighet med skollagens
krav.

3. Senast den 2027-04-30 sdkerstilla att ett beslut om sommarstingning
inte begriansar inskrivna barns ratt till forskola.

Barn- och utbildningsnimnden tilldelar Féraldrakooperativet Loket pa
Gotlands en anmarkning med stéd av 26 kap. 11 § skollagen avseende f6ljande
brister:
1. Forindringar i huvudmannens dgar- och ledningskrets har inte anmilts
till kommunen inom en manad efter férindringen.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsnamnden har tillsynsansvar for fristiende férskolor med
enskild huvudman inom Region Gotland enligt 26 kapitlet i skollagen
(2010:800).

Vid tillsyn 2026 av forskolan Loket, framkom brister som behéver atgirdas.
Huvudman Forildrakooperativet Loket pa Gotland forelaggs att atgarda brister
inom foljande omraden:

1. Agar— och ledningskretsens samlade insikt

2. Huvudmans systematiska kvalitetsarbete

3. Erbjudande av férskola
Huvudman Forildrakooperativet Loket pa Gotland tilldelas dven en
anmirkning avseende

1. Anmilan av férindring i dgar- och ledningskretsen.

Arendebeskrivning
2026-08-25 startade en regelbunden tillsyn av férskolan Loket dar
Forildrakooperativet Loket pa Gotland, dr huvudman.

Tillsynen omfattade en dgar- och ledningsprévning av styrelsens limplighet

och insikter om skollagstiftning, ekonomi, arbetsmiljé och arbetsritt samt en

granskning av verksamhetens ekonomi. For att kontrollera att huvudma: .
och verksamheten f6ljer gillande foreskrifter har férvaltningen begirt in Reg Ion

Gotland
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styrkande dokumentation, besokt verksamheten samt fort samtal med rektor
och styrelserepresentanter. Personal och viardnadshavare besvarade ocksa pa
enkiter utifran liroplanens mal. Sammanstillningen av underlaget visade pa
brister som behover atgirdas.

Forelaggande

Utbildnings- och arbetslivsforvaltingen redogor forst for de bestimmelser som
tillimpas darefter anges de omstindigheter som framkommit 1
tillsynsutredningen och som ligger till grund f6r bedomning. Slutligen redovisar
forvaltningen sin bedémning.

1. Agar- och ledningskretsens samlade insikt
Rattslig reglering
Huvudmannen ska kunna redovisa hur kunskap om skollagstiftning férvirvats
inom 4gar- och ledningskretsen. Bade formella utbildningar och erfarenhet ska
redovisas for den verksamhetsform som huvudmannen ska bedriva. Exempel
pa forfattningar som insikten ska omfatta ir skollagen, liroplanen,
diskrimineringslagen och barnkonventionen. (skollagen 2 kap 5 §)

Exempel pa erfarenhet som kan bedémas som tillricklig for att personen ska
na upp till kraven pa insikt i skolférfattningar ar att personen har varit rektor,
skolchef eller huvudmannarepresentant. Exempel pa utbildning som kan
bedémas som tillricklig for att personen ska nd upp till kraven pa insikt i
skolforfattningarna ér larar- eller forskolldrarutbildning i kombination med
annat, exempelvis erfarenhet som rektor eller att personen har gatt
rektorsprogrammet.

Kravet pa insikt ska vara uppfyllt av dgare och ledning tillsammans. Kunskapen
behover inte finnas hos varje ledamot men kompetensen maste sammantaget
finnas 1 styrelsen.

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

De brister som framkommit vid tillsyn visar pa att huvudman inte har den
samlade insikt i skolférfattningar som kravs inom dgar- och ledningskretsen.
I styrelsen finns en medlem som varit huvudmannarepresentant i tre ars tid
och kan dirmed férmodas ha insikt i aktuella regelverk och férfattningar. En
forutsittning for det ar dock att verksamheten inte visar pa brister och att
personen dirigenom kan visa att hen har relevanta kunskaper och insikter.

Beddmning

I styrelsen finns inte nagon formell kompetens kring skollagstiftning, varken
utifran utbildning eller erfarenhet. En ledamot har suttit i styrelsen i tre ar och
skulle genom sin erfarenhet som huvudmannarepresentant antas ha viss
kunskap om regelverket. De konstaterade bristerna inom grundliggande delar
av skollagstiftningen, bland annat kvalitetsarbete och erbjudande av forskola,
visar dock att kunskapen inte har varit tillricklig for att sikerstilla att
verksamheten foljer gillande féreskrifter.
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Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen bedomer darfor att agar- och
ledningskretsen sammantaget inte uppfyller kravet pa insikt 1
skolférfattningarna enligt 2 kap. 5 § skollagen.

2. Huvudmans systematiska kvalitetsarbete
Rattslig reglering
Varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppféljningens resultat och utifrin analysen genomféra insatser 1 syfte att
utveckla utbildningen. Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ska visa pa
vad som behéver utvecklas, varfér och pa vilket sitt. Detta arbete ska
dokumenteras. (skollagen 4 kap 3 och 5-6§f)

Dokumentationen ir viktig for att kunna f6lja en kvalitetsutveckling 6ver tid
och for att kunna se effekterna av utvecklingsarbetet. Dokumentationen
mojligg6r dven spridning av kunskap och erfarenhet och kan bli ett underlag
for beprovad erfarenhet.

Omstdndigheter som ligger till grund for bedomningen

Vid tillsynen framkommer brister 1 huvudmans systematiska kvalitetsarbete.
Varken verksamhetsplanen eller verksamhetsberattelsen visar att huvudmannen
bedriver ett eget malinriktat arbete utifran liroplanen. Verksamhetsplanen
innehaller liroplansanknutna mal och en strategi f6r maluppfyllelse och dr
undertecknad av styrelsen och personalen. Det framgar dock inte att malen har
tagits fram av huvudmannen. Eftersom innehallet fraimst avser personalens arbete
kan verksamhetsplanen inte betraktas som huvudmannens eget underlag.
Verksamhetsberittelsen beskriver syfte och genomférande men saknar
redovisning av planering, uppfoljning och analys i férhallande till de nationella
malen.

Styrelseprotokollen fran 2025 och varterminen 2026 ror frimst ekonomiska och
organisatortiska fragor. Trots fasta rubriker som “personal/arbetsgivare” och
“ekonomi” saknas en dterkommande punkt om barnens utveckling och lirande.
Detta tyder pd att huvudmannen inte har en planerad struktur f6r regelbunden
uppféljning inom omradet.

I det frageunderlag som skickas ut i samband med tillsyn beskriver huvudman att
styrelsen tar del av enhetens arbete och har dialog med rektor om barnens
utveckling och lirande. Huvudman beskriver att det ar rektor och personal som
analyserar och ger forslag pa utvecklingsinsatser. Beskrivningen av
ansvarsfordelningen visar att huvudman har en mer reaktiv dn drivande roll.
Huvudman beskriver dven en ansvarsuppdelning dir huvudman leder det
strategiska arbetet och att rektor bir ansvaret for skollagen, liroplan och
barnkonventionen. Det ger ett intryck av att det ansvar som aligger huvudmannen
liges pa rektor. Det framgar inte hur huvudmannen sjilv tar ansvar for att
verksamheten uppfyller gillande krav.
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Bedémning

Brister i dokumentationen av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
paverkar forutsittningar for bide huvudman och verksamhet att bedriva ett
arbete utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Avsaknaden av en samlad uppfdljning och analys pa huvudmannaniva gor att
ansvar for 6vergripande utvecklingsbehov i praktiken liggs pa rektor och
dirmed hamnar pa fel organisatorisk niva. Den bristande dokumentationen
och ansvarsforskjutningen begrinsar huvudmannens mojligheter att sakerstilla
att verksamheten utvecklas utifran identifierade behov och att barnen ges
likvirdiga forutsittningar att na liroplanens mal.

3. Erbjudande av forskola
Réttslig reglering
Enligt 8 kap. 3—7 §§ skollagen ska barn erbjudas férskola utifran de
forutsittningar och i den omfattning som anges dir. Barn ska bland annat frin
ett ars dlder erbjudas forskola 1 den omfattning som behévs med hinsyn till
vardnadshavarnas forvirvsarbete eller studier. Undantaget fran skyldigheten att
erbjuda forskola giller kvillar, natter, veckoslut och i samband med storre
helger. Nagot generellt undantag f6r sommarstingning finns inte.

Omstédndigheter som ligger till grund féor bedomningen

Vid tillsynen framkom att huvudmannen sedan 2020 beslutar att halla
forskolan stingd tva veckor varje sommar. Virdnadshavarna informeras varje
hést om vilka veckor forskolan ska vara stingd och far samtidigt en
handlingsplan f6r hur styrelsen ska ga till viga om det finns behov av férskola
under perioden da forskolan ér stingd.

Enligt handlingsplanen ska huvudmannen i forsta hand undersoka om barnet
kan placeras pa en annan fristiende forskola, i andra hand tillfraga ordinarie
personal och i sista hand tillgodose tillsynen med hjilp av vikarie. Det framgar
inte hur samarbetet med 6vriga foérskolor dr planerad eller vilken forskola
barnen ska erbjudas plats vid under respektive vecka. Det framkommer ocksa
vid intervju med huvudman att man inte har sikerstillt att de férskolor som
anges i handlingsplanen kan erbjuda en placering under den aktuella perioden.
De angivna alternativen kan dérfor inte betraktas som konkreta och
tillgéngliga.

Formuleringarna i handlingsplanen kan uppfattas som att vairdnadshavarnas
ledighet ér en forutsittning f6r personalens moijlighet till semester. Det ger
intryck av att verksamhetens bemanningsforutsattningar blir styrande i stillet
tor barnens behov av férskola.

Bedémning
Huvudmannen har inte visat hur man sikerstiller att barnen erbjuds férskola i
den omfattning de har ritt till enligt 8 kap. 3—7 {§ skollagen.
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Ett generellt beslut om sommarstingning far inte medfora att inskrivna barns
ritt till forskola begrinsas. Om verksamheten halls stingd behover
huvudmannen i férvig sikerstilla att de barn som har behov av férskola under
perioden erbjuds en konkret och tillginglig, alternativ placering.

Huvudmannens nuvarande planering innebar att vardnadshavarna inte pa
térhand kan fa besked om hur barnets behov av forskola ska tillgodoses under
stingningsperioden. Osdkerheten blir sarskilt pataglig f6r vardnadshavare vars
arbets- eller studiesituation kan férandras, exempelvis vid arbetsloshet, nytt
arbete eller dndrade arbetstider och som darfér inte i god tid kan foérutse sitt
behov av férskola. Det finns dirmed en risk for att vairdnadshavarna anpassar
sin ledighet efter verksamhetens stingning, i stillet for att barnets behov ligger
till grund for erbjudandets omfattning.

Anmarkning

1. Anmadla forandringar
Réttslig reglering
Enskilda huvudmain ska anmala forindringar i den krets av personer som avses
15 a § till den som godkant den enskilde som huvudman senast en manad efter
torindringen. (skollag 2 kap 6b §)

Anmilan ska goras till den kommun som beslutat om godkinnande. Det ar
den som godkints som huvudman som ska anmala férindringen. Syftet med
att andringar i den ber6rda kretsen ska anmilas ar att underlitta f6r
kommunens tillsyn. Anmalan ska ske senast en manad efter forindringen, det
vill sdga nir en person exempelvis valts, utsetts eller avgatt fran sitt uppdrag.

Region Gotlands e-tjanst anvinds for att anmala forindringar 1 dgar- och
ledningskretsen. Anmilan diarieférs och utgér underlag f6r granskningen 1
agar- och ledningsprévningen.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vid kontroll av diariet konstateras att styrelsen inte har anmilt in de
forindringar som skett i dgar- och ledningskretsen efter férindringen 26-04-16.
Senast kinda registrering dr 25-05-20 (BUN 2025/806).

Bedémning

Huvudman har underlitit att anmdla f6rindring i dgar- och ledningskretsen
vilket har foérsvarat kommunens mojlighet att genomfora granskning av de nya
styrelsemedlemmarna.
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Uppfoljning

Forelaggande

1. Agar- och ledningskretsens samlade insikt
Huvudman ska senast 2027-04-30 tillsitta en styrelsemedlem som genom
utbildning och erfarenhet kan bedémas na upp till kraven pa insikt i
skolforfattningarna. Styrelsemedlemmen maste ha visentligt inflytande, det vill
sdga, ha rostritt och vara delaktiga pa de styrelsemoten som dger rum.

2. Huvudmans systematiska kvalitetsarbete
Huvudman ska senast den 2027-04-30 redogora for hur man ska sikerstalla att
det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs och dokumenteras i enlighet med
skollagens krav.
Redogorelsen ska omfatta:

— Hur planering, analys, uppf6ljning och utvirdering av foérskolans
maluppfyllelse samt barnens utveckling och lirande ska genomféras pa
huvudmannaniva.

— Hur de beslut om forbattringsatgiarder som huvudmannen fattar ska
utgd ifrdn en analys av identifierade utvecklingsbehov i férskolan. Detta
galler aven i de fall huvudmannen viljer att prioritera och tydliggéra
mal f6r uppfoljning.

Senast 2028-01-07 redovisa dokumentation av det systematiska kvalitetsarbete
som bedrivits pa huvudmannaniva for perioden 1 juni 2027 till och med 31
december 2027.

3. Erbjudande av forskola
Huvudman ska senast 2027-04-30 redogora f6r hur man ska sakerstilla att
barnens ritt till forskola inte begrinsas under den beslutade
sommarstingningen. Barn som har behov av férskola ska erbjudas en konkret
och tillginglig placering i den omfattning de har ritt till enligt 8 kap. 3—7 §§
skollagen.
Redogorelsen ska innehalla:
— hur de inskrivna barnens behov av férskola under stingningsperioden
ska kartlaggas,
—  hur vardnadshavarna ska informeras om maijligheten att anmala behov,
aven om behovet uppkommer eller férindras senare,
- var foérskoleplats ska erbjudas under perioden da foérskolan ar stingd,
— hur huvudmannen har sikerstallt att en eventuell alternativ forskola
faktiskt kan ta emot barnen,
—  hur vardnadshavarna ska fa ett tydligt besked om erbjudandet i rimlig
tid fére stingningen.
Huvudman ska ocksa bifoga den reviderade information som skickas ut till
vardnadshavare om 6ppethéllande under sommaren.
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Anmarkning

1. Anmiala forandring i dgar- och ledningskretsen.
Huvudman ska snarast anmaila samtliga forindringar som har skett i
huvudmannens dgar- och ledningskrets.

Vidtagna édtgirder enligt nedan ska redovisas till utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen via e-post: registrator-bun@gotland.se ange
arendenummer 2026/1607.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2026-10-19

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Ester Alavei
Forvaltningsdirektor

Bo Eriksson
Avdelningschef stdd och utveckling

Skickas till
Forildrakooperativet Loket
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