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Sammanfattning

Denna tjdnsteskrivelse beskriver arbetet att motverka barnfattigdom och
frimja jamlika uppvaxtvillkor f6r barn pa Gotland. Pa uppdrag av
regionfullmiktige har en kartliggning genomforts 1 samverkan mellan flera
namnder och verksamheter, dir savil kommunala som civilsamhallets
perspektiv beaktats. Kartliggningen visar pa utmaningar for barnfamiljer 1
ekonomisk utsatthet och identifierar omriden dir insatser behover starkas,
bland annat féraldrars méijlighet till egent6rsorjning,
barnkonsekvensbeskrivningar infér beslut samt kunskapshéjande atgirder
inom forvaltningarna. Forslagen syftar till att minska skillnader 1 barns
livsvillkor och sikerstilla att alla barn pa Gotland far goda méjligheter till
vilfard och utveckling, oavsett familjens ekonomi.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Vinsterpartiet motionerade 2022-12-12 om: ”Att uppdra at barn och
utbildningsnimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden samt
socialndimnden att kartldgga situationen och utreda hur de inom respektive
nimnd samt gemensamt kan stirka och utveckla sitt arbete for att utjimna
skillnader i barns ekonomiska uppvixtvillkor.” Motionen gick pa remiss till
SON, GVN och BUN. Socialfoérvaltningen och utbildnings- och

arbetslivsférvaltningen limnade redovisning kring hur verksamheterna arbetar

for att mildra konsekvenserna av barnfattigdom pa Gotland och méta barnens

behov av vilfird oaktat ekonomiska férutsittningar.

Regionfullmiktige behandlade drendet i september 2024 (RF 2024-09-30 §
och formulerade f6ljande uppdrag till regionstyrelsen: "Motionen bifalls pa
sitt att regionstyrelsen far i uppdrag att gemensamt med underlag fran
regionstyrelsen, socialnimnden, hilso- och sjukvardsnimnden, barn- och

141)

sa

utbildningsnimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden kartligga
situationen for barn pa Gotland och utifrin det ta fram forslag pa atgarder for

att minska barnfattigdomen pa Gotland.”
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En kartliggning har gjorts utifrin kontakt med olika verksamheter inom
Region Gotland samt inom det gotlindska civilsamhillet i syfte att askadliggora
nagra av de samhalleliga utmaningar som paverkar barnfamiljers ekonomiska
utsatthet. Utifran den inhdmtade information belyses problematiken och dartill
ges forslag pa atgirder.

Barn- och utbildningsnimnden beslutade i november 2025 (BUN 2025/1384
BUN AU § 101) att utbildnings- och arbetslivsférvaltningen ges 1 uppdrag att
utreda och dterkomma med forslag pa atgirder inom nimndens verksamheter.

Region Gotland har i sitt grunduppdrag redan i dagslaget arbetssitt och
metoder for att minska effekterna av barnfattigdom. Utredarna har fastslagit
tre forslag pa atgirder sisom:

e Oka forildrars méjlighet till egenforsorjning
e Barnkonsekvensbeskrivningar infor beslut
e Kunskapshéjande atgirder

I de skildringar fran kartliggningen som beskriver hur familjer upplever stodet
1 skola och forskola framgar inte om beskrivningarna rér kommunal eller
fristaende verksamhet. I denna tjansteskrivelse kommer utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen frimst berora de verksamheter dar kommunen dr
huvudman. For de verksamheter som bedrivs av enskilda huvudmin kan
torvaltningen inte uttala sig. De fristiende férskolorna har kommunen forvisso
ett tillsynsansvar men f6r grundskolorna star Skolinspektionen f6r
granskningen.

Oka forildrars moéijlighet till egenforsérjning

Tva kompletterande, avgdrande faktorer, som dven identifieras i den
regionévergripande kartliggningen', dr forildrarnas méjlighet att ta sig till och
fran arbete utan bil, dir kollektivtrafiken har en avgorande roll, samt
mojligheten till att fritids eller barnomsorg finns pa obekvima tider.

Moijlighet till omsorg pd obekvim arbetstid erbjuds inom Region Gotland till
alla vardnadshavare som har behov. Omsorgen riktas till barn 1-12 ar vars
vardnadshavare har oregelbundna arbetstider. Detta mojliggor for
ensamstaende vardsandshavare att arbeta dven pd kvillar och helger. Avgiften
for omsorg vid obekvim arbetstid regleras inom ordinarie avgifter for
barnomsorg. Ar barnet dessutom placerat i ordinarie forskole-
/fritidshemsverksamhet utgir ingen extra kostnad.

Verksamheten dr organiserad till att kunna bevilja plats for de vardnadshavare
som soker. For verksamheten soks det statsbidrag en gang om aret. Vilket i sig
ger en kontinuerlig uppfoljning av antal barn och framtida behov. Det hir
ingen lagstadgad verksamhet men forvaltningen virnar om att bibehalla den da
den fyller en viktig funktion for en kanslig malgrupp.

! Barnfattigdom pa Gotland Kartliggning och atgardsforslag
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Sommarperioden beskrivs som extra tuff for malgruppen enligt Svenska
kyrkan och Réda Korset som menar att utmaningar uppstar for féraldrar som
frimst har mojlighet till arbete under den perioden. Det framgar bland annat
att vardnadshavare upplever forvintningar fran verksamheterna om
ledighetsperioder under sommaren fér barnen. Nagot som blir
kontraproduktivt f6r en familj som behover tillsyn £6r sina barn for att kunna
forvirvsarbeta.

Forvaltningen ser allvarligt pa signaler om att vardnadshavare upplever
informella eller uttalade foérvintningar fran verksamheterna om
sammanhingande ledighet f6r barn under sommaren. En sadan upplevelse
riskerar att std 1 konflikt med uppdraget att erbjuda barnomsorg 1 enlighet med
skollag och kommunala riktlinjer, samt med arbetsmarknadens villkor. Det
framgar inte om dessa signaler r6r kommunal eller fristiende verksamhet.
Forvaltningen behover dirfoér utreda om detta forekommer inom de
kommunala skolverksamheterna, om det 4r allmant utbrett eller om det
férekommer pa enstaka enheter.

Om detta f6rekommer inom kommunal verksamhet behéver man tydliggéra
regelverk och ansvar samt sakerstilla att 6nskemal om ledighet ska hanteras
som frivilliga och aldrig kommuniceras som férvintningar eller norm. Om
dessa signaler kommer fran fristaende férskolor och fritidshem behéver detta
hanteras inom ramen f6r kommunens tillsynsansvar.

Barnkonsekvensbeskrivningar infor beslut

I den regionévergripande kartliggningen framkom att region Gotland behéver
utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete utifran ett barnrittsperspektiv och
infora barnkonsekvensbeskrivningar i tjansteberedningen infor beslut. Detta
utifrain mojligeg6randet av att beakta barnets bista, vilket innebar att uppfylla
det lagstadgade krav som aligger verksamheten i och med att
barnkonventionen blev lag ar 2020.

Vid nimndbeslut behover férvaltningen tillse att det finns goda underlag f6r
politiken ska kunna ta valgrundade beslut diar man har barnkonsekvenser i
beaktande. Utbildning- och arbetslivsférvaltningen har tagit fram en mall som
anvinds vid beslut som paverkar barn och elever i var férvaltning. Se bilaga 1.

Vanligtvis bifogar férvaltningen alltid storre barnkonsekvensanalyser vid beslut
av mer omfattande karaktir. Viktigt 4r dock att beakta att enligt SKR maste en
barnkonsekvensanalys anpassas utifrin ridande forutsattningar. Utredningen
av barnets bista ska inte vara mer omfattande dn vad som krivs for att gbra en
bedomning. En enklare provning kan i vissa fall vara tillracklig. Det beror pa
hur mycket information som ir relevant att samla in for att kunna gora en
bedémning.

2 https:/ /skt.se/manskligarattigheter /barnetsrattigheter /barnkonsekvensanalys.7851.html
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Forvaltningen ser behov av att 6ka chefernas kunskap om
barnkonsekvensanalys infor viktiga beslut. Regionstyrelseférvaltningen
planerar att tillsammans med Linsstyrelsen och socialférvaltningen skapa en
modell f6r hur sadana analyser ska géras samt ta fram ett systematiskt
arbetssitt detta viktiga arbete. Forvaltningen menar att detta kommer att vara
mycket virdefullt stéd nir arbetet ska genomféras.

Kunskapshojande atgarder

Utredarna har funnit att respektive férvaltning boér tilldelas kompetenshéjande
insatser avseende barnfattigdomens konsekvenser, vilket ska foljas av en
behovsanalys inom den egna verksamheten. Regionstyrelseférvaltningen
planerar att arrangera tva temadagar under varen 2026 med fokus pa effekterna
av barnfattigdom, dir forvaltningen avser att delta. Utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen 4r medveten om sitt kompensatoriska uppdrag och
vidtar riktade atgirder, samt kommer att f6rdjupa arbetet genom gemensam
analys av kartliggning och rapport tillsammans med skolledare.

Forvaltningen uppfattning ar att en stor del av personalen har ett nira
samarbete med barn och elever och deras familjer. Nagot som medfor en
utbredd kunskap och stor medvetenhet om utmaningarna fér familjer som ir
ekonomiskt sarbara. I den regionévergripande rapporten framgar det dock
information, via R6da Korset och Svenska kyrkan, som pekar pa att det finns
ett behov av att medvetandegora och se 6ver rutiner och foérvintningar i
verksamheterna som skapar stress utifran ett ekonomiskt och jamlikt
perspektiv.

Roda Korset beskriver att det ibland férekommer att skolor forvantar sig att
vardnadshavare bidrar med matsick, inneskor, badklider och friluftsklider
samt att vissa familjer tror att man kan bli underkind utan ombyte. Detta
behover forstas i ljuset av barnfattigdomens konsekvenser och skolans
kompensatoriska uppdrag.

Skollagens princip ar att utbildningen ska vara avgiftsfri och att kostnader inte
far bli ett hinder for elevers lika tillgang. Undantag kan bara goras for enstaka
inslag med obetydlig kostnad, och dterkommande kostnader kan strida mot
avgiftsfriheten. Skolverket menar att skolan som huvudregel ska vara fri fran
avgifter och att undantaget giller enstaka inslag med obetydlig kostnad.

Nir det giller praktiska exempel sasom badklider 1 simundervisning och
idrottskldder i idrott och hilsa finns ingen uttrycklig ”lista” i lagstiftningen over
specifika plagg. Bedomningen behover darfor goras utifran lagstiftningens
principer och myndigheters vigledning. Forvaltningen konstaterar att krav pa
klddsel i vissa situationer kan motiveras av sikerhets- eller pedagogiska skal,
men att skolorna behover sikerstilla att krav inte leder till att elever utestings
fran undervisningen. Forvaltningen behéver darfor klargora for skolorna att
utbildningen ér avgiftsfri och att kostnader for till exempel kldder eller
utrustning inte far hindra elever fran att delta. Dessutom beh6vs en lokal
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vigledning som visar hur avgiftsfriheten ska galla vid aktiviteter som utflykter
och friluftsdagar, i linje med Skolverkets rekommendationer.

Bedéomning

Forvaltningen har ett fungerande stod f6r vardnadshavare som forvirvsarbetar
pa obekvim arbetstid. Behov av platser behover fortsatt utvirderas arligen for
att sikerstalla att tillgang moter efterfragan. Det ska dven sdkerstillas att
information om sommaromsorg alltid tydligt anger ritten till omsorg vid arbete
eller studier samt forklarar att ansékan om ledighet ar frivillig.

Vid stora beslut som paverkar barn och elever, och som kriver omfattande
utredning, avser utbildning- och arbetslivsférvaltningen anvinda framtagen
mall £6r barnkonsekvensanalys f6r 6kad likvirdighet.

Forvaltningen behover sikerstilla att den information som skolorna skickar ut
ar formulerad sa att den inte vicker oro kring eventuella negativa foljder om en
elev saknar viss utrustning. Det ska ocksa tydligt framga att skolan har ansvar
for att alla elever ges moijlighet att delta, oavsett forutsittningar.

Genom dessa atgirder kan utbildningsférvaltningen minska risken for att
ekonomiska forutsattningar paverkar elevers mojlighet att delta fullt ut 1
undervisningen. Atgirderna stirker skolans kompensatoriska uppdrag, ékar
likvirdigheten och bidrar till att motverka den stress och oro som
barnfattigdom kan medféra for bade elever och vardnadshavare.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2026-02-24
Bilaga Mall barnkonsekvensanalys
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Bo Eriksson
Avdelningschef stdd och utveckling
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