Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen
Handlaggare Bo Eriksson, kvalitets-/utvecklingschef

Region Gotland

Tjansteskrivelse
Arende BUN 2023/3638

Datum 23 oktober 2025

Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Uppdrag. Lokalbehov Vasterhejde skola

Forlag till beslut
e Rapporten godkinns
e TForvaltningen far i uppdrag att:
o Fortsitta arbetet enligt férvaltningens planering
o Utifran féreslagna alternativ utreda alternativa elevplaceringar,
om byggnation inte ir mojlig
o Genomfora risk-, konsekvens- och barnkonsekvensanalyser
infor beslut om skolans framtida organisation
o Lopande aterrapportera drendets utveckling

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen (UAF) har, i enlighet med barn- och
utbildningsnimndens beslut (BUN 2024-02-06 §13), arbetat vidare med att
ersitta den tillfilliga paviljonglosningen pa Viasterhejde skola med en
permanent byggnad. Bakgrunden ir att tidigare beslut om nybyggnation av en
tvaparallellig skola inom Visborgsomridet har reviderats till f6ljd av minskat
elevunderlag, osikerhet kring omradets utbyggnad och ridande ekonomiska
forutsittningar. Namnden har 1 stillet prioriterat att skapa langsiktigt hallbara
och dndamalsenliga lokaler vid Visterhejde skola for att stirka ortens
attraktivitet.

Under arbetets gang har det framkommit att den nuvarande paviljongen saknar
giltigt bygglov och dr féremal f6r tillsyn enligt plan- och bygglagen. Parallellt
har férvaltningen genomfért en forstudie och erhallit férhandsbesked for
nybyggnation, vilket dock har 6verklagats av Forsvarsmakten. Lansstyrelsen
har direfter bifallit Férsvarsmaktens 6verklagan, och regionen har beslutat att
overklaga beslutet till Mark- och miljédomstolen.

Forvaltningen arbetar vidare i flera parallella spar tillsammans med
teknikforvaltningen — dels med framtagande av bygglovshandlingar f6r en
permanent och en eventuell tidsbegrinsad 16sning inom fastigheten, dels med
utredning av alternativa scenarier om bygglov inte kan beviljas. Om byggnation
inte kan genomféras kan omkring hilften av eleverna (cirka 120 elever) behova
flyttas till andra skolor i omradet frin och med héstterminen 2027.

Nimnden behover ta stillning till vilket eller vilka alternativ forvaltningen ska
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arbeta vidare med, inklusive eventuella férandringar i skolans struktur och
organisation. Arbetet omfattar fortsatta utredningar, risk- och
konsekvensanalyser samt dialoger med berérd personal, elever och
vardnadshavare.

Sammantaget dr forvaltningens bedomning den att arbetet med en permanent
skolbyggnad i1 Visterhejde ar fortsatt viktigt ur ett savil organisatoriskt som ett
utbildnings-, arbetsmilj6-, barnritts- och landsbygdsperspektiv, samtidigt som
processen maste anpassas till radande rittsliga och planmassiga forutsittningar.

Arendebeskrivning

Forvaltningen (UAF) har, utifrin nimndens beslut (BUN 2024-02-06 §13),
arbetat vidare med att ersitta den tillfalliga paviljonglésningen pa Visterhejde
skola med en permanent byggnad. Bakgrunden ir att beslutet om nybyggnation
av en tvaparallellig skola inom Visborgsomradet har reviderats, pa grund av
minskat elevunderlag osikerhet kring omradets utbyggnad och radande
ckonomiska lige. Nimnden har valt att satsa pa bittre arbets- och lirmilj6 1
andamalsenliga lokaler for Visterhejde skola. Att dirigenom att starka ortens
attraktivitet.

Under arbetets gang har det framkommit att paviljongens tidsbegrinsade
bygglov upphérde redan 2022, vilket innebir att byggnaden saknar giltigt
bygglov och ir féremal for tillsyn enligt plan- och bygglagen. Tidigare uppgifter
har angett beviljat tidsbegrinsat bygglov fram till augusti 2027.

Detta innebir att nir en byggnad saknar giltigt bygglov och uppticks av
kommunen eller anmiils, inleds ett tillsynsiarende enligt Plan och bygglagen
(PBL).

Da sker foljande;

Byggnadsnimnden utreder drendet och kontaktar fastighetsigaren.

¢  Om byggnaden bedéms vara olovlig, kan nimnden utfirda ett
foreliggande om rittelse, vilket innebir att dgaren maste ansdka om
bygglov i efterhand eller ta bort byggnaden

e Om rattelse inte sker, kan nimnden besluta om rivningsféreliggande
eller vitesforeliggande (ekonomiskt straff)

Teknikforvaltningen star som fastighetsidgare och dr den som 1 forsta hand
kommer att bli kontaktad. Vad som blir UAF:s ansvar i arendet aterstar att se.

Forvaltningen har genomfért en forstudie som visar forutsittningarna for en
permanent byggnad pa Visterhejde skolas tomt. Milj6- och byggnimnden
beslutade 1 juni 2025 att bevilja férhandsbesked for nybygenad av skolbyggnad,
trots att Forsvarsmakten motsatt sig detta med hinvisning till paverkan pa
riksintresse fOr totalfGrsvarets militira del. Forsvarsmakten 6verklagade miljo-
och byggnimndens beslut till Lansstyrelsen och region Gotland gavs mojlighet
att yttra sig 1 drendet. Yttrande inlimnades till Lansstyrelsen innan 3 september
2025. Beslut i drendet har inkommit till region Gotland den 17 oktober 2025
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och linsstyrelsen vilde att bifalla forsvarets Overklagan. Beslutet finns att ldsa i
sin helhet i irende BUN 2023/3638.

Forvaltningen fortsitter arbetet tillsammans med teknikforvaltningen f6r bade
en permanent och en eventuell tidsbegrinsad 16sning. Parallellt utreds
alternativa scenarier om bygglov inte kan beviljas, vilket kan innebéra att delar
av verksamheten (cirka 50 % av eleverna) behéver flyttas till andra skolor i
omradet fran och med héstterminen 2027.

Investeringsbudget finns och byggprojektet var planerat att paborjas under
2026. Under tiden som processen har sin gang fortsitter foérvaltningen
planering och arbete i flera parallella spar och olika delar;
Del 1
e Region Gotland dverklagar Linsstyrelsens bifall av forsvarets
overklagan till Mark och miljédomstolen
e [Iramtagande av bygglovshandlingar f6r permanent och tidsbegrinsad
16sning, samt utredning av alternativa placeringar for elever om
nybyggnation inte kan genomféras
o Om en utbyggnad inte kan genomforas, kan 1 nuliget ca 120
elever och deras lirare, vilket 4r ca 50 % av skolan, inte beredas
plats pa Visterhejde skola efter augusti 2027
e Arbetet fortloper i samarbete mellan utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen (UAF) och teknikforvaltningen (TKF)
e Ansékan om nytt tidsbegrinsat bygglov, pa annan plats inom
fastigheten vilket limnas in under november-25
e Nuvarande paviljong star kvar i vantan pa utredningar och beslut om
toreliggande om rittelse. Under tiden som paviljongen star kvar skall
det sakerstillas att byggnaden uppfyller arbetsmiljokrav.

Anledningen till att férvaltningen vill ans6ka om ett nytt tidsbegrinsat lov
inom fastigheten ir att Forsvarsmakten formulerat féljande 1 sitt yrkande;
"Forsvarsmakten yrkar i forsta hand att det dverklagade besiutet upphdvs. I andra hand
yrkas att det upphdvs och aterforvisas for fornyad handliggning.”
"Forsvarsmafkten anser déarfor att det dverklagade beslutet om forhandsbesked i forsta hand
ska upphdvas. I andra hand anses att beslutet ska upphdvas och drendet dterforvisas till
ndmmnden for fornyad handliggning med utgangspunkten att prova om dtgdrden kan tillitas
genom tillfalligt bygglov.”
Tillkommande i underlaget ar den sista meningen, "..a# priva om dtgirden kan
tillatas genom tillfalligt bygelov”. Huruvida detta dr en framkomlig vig eller inte far
det fortsatta utredningsarbetet och ansékan pavisa.

Del 2

Utredning av alternativa placeringar for elever om bygglov inte bedéms kunna
beviljas, varken permanent eller tidsbegrinsat, och en utbyggnad inte kan
genomforas.

Om en utbyggnad inte kan genomféras, kan i nuldget ca 120 elever och deras
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lirare, vilket dr ca 50 % av skolan, inte beredas plats pa Visterhejde skola efter
augusti 2027

Foljande alternativ ér aktuella f6r fortsatt utredning och f6r nimnden att
besluta om men ir i nuldget endast teoretiska;

1. Utreda méjligheten att flytta av en klass frin varje arskurs inom F-6,
och dess personal, till andra skolor. Visterhejde skola ar byged for att
vara en F-6 skola vilket dr en relevant faktor att ha med i bedomningen

2. Utreda mojligheten att flytta arskurs 4—6 och dess personal, till andra
skolor. Innebir att Visterhejde skola 6vergir till att bli en F-3-skola
fran augusti-27

a. Oavsett arskurser som foreslas flyttas sa finns det inte i nuliget
nagon enskild skola 1 niromradet som kan ta emot 50 % av
eleverna, ca 120 st.

b. Aven om elevprognoserna visar pa minskat antal elever si
mojliggor det inte en direkt 6verflyttning till en och samma
skola

c. En flytt beh6ver av den anledningen delas upp och klasserna
fordelas ut pa olika skolor. De skolor som i nuliget bedoms
vara aktuella for utredning om att erbjuda plats och férberedas
for att ta emot eleverna dr, i f6rsta hand;

i. Sodervarnskolan, 4-9 skola
ii. Lyckikerskolan, F-3 skola
ili. HEskelhem skola, F-3

Om en flytt av elever bedoms mojlig utifran platstillgang sa kan den dock
tidigast genomforas till augusti 2027. Anledningen ér att det krivs forberedelser
och det 4r manga delar att beakta, utreda och hantera innan genomférande.
Informations, kommunikations- och férankringsarbete maste genomforas, viss
omorganisation, vissa anpassningar av lokalerna pa mottagande skolor,
etcetera.

Om det bedoms vara aktuellt f6r Lyckikerskolan att ta emot elever inom F-3
sa kommer det dven att krivas en fortitning i lokalerna och en forindring av
den pedagogiska modell som i dag bedrivs. Det kommer hégst troligt dven att
paverka férskolan som i dag har en 5-drsgrupp placerad i lokalen Angen, vid
Lyckakerskolan.

For vardnadshavare 1 Visterhejde dr dven det fria skolvalet en viktig del att
beakta. Att inte erbjuda och bereda plats for elever inom niromradet innebar
att valmojligheterna for vardnadshavare forsimras och begriansar valfriheten.

Foljande delar skall beaktas innan nimnden tar beslut om vigval;
» Skolledning pa berorda skolor involveras i
planeringsprocessen
* Utbildningsdirektor formerar styrgrupp och
projektgrupp fo6r forindringsarbetet
* Dialogmé6ten med personal pa berdrda skolor
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* Dialogmé6ten med vardnadshavare pa berérda skolor
* Risk och konsekvensanalyser
e Hur paverkar férindringen Visterhejde skola?
e Hur paverkar en férindring andra skolor?
* Barnkonsekvensanalys
» Fria skolvalet — De nya riktlinjerna och utfall av hur
vardnadshavare viljer
* Infér kommande skolval minska antagning till
torskoleklass 1 Visterhejde skola. Endast en grupp kan
starta till lasaret 26/27
»  Skolskjutsorganisationens riktlinjer

Nimnden delges kontinuerligt information i drendet.

Bedéomning
Planeringsarbetet fortsitter och nimnden behover 6verligga om vilka
alternativ som forvaltningens skall arbeta vidare med. Forvaltningens
bedémning ér att f6ljande bor arbetas vidare med;
o Region Gotland 6verklagar Linsstyrelsens bifall av forsvarets
overklagan till Mark och miljédomstolen
o Framtagande av bygglovshandlingar f6r permanent och tidsbegransad
16sning, samt utredning av alternativa placeringar for elever om
nybyggnation inte kan genomféras
o Invinta byggnadsnimndens utredning av tillsynsiarendet

Nimnden behover sarskilt bedéma och besluta om forvaltningens féreslagna
alternativ till fortsatt utredning

1. Utreda moijligheten att flytta av en klass fran varje arskurs inom F-0,
och dess personal, till andra skolor. Visterhejde skola ar byged for att
vara en F-6 skola vilket ir en relevant faktor att ha med i bedémningen

2. Utreda mojligheten att flytta arskurs 4-6 och dess personal, till andra
skolor. Innebdr att Visterhejde skola 6vergar till att bli en F-3-skola
fran augusti-27

a. De skolor som 1 nuliget bedéms vara aktuella f6r utredning om
att erbjuda plats och férberedas for att ta emot elever ir, 1
forsta hand;

i. Sédervirnskolan, 4-9 skola
ii. Lyckakerskolan, F-3 skola
iii. Eskelhem skola, F-3

Foljande perspektiv bor dven beaktas i drendet

Organisatoriskt
En permanent skolbyggnad ir viktigt for grundskolans spridda

skolorganisation. Bedoms skapa stabilitet och forbittra
planeringsférutsittningarna for saval forvaltningen som for den ansvariga
politiska ledningen. Forvaltningen arbetar parallellt med flera scenarier.

Ett nytt tidsbegrinsat lov ger férvaltningen och naimnden mer tid f6r planering
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och anpassning.

Risker och utmaningar:
Flytt av elever till flera skolor kraver omfattande samordning, vilket kan belasta

organisationen. Férindringar i pedagogisk modell (till exempel atergang till
traditionell klassrumsundervisning) kriver tid f6r omstillning. Behovet av
styrgrupp, projektgrupp och dialogmoten ar viktiga delar da forindringen ar
komplex och kriver tydlig ledning och kommunikation.

Ekonomi

Ur ett ekonomiskt perspektiv bedoms tidigare foreslagna atgird ligga inom
ramen for nimndens investeringsprognos och behov. Ekonomiska faktorer
och elevprognoser har paverkat beslutet att inte bygga en ny skola i
Visborgsomradet, vilket tyder pa kostnadsmedvetenhet. Alternativa 16sningar
som tidsbegransat bygglov eller omflyttning av elever kan vara
kostnadseffektiva jimfort med nybyggnation.

Risker och utmaningar:
Osikerheten kring bygglovsprocessen och Forsvarsmaktens 6verklagan kan

leda till f6rdrojningar och 6kade kostnader. Att flytta elever till andra skolor
kriver investeringar i underhall, anpassning av lokaler och eventuell
omstrukturering av undervisningsmodeller. En utdragen réttsprocess kan
innebara att resurser binds upp utan att ge resultat, vilket kan paverka
budgetplaneringen.

Barnritt

Ur ett barnrittsperspektiv stirker en permanent 16sning barns ritt till en trygg,
siker och langsiktigt hallbar larmilj6 i enlighet med barnkonventionen. Den
skapar stabilitet 1 barnens skolging och mojliggor en battre anpassad
pedagogisk milj6. Att en barnkonsekvensanalys genomfors innan beslut, ér i
linje med barnkonventionen. Hansyn skall tas till skolskjuts och fria skolvalet,
vilket paverkar barns tillgang till utbildning.

Risker och utmaningar
Flytt av elever kan paverka barns trygghet, kontinuitet och sociala sammanhang

negativt. Férindringar i undervisningsmiljo (till exempel fortitning, dndrad
pedagogik) kan paverka barns lirande och vilbefinnande. Minskad antagning

till forskoleklass kan begriansa barns ritt till utbildning i niromradet.

Medarbetare

Ur ett medarbetarperspektiv innebir en ny skolbyggnad férbattrade
arbetsmiljoforutsittningar och langsiktig planeringsstabilitet f6r skolans
personal. Att dialogmoten med personal ska hallas visar pa inbjudan till
delaktighet. Forvaltningen beaktar kontinuerligt arbetsmiljokrav 1 befintliga
byggnader

Risker och utmaningar
Flytt av personal till andra skolor kan skapa oro, paverka arbetsmilj6 och leda
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till kompetensforlust. Férandringar i pedagogisk modell kriver anpassning och
kan péaverka yrkesidentitet. Osédkerheten kring framtiden kan paverka
motivation och arbetsgliddje negativt.

Osikerhet kring skolans framtid kan paverka familjers vilja att bositta sig 1
Viisterhejde med omnejd. Om férandringar i skolans struktur genomférs kan
det paverka foreningsliv, fritidsaktiviteter och andra lokala initiativ som ar
beroende av skolans nirvaro.

Forsvarets dteretablering pa Gotland paverkar och kommer fortsatt att paverka
nimndens verksamheter. Den pagdende processen visar att planeringen
behover anpassas efter nya férutsittningar och utvecklingen kommer att kriva
fortsatt dialog och langsiktiga avvigningar. Enligt miljobalken ska riksintresset
for totalférsvaret ges foretride, men som kommun och region bér det finnas
argument for andra riksintressen — som skola och barnens ritt till utbildning
eller hallbar stadsutveckling — om det finns starka skal.

Landsbygd

Ur ett landsbygdsperspektiv dr satsningen pa en permanent byggnad ett viktigt
stillningstagande for att bevara och utveckla samhillsservice i Visterhejde,
vilket stirker ortens attraktivitet.

Forvaltningen ser fortsatt att atgarden med en permanent skolbyggnad ar
torenlig med regionens mal om likvirdig utbildning, god arbetsmiljé och
héllbar utveckling for hela region Gotland

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2025-10-23

Lansstyrelsens Beslut om bifall 2025-10-17

Yttrande till Lénsstyrelsen angdende Vasterhejde skola 2025-09-03

Forvaltningens tjansteskrivelse 2025-08-11

Forstudierapport Vasterhejde Nygards 3:1 2025-03-01

Forsvarsmaktens yttrande FM2025-7136:3 2025-03-20

Protokoll Miljé- och byggnamnden MBN 2025/310 25-06-23

Forsvarsmaktens komplettering av éverklagande av forhandsbesked for nybyggnad av
skolbyggnad p8 fastigheteten Vasterhejde Nygérds 3:1 FM2025-7136:6

Lansstyrelsen Gotland Underrattelse infor beslut, 3145-2025

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor
Bo Eriksson
Avdelningschef stéd och utveckling
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