a Beslut 1(11)

Datum Diarienummer
2025-10-17 3145-2025
Forsvarsmakten

Elektronisk delgivning

Angaende overklagat beslut om positivt
forhandsbesked for nybyggnation av skolbyggnad
pa fastigheten Vasterhejde Nygards 3:1

Overklagandet avser miljo- och byggnamndens beslut den 23 juni
2025 i arende MBN 2025/294 om att som forhandsbesked meddela
att den sokta atgarden kan tillatas.

Beslut

Lansstyrelsen i Gotlands lan beslutar att bifalla 6verklagandet och
upphava det overklagade beslutet samt meddela att den sokta
atgarden inte kan tillatas.

Parter
Klagande

Forsvarsmakten, delges behorig firmatecknare via e-post: exp-
hkv@mil.se

Motpart

Region Gotland, delges behdrig firmatecknare via e-post:
regiongotland@gotland.se

Beskrivning av arendet

Region Gotland har i egenskap av fastighetsagare ansokt om
forhandsbesked for nybyggnation av en skolbyggnad pa fastigheten
Vasterhejde Nygards 3:1. Byggnaden ska ersatta en tillfallig paviljong
som uppforts med stod av tidsbegransat bygglov som loper ut 2027.

Miljo- och byggnamnden vid Region Gotland (ndmnden) har som
forhandsbesked meddelat att den sokta atgarden kan tillatas pa i
huvudsak foljande grunder.

Postadress: 621 85 Vishby Telefon: 010-223 90 00 E-post: gotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gotland
www.lansstyrelsen.se/gotland/personuppgifter
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Ersdttningsbyggnaden ar beldgen inom ett omrade som omfattas av
riksintresse for totalférsvarets anlaggningar (Tofta skjutfalt). Den
avgorande fragan i drendet ar atgirdens forenlighet med
riksintressebestammelsen i 3 kap. 9 § miljobalken (1998:808) (MB)
och darmed 2 kap. 2 och 4 § § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).
Ovriga krav enligt PBL beddms vara uppfyllda.

Forsvarsmakten har motsatt sig ansokan med hanvisning till att en
permanent skolbyggnad kan medfora risk for pataglig skada pa
riksintresset.

Namnden gor dock den sammantagna bedomningen att den aktuella
atgarden inte kan anses medfora pataglig skada pa riksintresset. Mot
denna bakgrund bedéms ansokan vara forenligt med 3 kap. 9 § MB
och 2 kap. 2 § PBL.

Forsvarsmakten har 6verklagat namndens beslut och yrkar att det
ska upphavas pa i huvudsak foljande grunder.

Skjutfaltets strategiskt betydelsefulla 1age pa Gotland ar av storsta
vikt. Narheten till havet ger mojlighet att 6va séval artilleri som
mekaniserade forband samt att genomfoéra samovningar med
samtliga forsvarsgrenar. Detta medfor att Tofta skjutfalt utgor en
omistlig resurs for Forsvarsmakten och for forsvaret av Sverige.

Verksamheten vid skjutfaltet ger upphov till kraftigt buller vilket
paverkar narliggande bebyggelse. Den aktuella fastigheten berdknas
utsattas for bullernivaer som overskrider 90 dBC, Lx fran
grovkalibrig ammunition och sprangning. Aktuell niva 6verskrider
gallande riktvarden for buller vid bostader (regeringens beslut 1998-
04-06, dnr F6 98 /928 /MIL). Det buller som skjutfaltets verksamhet
ger upphov till utgoér en miljo- och halsorisk for narliggande
bebyggelse. Av detta skal ar omgivningspaverkan i form av buller en
betydande bedémningsgrund vid den tillstandsprévning och tillsyn
enligt miljobalken som lopande sker av verksamheten.

Varje tillkommande storningskanslig bebyggelse riskerar att paverka
Forsvarsmaktens mojlighet att erhélla relevanta miljotillstand for
skjutfaltets verksamhet. Det kan dven medfora krav pa
forsiktighetsmatt, bullerddmpande atgarder eller vittgdende
begransningar av verksamheten. Beddmningen gors bade med grund
i den sammanlagda omgivningspaverkan fran verksamheten samt
paverkan pé varje enskild storningskanslig bebyggelse. Det ar
sdledes inte relevant for beddomningen av om en atgard kan tillatas
att det redan finns annan narliggande bebyggelse som aven den
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utgor storningskanslig bebyggelse. Forsvarsmakten delar darfor inte
namndens beddmning att den nu ansokta atgarden kan tillatas
eftersom annan storningskanslig bebyggelse redan finns i
niaromradet.

Forsvarsmakten har i sitt yttrande till namnden framhallit att
myndigheten bedomer att det inte foreligger risk for paverkan pa
riksintresset om befintlig byggnad ersatts med en skolbyggnad av
tillfallig karaktar, pa samma plats och av motsvarande eller mindre
storlek. Den ansokta adtgarden innebar emellertid att den befintliga
byggnaden ersatts av en permanent byggnad som enligt
Forsvarsmaktens bedomning inte kan anses utgora en
ersattningsbyggnad till den nuvarande byggnaden. Detta medfor en
betydande risk for paverkan pa riksintresset Tofta skjutfalt. Vid
provning av det befintliga tillstandet har utgdngspunkten varit att
den aktuella byggnaden ar av tillfallig karaktar och inte utgor en
permanent storningskanslig bebyggelse. En forandring av detta
forhallande kan under vissa forhallanden paverka Forsvarsmaktens
mojlighet att bedriva verksamhet inom ramen for de befintliga
tillstdnden men, i det langre perspektivet ytterligare allvarligt,
inverka menligt p4 mojligheten att erhalla nya miljétillstand for
verksamheten eller forandringar av befintligt tillstand.

Forsvarsmakten anser darfor att det overklagade beslutet om
forhandsbesked i forsta hand ska upphavas. I andra hand anses att
beslutet ska upphévas och drendet aterforvisas till nimnden for
fornyad handlaggning med utgdngspunkten att proéva om atgarden
kan tilldtas genom tillfalligt bygglov.

Region Gotland har yttrat sig over Forsvarsmaktens dverklagande
och har i huvudsak framfort foljande.

Skolan och foérskolan ar en utpekad del av totalférsvarets civila del.
Under hojd beredskap kommer sannolikt manga féraldrar och
vardnadshavare att bli ianspraktagna inom det civila och militara
forsvaret. Genom att uppratthéalla utbildningsverksamhet vid ho6jd
beredskap och ytterst krig bidrar bland annat grundskolan och
forskolan till att personalbehovet i annan samhallsviktig verksamhet
kan sakerstallas.

Begreppet pagaende markanvandning i miljobalken har behandlats i
forarbeten och rattspraxis (prop. 1997,/98:45 del 1 s. 550, NJA 2015 s.
323 och HFD 2016 ref. 48). Begreppet ges dar en relativt generos
tillampning och innefattar en normal och naturlig rationalisering. En
beddémning maste ske fran fall till fall och goras med utgangspunkt i
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vad som vid varje tidpunkt framstar som en naturlig fortsattning av
den pdgaende markanvandningen. Skolfastigheten i fraga anvands
sedan lange for samhallsviktig skolverksamhet.

Forsvarsmaktens ¢verklagande grundar sig pa att bestimmelser om
riksintressen enligt 3 kap. MB vore tillampliga i arendet. Eftersom
forhandsbeskedet giller en redan pagaende markanvandning for
skola ska 3 kap. MB inte innebara nidgon inskrankning pa den
pagaende skolverksamheten. Sdlunda ska Forsvarsmaktens
overklagande avslas.

Utgangen i drendet galler dven de specifika barn som pabdrjat sin
skolgang och som enligt skollagen och barnkonventionen har ratt till
utbildning. Ett avslag pa regionens ansdkan kan innebéra att cirka
halften av barnen maéste fullgora skolgdngen i en annan skola. Det
kan inte utan vidare anses vara forenligt med barnets basta att
ryckas upp ur ett pdgéende socialt sammanhang. Det framgar att
namnden i det 6verklagade beslutet aven beaktat barnens intressen i
namndens avvagningar.

Motivering till beslutet

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 p plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL) kravs bygglov fér nybyggnad. Om den som avser att vidta en
bygglovspliktig atgard begar det ska byggnadsnamnden, i enlighet
med 9 kap. 17 § PBL ge ett forhandsbesked i frdga om atgarden kan
tillatas pa den avsedda platsen.

Av 9 kap. 31 § PBL framgar att bygglov ska ges for en atgard utanfor
ett omrade med detaljplan, om atgarden bl.a. inte forutsatter
planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § §, och uppfyller de krav som
foljer av tillampliga bestammelser i 2 och 8 kap. PBL.

Av 2 kap. 1§ PBL framgér att hansyn ska tas till bAde allmanna och
enskilda intressen.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska provningen i arenden om foérhandsbesked
syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de
andamal som omradena dr mest lampade fér med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning
som fran allman synpunkt medfér en god hushéllning.
Bestammelserna om hushéllning med mark- och vattenomraden i 3
kap. och 4 kap. miljobalken ska tillampas.
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Enligt 2 kap. 4 § PBL far mark tas i ansprak for att bebyggas endast
om marken fran allman synpunkt ar lamplig for andamaélet.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar
lampad for andamalet med hansyn till bland annat manniskors halsa
och sakerhet, samt till mojligheterna att forebygga bland annat
bullerstorningar.

Enligt 3 kap. 9 § miljobalken (1998:808) (MB) ska mark- och
vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret sa 1dngt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka totalférsvarets
intressen. Omraden som ar av riksintresse pa grund av att de behovs
for totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller nyttjandet av anldggningarna.

Enligt forarbetena ska kravet pa pataglig skada innebara att
bagatellartad paverkan utesluts. Det som asyftas ar sddana atgarder
som kan ha en bestdende negativ inverkan pa det aktuella intresset
eller som tillfalligt kan ha mycket stor negativ paverkan pa detta (se
prop. 1985/86:3 s. 155-156).

Av Naturvardsverkets allmdnna rad om buller fran skjutbanor (NFS
2005:15) framgar tillampliga riktvarden for bedémning om lamplig
bullerbegransning vid skjutbanor med avseende pa bostader,
vardlokaler samt undervisningslokaler. Av de allmanna raden
framgér att riktvardena ar lagre fér undervisningslokaler (60-75
dBAI) an vad de ar for bostader (65 - 80 dBAI).

FOrutsattningar pa platsen

Nu aktuell fastighet omfattas inte av ndgon detaljplan. Det finns
darmed inte ndgon given byggratt.

Fastigheten ar beldgen inom paverkansomradet for Tofta skjutfalt,
vilket ar utpekat som ett riksintresse for totalforsvarets militara del,
se figur 1 nedan. Av riksintressebeskrivningen framgar féljande som
exempel pa nar en atgard kan medfora pataglig skada pa
riksintresset, jmf. FM2022-23088:1 Bilaga 5, s. 39.

"Tillkommande av ny storningskdanslig bebyggelse (ex.
bostadsbebyggelse) samt vissa fordndringar av befintlig
storningskdnslig bebyggelse inom det omrdde som utgor
pdverkansomrdde for buller eller annan risk.

Forsvarsmakten anser att storningskdnslig bebyggelse generellt inte
skall tilldtas inom det angivna paverkansomrddet for buller eller
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annan risk. En proévning bor dock goras i varje enskilt fall, dd det kan
finnas omrdden ddr omgivningspdverkan fran buller eller annan risk
inte foreligger pa sadant sdtt att nytillkommen bebyggelse medfor
pdtaglig skada pa riksintresset.”

Vidare framgar f6ljande under rubriken "Buller” i
riksintressebeskrivningen, jmf. s. 22.

"Férsvarsmaktens utgangspunkt dr att ingen ny bostadsbebyggelse
eller annan storningskdnslig bebyggelse (ex. utbildnings- och
vardlokaler) ska planeras inom omrdden som berdknas utsdttas for
buller frdn skjut- och sprdngverksamhet...”

iy

Lansstyrelserna

2025-D3-19
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Figur 1 Turkos polygon visar att nu aktuell fastighet inte
omfattas av detaljplan (blastreckad yta) och att den ar belidgen
inom paverkansomradet for Tofta Skjutfilt (rosamarkerad

yta).
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Lansstyrelsens prévning i sak

Lansstyrelsen har ovan konstaterat att fastigheten Vasterhejde
Nygards 3:1 saknar given byggratt di den inte omfattas av nagon
detaljplan. I omraden utanfor detaljplan har markens lamplighet for
ett visst andamal inte provats i férvag. Provningen av ett
forhandsbesked ska darfor innefatta en lokaliseringsprévning. En
saddan provning innefattar bland annat en bedémning av om den
planerade atgirden kan medfora pataglig skada pa ett riksintresse,
jmf. 9 kap. 31 § PBL och Boverket (2023). Riksintressen vid lov och
forhandsbesked. https: / /www.boverket.se /sv /PBL-
kunskapsbanken /riksintressen /riksintressen-pbl /lov-
forhandsbesked / Hamtad 2025-09-25.

Fastigheten ar beldgen inom paverkansomradet for Tofta skjutfalt.
Forsvarsmakten har i yttrande angett att verksamheten vid
skjutfaltet medfor att nu aktuell fastighet beraknas utsattas for
bullernivder som éverskrider 90 dBC, Lx fran grovkalibrig
ammunition och sprangning, vilket Region Gotland har ifragasatt.
Lansstyrelsen finner dock inte att det har redovisats nagra
tillrackliga skal i arendet for att ifragasiatta Forsvarsmaktens
uppgifter i denna del. Forsvarsmaktens uppgifter om bullrets
omfattning ligger darfor till grund for lansstyrelsens fortsatta
provning.

Regeringen har i flera avgéranden uttalat att en utokning av
storningskanslig bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade (da i
form av bostader) inom paverkansomradet for Tofta skjutfalt
innebar pataglig skada pa riksintresset, se t.ex. Regeringsbeslut
112024 /01772 och Fi 2020 /00922. Den patagliga skadan har da
utgjort hinder mot att meddela bygglov /féorhandsbesked, jmf. 3 kap.
9 § MB.

Sammantaget menar lansstyrelsen att det inte finns skal att gora
nagon annan bedémning vad giller tillkommande storningskéanslig
bebyggelse i form av lokaler for undervisning. Detta mot bakgrund
av att Naturvardsverkets allminna rdd om buller fran skjutbanor
(NFS 2005:15) anger en generellt hogre maximal bullernivd som
riktvarde vid bostader an vid lokaler for undervisning. Lansstyrelsen
har ocksa beaktat att utbildningslokaler anges som exempel pa
storningskanslig bebyggelse i andra sammanhang, exempelvis i
aktuell riksintressebeskrivnings avsnitt om buller pé, se
riksintressebeskrivningen s. 22. Med anledning av Regeringens
tydliga praxis vad galler tillkommande storningskanslig bebyggelse
inom paverkansomradet for Tofta skjutfalt finns det ett mycket
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begransat legalt utrymme att géra ndgon annan bedémning i detta
fall. En sddan dndring av praxis, d.v.s. att i strid med
Forsvarsmaktens yttrande tillata tillkommande stérningskénslig
bebyggelse utanfor planlagt omrade inom paverkansomradet, bor
ankomma pa Regeringen i egenskap av hogsta instans.

Det kan dven noteras att Regeringen i ovanstiende avgéranden inte
tolkat bestimmelserna om pagdende markanviandning sd som
Region Gotland gor i sitt yttrande. Lansstyrelsen delar
sammanfattningsvis inte Region Gotlands pastdende om att 3 kap.
MB inte skulle vara tillamplig vid provning enligt PBL nar det galler
bedoémningen av markens lamplighet fér nybyggnation utanfor
detaljplanelagt omrade dar det saknas given byggratt.

Sammantaget innebar uppforandet en ny permanent lokal for
utbildning - som ersatter en temporar byggnad med ett
tidsbegransat bygglov - en utokning av den storningskansliga
bebyggelsen inom paverkansomradet. Mot bakgrund av vad som
framgar av Region Gotlands yttrande skulle ett positivt
forhandsbesked mojliggora ett forhallandevis stort 6kat elevantal i
jamforelse med om positivt forhandsbesked inte ges. Den sokta
atgarden skulle dirmed kunna innebara krav pa begransningar av
den militara verksamheten och pa sikt patagligt férsvéra
utnyttjandet av skjutfaltet, jmf. 3 kap. 9 § MB.

Sammanfattningsvis talar starka allmanna intressen emot att tillata
den sokta atgarden, eftersom den skulle innebara pataglig skada pa
ett riksintresse for totalforsvarets militara del. Vid provning enligt
PBL ska dock olika motstdende intressen beaktas. Lansstyrelsen
konstaterar i detta sammanhang att aven skolverksamhet utgor ett
grundlaggande samhallsintresse. Det ar dock inget riksintresse
enligt miljobalken. Vad betraffar riksintresset for totalférsvar lamnar
reglerna ett mycket litet utrymme for hansyn till andra intressen, se
t.ex. HFD 2021 not 16 och HFD not 51 och 3 kap. 9 § MB. Mot
bakgrund av detta anser lansstyrelsen sammantaget att det allmanna
intresset i form av att riksintresset for totalforsvarets militara inte
patagligt skadas vager tyngre. Overklagandet ska darfor bifallas. Vad
som i Ovrigt anforts andrar inte den bedomningen.

Bestammelser som beslutet grundas pa

2 kap. 1 § PBL Vid provningen av fragor enligt denna lag ska hansyn
tas till bade allmanna och enskilda intressen.
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2 kap. 2 § PBL Planlaggning och provningen i arenden om lov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de &ndamal som omradena ar
mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov.
Foretrade ska ges at sddan anviandning som fran allman synpunkt
medfor en god hushallning. Bestimmelserna om hushallning med
mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska
tillampas.

2 kap. 5 § PBL Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet med hansyn till

1. manniskors halsa och sakerhet,
2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp,
avfallshantering, elektronisk kommunikation samt samhallsservice i
ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstorningar, och

5. risken for olyckor, 6versvamning och erosion.

9 kap. 17 § PBL Om den som avser att vidta en bygglovspliktig dtgard
begir det, ska byggnadsniamnden ge ett forhandsbesked i frdga om
atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen.

9 kap. 31 § PBL Bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade
med detaljplan, om atgarden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,
2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1§, 2 § forsta
stycket, 3, 6,7, 9-11 § §, 12 § forsta stycket, 13,17 och 18 §§ i de delar
som inte har provats i omradesbestammelser. Lag (2014:900).

3 kap. 9 § MB Mark- och vattenomraden som har betydelse for
totalforsvaret skall sa 1angt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt motverka totalforsvarets intressen.
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Omraden som ar av riksintresse pa grund av att de behovs for
totalforsvarets anlaggningar skall skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Ni kan dverklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Jesper Andersson med lansjurist
Martin Fritz som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa bitradande enhetschef tillika planhandlaggare Elin Sander
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till
Miljo- och byggnamnden vid Region Gotland via e-post: registrator-
mbn@gotland.se

erica.strom@mil.se

anne.nygren@gotland.se

patrik.pettersson@gotland.se
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Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gotlands lan antingen via
e-post; gotland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gotlands lan,
621 85 Visby.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan éverklagandet
inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gotland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 90 00. Ange
diarienummer 3145-2025.
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