B FORSLAGSRAPPORT

Forslag till ny
forskole- och
grundskoleorga-
nisation

Framtagen av utbildnings- och arbetslivsforvaltningen
Datum 2020-09-23

Arendenr BUN 2019/1091

Version [1.0]

FRAMTIDENS

forskola och
grundskola

Region Gotland Regio n
Besoksadress Visborgsallén 19 Telefon +46 (0)498 26 90 00 Org nr 212000-0803 d
Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Webbplats www.gotland.se G Ot l.a n


http://www.gotland.se/

Region Gotland

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Arendenr RS BUN 2019/1091 Datum 2020-09-23

Forslag till ny

Forslag till ny
forskole- och grundskoleorganisation

Innehall
121 F= T T i K IO PP 3
3 I 11 =T [ T T 4
2. Detta ar utredningsuppdraget.......ccccuimmmsiinmmmsis s ——————————— 4
2.1 Problematisering av malsattningen i det givna UPPAraget .........ocevvvveeeeeeeiiiiirirreree e e ssrnrereee e e 5
B A o) 11 =l oL 0 1 (=T g T F- | PSPPSR 6
3. Tidigare tagna beslut...........ccciiiimmiiiimmsiiins s 6
3.1 Skolenheter ska vara pedagogiskt och ekonomiskt barkraftiga .........cccovvveriiiiiiiiiiiirin e 6
3.2 Gotland ska ha ett I&ngsiktigt hallbart ServiCeUtbUd .........ceeiiiieee i e e 6
3.3 Riktlinjer for skolskjuts — maximalt 60 MINUEES FESA .......cccevruriiiiiiiiiiiii e e 6
3.4 Region Gotlands effektiviSeringSProgram ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeseeseeesenesessssennes 7
4, Slutsatser som dras i utredningen om Framtidens forskola och grundskola........... 7
4.1 Behdrigheten till GYMNASIEL. ......cociiieriiiii i e e 7
4.2 Stora skillnader mellan skolor och pojkar 0Ch fliICKOF .........vuuuiiiiiiiiiii e 7
4.3 Skillnader i lokalforutsattningar och arbetSmilio .........covvruiiiiiiiiii e 8
4.4 Rapport bekraftar att det kollegiala sammanhanget ar Viktigt...........cccoeeiiiiiiniiiiiiines 9
4.5 Ojamn tillgadng till €lEVhEISANS FESUSEN ..vviiiiuvrieeiiirieeeiteeeessteeeessbee e e s sbeeesssbaeessssraeeessnraeeesanns 10
4.6 Ekonomiska aspekter i ULredNiNgEN ......ciioiiiiieiiiiiie e s e s e e e aees 10
5. Varfor behdvs en ny organisation?......cccuuummmeeiinmmnesimmmmessmmmmsssmmmssssmmssssnssss. 11
6. Vagledande strategi for I0SNINGAr ......ccuurresimmmeimmesimmmssmmsssimmessmsnsssmnasssssssssnnssnnnnssnnns 11
Barn 0Ch elevers MEIUPPIYIIEISE. ...uuveeiie i i ittt e e e e s s s bbb e e e e s s s ababreeeeeeeeas 12
Framtida kompetensforsorningshenoVv........coovuuiiii 12
o1l o T e T o SRR PRR 13
OV eI =)o £ R 13
6.1 Enheter som idag inte uppfyller de vagledande strategierna...........cccceeviveveinieeerinneeins e 14
7. Gotland som helhet ..........oicciiimiinmmsini - 14
7.1 GOtlands SKOISEIUKEUN......cvvviiiiiiiiiiiiiiiieicicce et r e e e e s s esrernnnees 14
7.2 Servicestrategin 0Ch dess ambitiONEr ........iiiiiiiiiiiiie e 16
7.3 SKOIVAIEE 2020 ...eiiiiieiiiiieiie e ettt e e e st e e e e s e s e e e e e e e e s b e e e e e e e e e a b e b e e e ae e e e e nanrrrrees 17
7.4 Mojligheter for fristdende aktorer att etablera skolverksamhet ..........coccveeeeiiieeecciieee e, 18
7.5 Regional UtVeCKIINGSSIrategi.....uuueeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesessessssessnssnnnnnnnnennnnes 18
7.6 Samhallsplaneringens inverkan pa SKOIStrUKLUFEN .........vvveeiiieee ittt 19
7.7 Tidigare omorganisationer 0ch erfar€nNneer ..........cvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e eeeeees 19
8. Forslag pa ny forskole- och grundskoleorganisation .......cccuuusssssssssssesssssssssssnnnnns 20
8.1 Skolor F-6 och 7-9 &r den huvudsakliga organisationSidén .............cccvurereiiiiiiniiiiineene e eesrieeeen 20
8.2 Foreslagna forandringar — Visby, Vaskinde och Vasterhejde .........coevvviviiieiiiiiiiiiiiieiiiieeiieeeeeeeeens 22
8.3 Foreslagna forandringar - Norra GOtand .........eeveveeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeee e e eeenees 25
8.4 Foreslagna forandringar - Mellersta Gotland ............ooviiiiiiiiiiiii e 25
8.5 Foreslagna forandringar - SOdra GOtand ........ccevevvieeiiiiiiiiiiiiiiiieeieieee e e eeeeees 26
9. Skolskjutslosning och effekter av denna utifrdn forslaget till ny
grundskoleorganisation......ucccuurireeesinmmsessimmmssssimmmssssn s 27
10. Vad Iéser organisationsforslaget?.........ccccuummmmmiinmmmesimnmmssimnmsse s 29
10.1 Loser forslaget kompetensforsorjningSUEMAaNINGEN?........uueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesessseesesssesssssssnnes 29

forskole- och grundskoleorganisation

2 (39)



Region Gotland Forslag till ny

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen forskole- och grundskoleorganisation
10.2 Loser forslaget likvardigheten vad galler lokaler och 1armiljer? ........oocviiiviiiiiiiiie e 30
10.3 Narmar vi 0ss referenskoStNaden? ........cov i ieiiiiiiii e 30

11. Konsekvensbeskrivning utifran forslaget ..........ccormmmmmmmmsssmsssrrmmmnmsssssssssessnssnnnsnses 32
11.1 Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens konsekvensbedémning utifrdn samhalls- och
[aNdSbygASPErSPEKEIVEL ... .ievuiieeii e 32
11.2 Skolnedldggningars paverkan pad in- och ULfIYEtNING ..ococvvveeiiiiiiee i 33
11.2 Befolkningsutvecklingen vid tidigare skolnedldggningar ........cccevieeuuiiiiiiiieiceeniie e 34
11.3 Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens barnkonsekvensanalys pd forslaget som helhet ....... 35
11.5 Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens konsekvensbedémning utifrdn familje- och
VArdnadshavarperSPEKEIVEL ... .uueiiiiiiriieiitiie e st e s e s s e e s sbe e e s snnbe e e e e nres 37
11.6 Lokalinvesteringsbehov som foljer av organisationsforslaget........ccccovvvvvviiiiiiiiiniiiiii v, 37

12. Dialog och samverkan kring forslaget.........ccccrrmmmmmmmmmmmememe .. 37

13. Implementering och genomforande av ny organisation.........ccccoumresirmesssnnessrnnsss 38

Bilagor 1-10

Arendenr RS BUN 2019/1091 Datum 2020-09-23

3(39)



Region Gotland Forslag till ny
Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen forskole- och grundskoleorganisation

1. Inledning

Regionfullmaktige har beslutat att lata utreda framtidens skolorganisation pa Gotland. Ut-
redningsuppdraget har inneburit att ta fram en nuldgesanalys — att utvirdera dagens verk-
samhet i férskola och grundskola och direfter ta fram ett férslag pa hur verksamheterna
ska bedrivas inom 6verskadlig framtid.

Forskolan och grundskolan behover forandras for att mota ett antal utmaningar, bade nat-
ionella och lokala: lirarbrist, 6kade krav pa behorighet, skillnader i forutsittningarna att be-
driva utbildning, skillnader i elevresultat, begrinsade ekonomiska resurser med mera. I nu-
ligesrapportens del 1 och 2, som godkindes av barn- och utbildningsnimnden den 14 april
2020, har utbildnings- och arbetslivsforvaltningen beskrivit den nuvarande organisationen
for Region Gotlands forskola och grundskola (med styrkor och utmaningar), prognoser fér
barn- och elevtal, den radande kompetensférsorjningssituationen, elevresultaten, resurser
inom barn- och elevhilsan, lokalkapaciteten och behoven av lokalitgirder, skolskjutsbeho-
ven och elevernas resande for att fa undervisning i andra skolor dir behoriga amneslarare
och specialsalar finns med mera. I rapportens del 1 finns ocksa en beskrivning av vilka fak-
torer som dr viktiga for framgangsrika skolor, dir rektors viktiga roll pekas ut 1 att dagligen
kunna leda verksamheten (det vill sdga vikten av ett ndra pedagogiskt ledarskap) samt att
lirare gemensamt behover kunna arbeta med att planera, undervisa, utvirdera och utveckla
verksamheten for att ligga grunden for att na goda elevresultat. Det beskrivs ocksa hur
kostnadsutvecklingen sett ut och de kostnadsavvikelser som finns om man jimfor med ri-
ket och jamférbara kommuner.

Det som pekas ut som den enskilt stérsta utmaningen framat i nuldgesrapporten ar att fa
fram larare som 4r behoriga att undervisa alla elever 1 Region Gotlands 39 forskolor, 31
grundskolor (samt yttetligare tre resursskolot') och 30 fritidshem. Forskning visar att den
enskilt viktigaste faktorn f6r elevens maluppfyllelse ar liararen. I Skolverkets senaste pro-
gnos fran december 2019 rapporteras om en beriknad nationell brist pa cirka 45 000 beho-
riga lirare och forskollirare i Sverige ar 2033. For Gotlands del” ar det ett behov av cirka
700 lirare mellan aren 2019—2033. Det handlar da om forskollarare, grundskollarare 1 ar 1—
9 och lirare i fritidshem (fritidspedagoger). Dagens organisatoriska férutsittningar med
manga sma skolenheter och ofta med ett elevtal pa 40-100 per skola (i genomsnitt 5-14 ele-
ver per arskurs) ger sirskilda utmaningar utifran ett kompetensférsorjningsperspektiv. Uti-
fran radande lige och prognoser ir fragan uppenbar: hur ska vi framat rimligen klara att be-
manna samtliga vira enheter med behériga lirare, engagerade skolledare och tillrackligt
med stodresurser? Hir kommer att krivas vil genomtinkta och svara beslut vad giller
strukturen pa organisationen sa att varje barn, oavsett var man bor pa Gotland, kan fa en
utbildning av god och likvirdig kvalitet i forskola, grundskola och fritidshem’. Inriktningen
behover vara firre skolor och diarmed firre klasstum och pa vissa skolor dven storre klasser
an idag for att fa de behoriga lirarna att racka till. Det behovs ocksa en organisation med
attraktiva tjanster och ett arbetssitt som kan sikerstilla att liroplanernas alla delar f6ljs.

2. Detta ar utredningsuppdraget

Den 17 juni 2019 faststillde regionfullmiktige (RF) beslutet att: "Barn- och utbildnings-
nimnden far i uppdrag att utreda framtidens skolorganisation pa Gotland utifran en

1 Resursskolor & smé& enheter for elever (5-10 stycken) med forstarkt behov av sarskilt stod.

2 B&de i kommunala och fristdende verksamheter.

3 Skollagen (1985:1100), 1 kap 2 §: "Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska
férhallanden, ha lika tillgéng till utbildning i det offentliga skolvésendet for barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform vara
likvardig, varhelst den anordnas i landet.”
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kostnadsbild som nirmar sig referenskostnaden i kostnadsutjamningssystemet* med bibe-
hallen kvalitetsniva. I utredningen ska sirskilt kompetensforsorjning och lokaler belysas”

(RF 2019-06-17, § 188).

Milet f6r utredningen ér att nd fram till en kostnadseffektiv och vil kompetensforsorjd®
tor- och grundskolorganisation som har fokus pa barnens och elevernas resultat och
maluppfyllelse. Varje barn och elev ska na sin fulla potential och flickor och pojkar ska fa
likvirdiga forutsattningar. Alla Region Gotlands barn och elever, oavsett var man bor och
sociala samt ekonomiska forhallanden ska ha lika tillgang till utbildning och fa utbildning av
likvirdig kvalitet. Utredningens forsta del: nulidgesrapporten, har visat att sa inte ar fallet
idag.

Styrande for utredningsarbetet har aven varit den av regionfullmaktige beslutade (2018-09-
24) strategin "E#t langsiktigt hallbart serviceutbud pa Gotland” samt de av barn- och utbildnings-
nimnden beslutade riktlinjer exempelvis gillande skolskjuts. Faktorer sa som globalisering,
digitalisering, arbetsmarknad, kollektivtrafik, forildraskap, geografiskt perspektiv och kon-
sekvenser for barn har ocksa beaktats (i enlighet med projektdirektivet). Utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen har, utifran ett utbildningsperspektiv, analyserat detta. Ar 2014 be-
slutade regionfullmaktige att inféra landsbygdssikring av alla politiskt fattade beslut — det
vill sdga att det inf6ér beslut ska redovisas vilka konsekvenser ett beslut skulle kunna fa f6r
landsbygdens utveckling med malet att bidra till en hallbar utveckling pa hela Gotland. Det
finns dock ingen firdig modell f6r hur landsbygdssikringen ska genomforas, utan service-
strategin ar det enda styrmedlet som finns for detta idag. Se avsnitt 11.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens samlade bedomning ér att forslaget till ny organi-
sation for férskolan och grundskolan dr det som bist svarar upp mot det givna uppdraget.
Forvaltningens har fort en dialog med regionstyrelseférvaltningens avdelningar f6r regional
utveckling, HR och andra stédfunktioner for att fa ett bredare perspektiv pa organisations-
torslaget och pa det sittet ytterligare kvalitetssikra innehallet.

2.1 Problematisering av malsattningen i det givna uppdraget

Huvudmannens uppdrag fran staten ar tydligt betriffande férskola och grundskola och ar
lagstyrt och dirmed inte férhandlingsbart. Att som uppdraget dr formulerat av regionfull-
miktige — minst bibehalla nuvarande kvalitetsniva — dr ingen godtagbar vig att gd. Grund-
liggande i huvudmannens ansvarstagande ir att utbildningen motsvarar skollagens krav, ar
likvirdig och att utbildningen férankras i vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Ett
systematiskt kvalitetsarbete ska sikra och ge underlag f6r utvecklingsatgirder for att ele-
verna ska na de nationella malen. Ett fortsatt arbete med milet kvalitetsh6jning, till skolla-
gens utsatta nivd, ar enligt forvaltningens bedomning den enda méjliga vagen nu och dven
framéver.

Skollagen stiller krav pa att alla elever ska na minst kunskapskraven. Det dr nagot Region

Gotland inte lyckas med fullt ut idag. Det rader olika férutsittningar att klara liroplansma-
len. Region Gotland har dven i sitt koncernstyrkort prioriterat malet att alla elever ska full-
folja gymnasiet och ha forutsittningar for ett livslangt lirande. Kunskap och utbildning ar
avgorande for bade individens och samhallets utveckling.

4 Referenskostnaden bygger p& kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde kosta, enligt kostnadsutjamningssy-
stemet, om kommunen bedriver den med genomsnittlig ambitionsnivd och effektivitet. Se resonemang i Rapport frén Gversynen - del 1
nuldgesbeskrivning pé sidan 26

5 Med val kompetensforsorjd avses behdriga och legitimerade larare i alla dmnen.
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I uppdraget har det inte preciserats nirmare hur nira regionfullmaiktige vill att Region Got-
land ska komma referenskostnaden. Trots att Region Gotland gjort effektiviseringar inom
utbildningssektorn under flera ar fanns fortfarande en avvikelse pa 112,1 miljoner kronor
tor verksamheterna férskola, grundskola och fritidshem gentemot referenskostnaden under
ar 2018°. Utvecklingen har fortsatt och nyligen kom resultatet f6r 2019 dar avvikelsen sjun-
kit till 96 miljoner kronor f6r ovan nimnda verksamheter. Avvikelsen ska fortsatt minska
och kostnaderna maste ytterligare sinkas enligt utredningsuppdraget.

2.2 Politiska prioriteringar

Efter valet 2018 tog den styrande minoriteten, som bestar av Centerpartiet, Moderaterna,
Liberalerna samt Kristdemokraterna fram en avsiktsférklaring f6r mandatperioden. Dir
framgar bland annat att ”Skolor och barnomsorg ska finnas spridda 6ver hela 6n for att ge
mojlighet att bo och leva pa hela Gotland.” Ett annat prioriterat mal r att Region Gotland
ska ha en ekonomi i balans.

3. Tidigare tagna beslut

3.1 Skolenheter ska vara pedagogiskt och ekonomiskt barkraftiga

Det finns sedan tidigare beslut fran regionfullmiktige att verka for stérre och mer ekono-
miskt och pedagogiskt birkraftiga enheter’. Tydligt uttalat dr att sma skolenheters verksam-
het ska effektiviseras och att det ska planeras for storre enheter. Dessutom ska strategin for
att minska kostnader vara att samla verksamheter och diarmed skapa bittre pedagogiska
mojligheter med forskola, fritidshem och grundskola fran férskoleklass till arskurs 3 (F-3) i
en samlad skolenhet i de fall férutsittningarna finns for den organisationstypen. Utbild-
nings- och arbetslivsférvaltningens ambition har darfér varit att alla regionens solitdra for-
skolor ska ha minst tre avdelningar samt att befintliga férskolor som ligger i anslutning till
en grundskola bor ha minst tva avdelningar. Nir det galler att fa till biarkraftiga skolenheter
stravar utbildnings- och arbetslivsforvaltningen efter att ha skolenheter med atminstone tva
parallella klasser och minst 105 elever (FF-6). Dessa tidigare beslut har tagits i beaktande vid
framtagandet av vigledande strategier for 16sningar pa framtidens férskole- och grundsko-
leorganisation.

3.2 Gotland ska ha ett Idngsiktigt hdllbart serviceutbud

Den av regionfullmaktige beslutade servicestrategin E#7 lingsiktigt hallbart servicentbud pa Got-
land faststiller vilken typ av service (inklusive férskola och grundskola fran forskoleklass till
ar 6 samt ar 7 till 9) som ska finnas tillganglig inom geografiska serviceomraden pa Got-
land. Strategins ambitioner ska foljas under férutsittning att kvaliteten® pa verksamhet kan
sakerstillas.

3.3 Riktlinjer for skolskjuts — maximalt 60 minuters resa

Barn- och utbildningsnimnden har beslutat om specifika skolskjutsriktlinjer som faststiller
maximal restid i frin hemmet till, respektive frin skolan’. Restiden i fordon till respektive
fran skolan ska vara hogst 60 minuter for elever i férskoleklass till drskurs 9. Restiden far
endast i undantagsfall Gverstiga 60 minuter. Vintetid fore hemfird fran skolan kan vara
upp till 60 minuter. Skolskjutsriktlinjerna reviderades senast i april 4r 2016.

6 Se nuldgesrapport 1 sidan 26

7 Strategisk plan och budget 2017-2019 (RS 2016/7) beslutad i regionfullmaktige 2016-06-20.

8 Vad kvaliteten bestdr i géllande skolverksamhet finns inte beskriven i servicestrategin. Hur Region Gotland mater kvalitet i férskolan och
grundskolan, finns beskrivet i nuldgesrapport 1 med start p& sidan 12.

9 Det finns inga nationella rekommendationer kring restider med skolskjuts utan det &r upp till varje kommun att besluta vad som &r rim-
ligt.
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3.4 Region Gotlands effektiviseringsprogram
Under hosten 2019 beslutade regionstyrelsen om ett effektiviseringsprogram for Region
Gotland for aren 2020-2022" som ska sinka kostnadsmassan med 200 miljoner kronor un-
der perioden. Utredningen omfattade till en bérjan dven utredningen om framtidens skol-
organisation, men detta uppdrag och uppdraget kring en férindrad samhillsbyggnadspro-
cess har utgitt och blivit egna projekt. Idag omfattas effektiviseringsprogrammet av fem
projekt med egna direktiv och planer:

e Effektivisera och minska regionens lokalkostnader

e Strategisk hallbar bemanningsplan

e Sinkning av inképskostnader

e Sinkning av IT-kostnader

e Organisation och lokalisering av maltidsverksamhet

Utredningen av framtidens forskola och grundskola har beréringspunkter med samtliga av
dessa. Inte minst en effektivisering av maltidsverksamheten. I nulidgesanalysen av maltids-
verksamheten framgar bland annat att flera av kéken i férskola och skola idag har for liten
tillagningsvolym och didrmed begrinsade forutsittningar till effektiv produktion. Samtidigt
finns ocksa kok som har potential att producera mer och diarmed bidra till en 6kad effekti-
vitet for helheten. Ett alternativ till dagens struktur med manga tillagningskok dar ocksa
manga ar 1 behov av forbittringar anses vara att ga 6ver till en struktur med firre tillag-
ningskok och fler mottagnings- och serveringskok. Maltidsprojektets slutrapport beriknas
vara klar och processad genom remissdialog under januari 2021.

4. Slutsatser som dras i utredningen om Framtidens forskola och
grundskola

Det som konstaterats i den tidigare presenterade nulidgesrapporten om dagens férskola och
grundskola dr att det rader olika forutsittningar att klara liroplansmalen. Region Gotland
har en 6vervigande god kvalitet pa sina f61r- och grundskolor, men det finns tydliga skillna-

der.

4.1 Behorigheten till gymnasiet

Kunskapsresultaten f6r den kommunala grundskolan pa Gotland dr bra om man tittar pa
helheten. Gotland tillh6r de 25 procent basta kommunerna nar det giller elever i arskurs 9
som har fullstindiga betyg (uppnatt kunskapskraven i alla amnen) och ir nagot battre dn
riket vad giller behorighet till yrkestérberedande program pa gymnasiet. Andelen elever i
arskurs 9 som uppnitt kunskapskraven i alla amnen (i kommunala skolor) var ar 2019: 77,8
procent. Rikets andel var da 73,4. Andelen behoriga elever till yrkesprogram var i de kom-
munala skolorna pa Gotland 83,7 procent ar 2019. Rikets andel var dd 82,5 procent.

4.2 Stora skillnader mellan skolor och pojkar och flickor

Tittar man nirmare pa kunskapsresultaten/maluppfyllelsen ser man dock att det finns stora
skillnader mellan Region Gotlands grundskolor och mellan pojkar och flickor samt ocksa
utifrdin om man har utlindsk bakgrund eller inte och vilken studiebakgrund elevens forild-
rar har. Lisdret 2017/18 fanns en spridning i gymnasiebehorighet mellan grundskolorna
fran 55 till 95 procent. Till lisaret 2019/20 blev 90,3 procent av eleverna i arkurs 9 med
hégutbildade forildrar behoriga till ett yrkesprogram, medan 79,8 procent av eleverna som
har forildrar med kortare utbildning blev gymnasiebehériga. Flickorna i arkurs 9 uppnadde

10 RS 2019/955
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behorighet till yrkesprogram (86,8 procent) i storre utstrackning dn pojkarna (80,8 procent).
Elever foédda i Sverige ar i storre utstrickning behoriga jamfoért med elever fodda utom-
lands. Pa Gotland blev 88,6 procent av de som var f6dda i Sverige behoriga till ett yrkes-
program medan 40 procent av eleverna med utlindsk bakgrund klarade att bli gymnasiebe-
horiga. Skillnaderna behéver motverkas. Det ér kint att en kvalitativt god utbildning ar ex-
tra viktig fOr att pojkar ska lyckas med sina studier. Forskning visar att pojkar lyckas mycket
bittre med tydligare uppgifter och dir de far god vigledning av sin ldrare kring kunskapsin-
himtning och att ifrdgasitta, analysera och resonera kring kunskaperna. Dirtill behovs det
fler nirvarande vuxna som reproducerar ritt normer och virderingar kring studier och
skolresultat. Det ar ett demokratiskt problem att det finns grupper som klarar sig simre 1
skolan. Att sikra att det finns behoriga lirare dr darfor viktigt och dven att organisera arbe-
tet pa Region Gotlands skolor sa att forutsittningarna toér maluppfyllelse 6kar. Konsekven-
serna av ett bestiende och vixande konsgap paverkar bade arbetsmarknad och samhillsliv.

Sveriges Radio har nyligen'' granskat hur det sett ut med skolsegregationen i landet de sen-
aste tio aren med hjilp av uppgifter fran Skolverket om elever 1 grundskolan. Granskningen
visar att var fjirde elev 1 Sverige gar pa en segregerad skola och dven att skolsegregationen
pa Gotland 6kat de senaste aren. Lisaret 2018/19 gick var femte gotlindsk elev i en grund-
skola', som tydligt skiljer sig frin snittet pa Gotland, nir det giller elevernas andel med ut-
lindsk bakgrund eller férdldrarnas utbildningsniva. Granskningen visar ocksa att lirarbeho-
righeten dr ligre 1 utsatta omraden. Det gar inte att bortse fran att om likvirdig lirarkompe-
tens saknas dr det sannolikt sa att skolsegregationen kommer att 6ka — det vill sidga att re-
sultaten och betygen kommer skilja sig at innu mer mellan olika skolor beroende pa elev-
sammansittningen. Det hir leder till 6kad ojamlikhet som ger konsekvenser for savil den
enskilda som samhaillet.

4.3 Skillnader i lokalférutsattningar och arbetsmiljo

Olikheterna ir stora betriffande skolornas lokaler. Flera skolor har lokaler som haller hog
kvalitet och 4r andamalsenliga ur ett pedagogiskt perspektiv. Nagra skolor har betydligt
samre lokalmissiga forutsittningar. Det finns skillnader bade 1 tillgangen till specialsalar,
rum for delning av undervisningsgrupper och stérre samlingsméjligheter, men ocksa i fo6r-
utsittningarna for olika personalgrupper. Frimst avses hir mojligheter f6r specialpedago-
ger, speciallirare och barn- och elevhilsans personal. Flera av skolorna har brist pa savil
grupprum som ldrararbetsplatser. Avsaknad av specialsalar innebir att elever maste resa till
andra skolor for att fa undervisning. Det finns stor andel lokalytor inom grundskolan som
inte utnyttjas. Den sammanlagda kapaciteten bedéms racka till cirka 7800 elever medan det
faktiska antalet elever ir cirka 5400 elever. Mer én tio grundskolor har allvarliga lokalbrister
genom att de inte lever inte upp till Hilso- och sjukvardslagens krav'® pa lokalernas utform-
ning och utrustning.

Det finns ocksa arbetsmiljomassiga utmaningar med skolstrukturen med att ha flera mindre
skolenheter. Grundskolerektorer ansvarar ofta for flera skolenheter samtidigt och det dr
ocksa ofta lainga avstind mellan enheterna. Rektorerna far dirfor en splittrad arbetssituat-
ion med stress och brister nir det galler tid for planering och pedagogisk ledning. En opti-
mal situation vore att f6lja principen en rektor — en skola, och di en skola som har

112020-09-22
12 Detta motsvarar cirka 1000 gotldndska elever. For tio &r sedan var den siffran 500, enligt Sveriges Radio.
13 Se bilaga 10.
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tillricklig storlek och elevtal for att det ska finnas ekonomiskt utrymme f6r en bitridande
rektor alternativt en administrativ chef/intendent inom budget.

I nulaget finns ocksa pedagoger och andra yrkeskategorier som studie- och yrkesvagledare
och barn- och elevhilsopersonal som delar sin tid mellan olika skolor, dir resandet dr en
del av arbetstiden. Lararbristen édr uttalad, men ocksa tillgangen pa skolledare maste siker-
stillas. Till stor del handlar det om att skapa attraktiva tjanster'* och arbetsplatser.

4.4 Rapport bekraftar att det kollegiala sammanhanget ar viktigt

Forvaltningen har under varen 2020 fatt ytterligare bekriftelse pa delar av nulagesrappor-
tens slutsatser kring rekryteringsproblematiken, attraktiviteten pa arbetsplatser och bakom-
liggande faktorer for framgangsrika skolor, genom det nyligen slutférda och avrapporterade
projektet PRIO Gotland". Dir framkommer att “Region Gotland star infér stora utma-
ningar nir det giller kompetensforsorjningen pa 6ns skolor de kommande aren. En risk
som PRIO har identifierat pa Gotland ér att de mindre enheterna och skolor pa landsbyg-
den har stora svirigheter med att rekrytera behorig personal. Orsaken till det skulle kunna
vara att man hellre vill inga i ett storre kollegialt sammanhang dir fokus ligger pa pedago-
giska diskussioner och dir det finns stora mojligheter att sprida och ta del av goda exempel.

En begrinsning som PRIO Gotland identifierat pa mindre skolenheter ér att det pedago-
giska uppdraget far sta tillbaka for arbetsuppgifter som dr av mer praktisk karaktir som till
exempel ticka upp for kollegors franvaro. Den pedagogiska bérdan ¢kar daven om man ar
ensam 1 sitt amne och forvintas driva skolutvecklande fragor pa egen hand eller vid be-
démning av nationella prov. Detta blir sdrskilt tydligt pa sma skolenheter som har rektorer
som ansvarar for flera skolor samtidigt.”'¢

Forvaltningen har fordjupat sig inom omradena attraktiv och hilsosam arbetsplats. Detta
har dn mer forstirkt bilden och vikten av framforallt kollegialt stod och ett nira ledarskap.
Bland annat visar en studie genomférd av Linnéuniversitetet pa uppdrag av Sveriges Kom-
muner och Regioner (Uppdrag Psykisk Hilsa)!” pd att deltagande i en reflekterande kol-
legial samtalsgrupp bidrog till en ligre grad av utmattning, mindre depressiva symtom och
angest samt mindre stress.

Flera undersokningar och studier som tas upp i nuldgesrapporten visar pa vikten av ett nira
och engagerat ledarskap. Detta styrks ocksa ytterligare genom bland annat projektet Hdlsa
och framtid i offentlig forvaltning® som genomfordes i kommuner och landsting 20092012 i
samarbete mellan Karolinska Institutet och Uppsala universitet. Studierna har lett fram till
formulerandet av atta friskfaktorer” som kan anvindas som stod i arbetet med att skapa
en god arbetsmiljo."” Dessa ir:

1. Ett nirvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap
2. Delaktighet och méjlighet att paverka beslut
3. En vilutvecklad kommunikation och feedback

14 kompetensforsériningsplan for utbildnings- och arbetslivsforvaltningen &ren 2020-2023

15 PRIO - Planering, Resultat, Initiativ och Organisation — &r ett utvecklingsarbete som sedan januari 2012 drivs av Sveriges Kommuner
och Landsting (numera SKR) och Stockholm stad. Mélet &r att hoja kunskapsresultaten i den svenska skolan. Fokus ligger pd att starka
det kollegiala samarbetet, framforallt mellan l&rare, samt att utveckla arbetssétt sd att skolledningen styr skolans resurser dit de gor
storst nytta.

16 PRIO Gotlands slutrapport (BUN 2020/426) sid 15-16

17 Linnéuniversitets studie inom ramen for Uppdrag Psykisk Hélsa 2017-2018

18 https://camm.sll.se/var-verksamhet/projekt/halsa-och-framtid---offentlig-sektor/

19 https://www.suntarbetsliv.se/suntarbetslivs-resursteam/om-friskfaktorerna/
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Ett vilfungerande systematiskt arbetsmiljéarbete (SAM) i vardagen

Ett vil fungerande rehabiliteringsarbete for kort- och lingtidsjukfranvaro

En rittvis och transparent organisation

Kompetensutveckling hela karridren och méjlighet till anpassning och byte av ar-
betsuppgifter

8. Prioritering av arbetsuppgifter vid hog arbetsbelastning

Nouke

4.5 Ojamn tillgang till elevhdlsans resurser

I nulagesrapporten dras aven slutsatser om att nuvarande skolstrukturen med ménga sma
enheter har negativa konsekvenser for elevhilsoarbetet. Nuldgesrapporten visar att vilken
sorts elevhilsa en elev pa en skola har tillgang till skiljer sig markant till f6ljd av enhetens
storlek. Pa Region Gotlands storre skolenheter finns det bade skolskoterska, kurator och
eventuellt psykolog tillgingliga samtliga dagar i veckan. Detta 1 jamforelse med en liten en-
het som har betydligt simre tillginglighet till elevhilsa i form av nigra fa timmar per vecka.
En samlad samverkande elevhilsa har betydligt bittre forutsittningar till hég kvalitet 1 arbe-
tet dir samarbete (bade mellan de olika elevhilsokompetenserna men aven med skolans 6v-
riga personal) dr en avgorande faktor. Pa en mindre enhet dir de olika elevhilsokompeten-
serna inte kan triffas pa en daglig basis édr det svarare att samverka.

Problemet med den ojimna tillgangen till elevhalsa finns i hela Sverige. Svenska skolor har
kritiserats av OECD f6r att elevhilsoarbetet blir lidande 1 skolor med lag tillgang till perso-
nal — nagot som gar ut over elevernas vilmaende och lirande. Enligt skollagen ska det
inom ramen for elevhilsan finnas tillgang till skollakare, skolskéterska, psykolog och kura-
tor, men vad tillgang till faktiskt betyder ar inte definierat och riktlinjer saknas Darfor har
regeringen tillsatt en utredning kring vad en acceptabel ligstaniva innebdr. Utredningen ska
limna sina forslag senast 28 februari 2021.

Skolinspektionen konstaterade efter sin regelbunden kvalitetsgranskning®, “att Gotlands
kommun inte uppfyller forfattningskraven avseende att se till att det pa grundskoleenhet-
erna finns tillgang till elevhilsa f6r eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan
anvindas frimst forebyggande och hilsofrimjande och for att stodja elevernas utveckling
mot mélen.” En rimlig slutsats ér att en bidragande orsak till Skolinspektionens utslag dr de
forsvarande forutsittningarna i likvirdighet med anledning av de mindre skolenheternas
samre mojligheter till en samlad samverkande elevhilsa.

Brist pa likvirdighet for elevhilsans medarbetare inom Region Gotland ir i dagslidget ocksa
pataglig. Att ha en arbetsplats med ett eget arbetsrum som man aker till varje dag och dir
man bygger relationer med 6vriga pa skolan (som bade gagnar god trivsel och arbetsmiljé
for medarbetaren och inte minst viktigt samarbete till nytta for eleven) dr inte alla férunnat.
Majoriteten av medarbetarna i Barn- och elevhilsan ir idag riktade mot flera olika enheter
och rektorsomriden.

4.6 Ekonomiska aspekter i utredningen

Den langsiktiga interna malbilden ar att Region Gotland ska bedriva en verksamhet med
god kvalitet och stabil ekonomi. Region Gotland arbetar 16pande med att anpassa verksam-
heten till férindringar i form av demografisk utveckling, kompetensforsérjningsutmaningar
samt samhillsekonomisk utveckling®'.

20 skolinspektionens regelbundna tillsyn av férskolan, grundskolan och fritidshemmen pd huvudmannanivé (Region Gotland) véren 2019.
21 Strategisk plan och budget fér Region Gotland 2020-2022
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I nulagesrapport 1 konstateras ocksa att dagens statliga kostnadsutjimningssystem medger
24 grundskolor pa Gotland — det vill sdga att det 4r 24 skolor som skattefinansieras av sta-
ten - medan det faktiska antalet pa 6n dr 39 inklusive fristaiende skolor (fyra huvudmin
med sammanlagt fem enheter) och tre resursskolor. Antalet grundskolor ar alltsa hogre dn i
kostnadsutjamningsmodellens genomsnittskommun®.

Under tidsperioden 2020-2022 genomfér Region Gotland ett effektiviseringsprogram pa
200 miljoner kronor. Barn- och utbildningsnamnden har fatt ett sparbeting pa 20 miljoner
kronor (av totalt 60 miljoner kronor) f6r ar 2020. Initialt var det planerat att de aterstiende
140 miljoner kronor f6r ar 2021 och 2022 skulle férdelas ut pa nimnderna under budgetar-
betet ar 2020. Ett nytt beslut om sparbeting har faststillts” pa en procent lagts pa alla
nimnder for budgetaret 2021 och f6r BUN motsvarar detta 12,3 miljoner kronor pa netto-
budgeten. BUN vill att besparingen ska hanteras generellt enligt modellen ”generell bespa-
ring”. Budgetberedningen dr f6rdréjd pa grund av coronapandemin och budget f6r 2021
ska beslutas 1 november. Det slutliga effektiviseringsbehovet for 2021 och 2022 har dnnu
inte faststéllts av regionfullméktige. Hur stort effektiviseringskravet f6r kommande ar blir
har dnnu inte beslutats. Troligen blir barn- och utbildningsnimnden, liksom 6vriga nimn-
der i Region Gotland, berdrda av ytterligare effektiviseringar framat.

5. Varfor behovs en ny organisation?

Forskolan och grundskolan behdver férindras for att mota de utmaningar som beskrivits
ovan. Milet ir att nd fram till en kostnadseffektiv och vil kompetensforsorjd™ for- och
grundskolorganisation med pedagogiskt och ekonomiskt barkraftiga skolenheter. Sittet att
organisera enskilda skolor spelar ocksa roll f6r hur bra det gar for eleverna. Viktiga faktorer
bakom framgingsrika skolor™ ir exempelvis ett stabilt och lingsiktigt ledarskap och rektor
som formulerat tydliga mal och riktning f6r skolan samt lirarna som arbetar tillsammans
utifrin samma forstaelse av uppdraget.

I den framtida férskole- och grundskoleorganisation dr malsittningen att det ska finnas en
tydlig strategisk anvindning av skolledning samt av pedagogiska och ekonomiska resurser.
Forskoleenheter med flera avdelningar ska stirka mojligheten att erbjuda attraktiva tjanster
och darmed okar méjligheterna att fa en stabil personalgrupp. Larare ska kunna arbeta till-
sammans i lag runt planering, undervisning, utvirdering och utveckling. Det ska finnas
storre mojligheter till att skapa attraktiva och hallbara tjdnster f6r skolledare, pedagoger och
ovrig personal pa en enda skola. Skolledning, elevhilsopersonal och andra stédfunktioner
ska kunna vara mer nirvarande da de inte ska beh6éva dela sin tid geografiskt med resande
under arbetsdagen som f6ljd. Det ska finnas mindre behov av korttidsvikarier an idag da en
storre organisation inte ar lika sarbar, vilket ocksa ger mer trygghet och kontinuitet. Organi-
sationsforindringen ska skapa storre forutsittning for att eleverna ska fa en likvirdig ut-
bildning av god kvalitet. Den nya organisationen ska ge mojlighet att minska verksamhets-
resor dagtid samt att effektivisera skolskjutsresandet.

6. Vdagledande strategi for losningar
Organisationsforslaget grundar sig pa slutsatserna som dras i nuldgesbeskrivningen och ett
antal vigledande strategier for I6sning som togs fram under varen 2020.

2 Uppdraget omfattar bdde for- och grundskola. Kostnadsutjgmningssystemet &r endast redovisat fér grundskolan med ett visst antal
enheter vilket medfor att forskolans kostnader inte kan jémféras p& samma satt.

23 RS 2020-05-27 §156
24 Med val kompetensforsorjd avses behériga och legitimerade larare i alla &mnen.
25 Rapport frén 6versynen - del 1 nuldgesbeskrivning sid 15-16
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For att moéta kraven pa likvardighet och kvalitet 1 utbildningen behéver Region Gotland sa-
kerstilla; barn och elevers maluppfyllelse, framtida kompetensforsorjningsbehov samt hall-
bart ledarskap. For detta beh6évs en, £6r hela Gotland, dndamalsenlig organisationsfériand-
ring, som dven ger en ekonomi i balans, utifran foljande strategier:

Barn och elevers maluppfyllelse

o Samtliga enheter och verksamheter ska ha en god lirmilj6 med anpassade och dnda-
malsenliga lokaler.

o Forskolorna ska striva efter att félja Skolverkets riktmarke kring barngruppernas
stotlek?. (Begreppet barngrupp ska inte forvixlas med antal avdelningar och maxi-
malt antal barn per forskola da detta styrs av de fysiska forutsittningarna medan
barngruppsstorleken dr en organisatorisk fraga som till stor del bygger pa beman-
ning.)

o Striva efter barn och elevsammansattningar som minimerar segregation och socioe-
konomisk polarisering.

o Oka andelen forskollirare och lirare, med behorighet, pa alla enheter.

o Efterstriva aldershomogena undervisningsgrupper i alla arskurser F-6%%.

o Alla undervisningsgrupper i arskurserna 7-9 ska vara aldershomogena och dven ef-
terstriva elevantal f6r minst tva paralleller.

o Skapa en organisation dir eleverna har en 6kad tillgang till elevhilsans kompeten-
set”. Detta skapar samtidigt attraktivare tjanster.

o Sikerstalla tillgingen av sirskilt stod for barn och elever i behov av detta.
o Minska de elevrelaterade resorna fOr att fa undervisning pa annan skola.

o Pa grundskolan efterstriva att enheterna har tillgang till specialsalar, allra minst id-
rottssal och helst dven sal/salar for slojd och 6vriga praktiskestetiska amnen.

Framtida kompetensférsérjningsbehov

o Sikerstilla kopplingen mot kompetensforsérjningsplanen och aven utveckla ytterli-
gare idéer/aktiviteter fOr att attrahera och bibehalla lirare f6r Gotland.

o Ha en organisation som okar lirares mojligheter att arbeta mer tillsammans/kollegi-
alt for att 6ka det gemensamma lirandet och skapa samsyn kring uppdraget: under-
visningens innehill och former™. Detta med milet att 6ka elevernas maluppfyllelse
och kunskapsresultat. Férskolan bor dd organiseras med minst tva och helst tre el-
ler fler avdelningar per enhet.

26 Datum fér BUN d& dessa informerats om: 14/5 2020

27 Barngruppernas storlek har betydelse for barns trygghet, utveckling och larande. Det &r flera faktorer som styr nér en barngrupp kan
anses vara lagom stor. Nar man planerar barngruppers storlek och sammansattning ar det viktigt att véga in de har kvalitetsfaktorerna:
Personalens kompetens, personaltdthet, sammansattning och antal barn i grupperna samt inne- och utemiljén. Fér barn mellan ett och
tre &r kan ett riktmarke fér barngruppens storlek vara sex till tolv barn. Fér barn mellan fyra och fem &r kan ett riktmarke vara nio till 15
barn. Riktméarkena &r inte tvingande. De ska anvandas som négot att férhalla sig till och vara ett stod for att skapa lagom stora barn-
grupper. Skolverket "S& hér fungerar forskolan”

28 Rldersblandade grupper namns som en orsak till de fallande resultaten i PISA-undersékningen utifrén att enskilt arbete &r vanligt i
dldersblandade grupper. Forvaltningens bedémning &r att 8ldershomogena klasser m8ste bestd av i genomsnitt minst 15 elever for att
vara socialt och ekonomiskt barkraftig.

2 For elevhalsans insatser ska det finnas tillgang till medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska kompetenser.

30 Skapa forutsattningar for larare att tillsammans planera, undervisa, utvérdera och utveckla arbetet. Att reflektera 6ver sin pedagogiska
praktik &r ngdvandigt for att kunna utveckla forskola och grundskola. Se beskrivningen av framgdngsrika skolor pd sidan 16 i “Rapport
frdn Gversynen - del 1 nuldgesbeskrivning”.
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Samarbete mellan férskola och grundskola (frimst forskoleklass till ar tre med till-
horande fritidshem) maste beaktas, genomlysas och mojligen utvecklas for att even-
tuellt pa detta sitt kunna skapa, pa alla sitt, barkraftiga enheter.

Skapa attraktiva arbetsplatser dir heltidstjinster i hégre grad kan erbjudas.

Hallbart ledarskap

(@]

Bygga en organisation som utgir frin faktorerna for framgingsrika skolor” i bety-
delsen en organisation som ger forutsittningar for hallbart ledarskap och 6kar rek-
tors mojlighet att dagligen leda/styra verksamheten. Tvi alternativ har framkommit
1 dialog med rektorerna. Antingen enheter stora nog att ge ledningsresurs i form av
rektor och minst en bitradande rektor alternativt omraden, bestiende av flera en-
heter, stora nog f6r motsvarande organisation. Med detta skapas férutsittningar for
ledningsteam pa alla enheter.

Skapa en organisation dir det finns tillgang till adekvat administrativt stod f6r rek-
tof.

Ovriga faktorer

(@]

Avveckla alternativt ersitta temporara lokallosningar med permanenta lokaler (ex-
empelvis paviljonger med tidsbegrinsade bygglov).

Sikerstilla att lokaler f6r elevhilsa uppfyller lagkraven.

Utreda konsekvenser i férhallande till barn- och landsbygdsperspektiven dir bland
annat Servicestrategin ska ligga till grund och da med sarskilt fokus pa delen kring
antal utbudspunkter och serviceverksamheter i relation till skilig tillganglighet i
tid*.

Utifran redan gillande och beslutade riktlinjer f6r skolskjutstider sikerstailla att
dessa efterlevs.

Nogsamt folja utvecklingen av och beakta alternativ for fjirrundervisning dir detta
ar mojligt som ett komplement till langa restider.

31 Studien "Att organisera for skolframg8ng” (2017). Forskningsprojekt som studerat organiserandet av enskilda skolor och kommit fram
till att sattet att organisera spelar en avgérande roll for elevernas resultatutveckling.

32 "Det innebdr att serviceverksamheter maste utvecklas och férandras for att mota dessa utmaningar. Det kan delvis behéva ske genom
strukturella férandringar av verksamheter, dar Region Gotlands relativt sett m8nga utbudspunkter inom vissa serviceverksamheter blir
farre, men utan att riskera en skalig tillgdnglighet i tid.” Strategin “Ett I&ngsiktigt héllbart serviceutbud pd Gotland 2019-2030" (RS
2012/439), sidan 20.
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6.1 Enheter som idag inte uppfyller de vagledande strategierna

Foljande enheter uppfyller inte de uppsatta strategierna, fraimst nir det galler barn- och ele-
vantal och eller pa grund av tidigare beslut/direktiv i regionfullmaktige och barn- och ut-
bildningsnimnden.

Forskolor: Grundskolor:
Bryggaren forskola, Visby Endre skola
Eskelhem forskola HEskelhem skola
Hemse forskola/Hogby, (under uppbygg- Farésundskolan
nad) Garda skola
Garda forskola Humlegérdskolan, Visby
Havdhem férskola Havdhem skola
Sanda férskola Kriklingbo skola
Skriddaren férskola, Visby Sanda skola
Vinge forskola Stenkyrka skola
Visterhejde forskola /Torpet, Vibble Stinga Skola
Oja férskola Vinge skola

Oja skola

7. Gotland som helhet

7.1 Gotlands skolstruktur

I nuldgesrapportens del 1 fors ett resonemang om skolstorleken®. Region Gotland har,
som tidigare nimnts, manga sma skolenheter runt om pa 6n. Over en tredjedel av dem har
ett elevtal pa 32-99 elever per skola (5-14 elever per arskurs) vilket ger sirskilda utmaningar
bade ur ett kvalitetsperspektiv savil som ur ett kompetensférsorjningsperspektiv och eko-
nomiskt perspektiv**. Det finns redan politiskt tagna beslut pa att gd mot storre barkraftiga
skolenheter inom Region Gotland. En konsultrapport om framtidens skola i Bollnds kom-
mun” stodjer utbildnings- och arbetslivsforvaltningens uppfattning om att man behéver
komma upp i ett visst elevtal for att uppna olika fordelar for att sidkra kvalitet 1 utbild-
ningen. ... en F-6 skola med 80 elever har svirt att klara det visentliga f6r hog kvalitet i
meningen “skapa organisation som ger forutsittningar for lirare att tillsammans planera,
undervisa, utvirdera och utveckla. Med 120 elever kan det troligen fungera men 240 elever
ar att foredra da det ger mojlighet till parallella klasser 1 arskurserna ™.

I Sveriges Kommuners och Landstings utredning fran ar 2018 gors ett f6rsok till klargo-
rande definition av liten och stor skola. Om man utgar fran den definitionen dir de
”minsta” skolorna har 0-99 elever, ’sma” skolor har 100-199 elever, ’medelstora” har
200-399 elever och de ”’stora” har mer dn 400 elever, sa kan man konstatera att Region
Gotland har fler enheter som tillh6r kategorin ’minsta” 4n genomsnittet. Lasdret 2017/18

33 "Rapport fran éversynen - del 1 nuldgesbeskrivning” sid 15 och 27

34 Beprovad erfarenhet och forskning visar att en skola med 8 elever &r mer srbar vad galler kvalitet. Se resonemang i “Rapport frén
oversynen - del 1 nulagesbeskrivning” sid 15-16

35Sweco, 2012.
36 "Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat” (2018).
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var andelen skolor tillh6érande kategorin ’minsta” i riket 25,5 procent medan Region Got-
land ldsaret 2019/20 hade motsvarande 39 procent (12 av 31 enheter”). Region Gotland
hade det lisaret 26 procent som tillhor kategorin ”sma” (atta stycken), 29 procent ’medel-
stora” (nio stycken) och sex procent ”stora” (tva stycken). Landets fordelning lasaret
2017/18 var utéver de minsta” férdelade enligt: 28,3 procent ”smd”, 34 procent “medel-
stora” och 12,2 procent stora. Den féreslagna organisationen for grundskolan skulle fo1-
indra fordelningen pa féljande sitt: fem procent i kategorin de “minsta” (en av 22), 45 pro-
cent ’sma” (tio stycken), 36 procent medelstora (atta stycken) och 14 procent stora (tre
stycken). Byte av kategori sker i sd fall pa fyra grundskolor dir Garda och Havdhem skolor
gar fran kategorin de ”minsta” till ’sma” och Romaskolan fran ”medelstor” till ’stor.” En
skola gar at andra hallet, det vill sdga byter nedat pa skalan. Det dr Farosundskolan som gar

fran att tillhora ”sma” till att tillh6ra kategorin ’minsta”.

2935

Det finns inget som siger att “sma’” enheter alltid kostar mer eller dr simre dn ”stora”, dven
om den ekonomiska birkraften hos mindre skolenheter ar simre och de ar mer sarbara vad
giller kompetensforsorjning och dirmed kvalitet. Att ha manga skolenheter kostar dock
normalt sett mer dn att ha firre, 1 synnerhet om flera av dem behover byggas till, anpassas
eller kriver stora underhallsinsatser for att bli fullgoda - vilket ar fallet for flera av Region
Gotlands skollokaler idag.

Pa sju av Region Gotlands skolenheter sker undervisningen 1 aldersblandade klasser dar tva
eller tre arskurser far undervisning tillsammans av en lirare, som en konsekvens av skolor-
nas stotlek.

Utover detta genererar ocksa manga sma skolenheter 6kade logistiska svarigheter, perso-
nella behov och med det dven kostnader. Detta giller bland annat maltidsverksamhet, stid,
transporter, lokalforvaltning vaktmasteri med mera.

37 Grundskolor med Region Gotland som huvudman. Resursskolor ej medréknat d& dessa maste anses utgéra undantag.
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7.2 Servicestrategin och dess ambitioner

Den av regionfullmaktige beslutade servicestrategin faststiller vilken typ av service (samt
aven forskola och grundskola fran forskoleklass till ar 6 samt ar 7 till 9) som ska finnas till-
ginglig for olika geografiska serviceomriden pa Gotland. Allt detta under férutsittning att
kvaliteten kan sikerstillas. I serviceomraden med “Narservice” ska forskola finnas tillging-
lig samt grundskola fran forskoleklass upp till arskurs 6. I serviceomradena “Fyra vider-
streck” ska skola med hégstadium finnas tillgangliga, det vill siga arskurserna 7-9. Om man
sammanstiller dagens antal skolor utifran servicestrategins karta for ”Nirservice” sa finns
det i alla omraden, med undantag fér Storsudret och Ostergarnslandet, fler skolor 4n vad
servicestrategin har satt som liagsta niva. Att forslaget anda frangar servicestrategin inom
dessa tva omraden beror pa att rimlig tillgdnglighet i tid i forslaget likstillts med de géllande
reglerna f6r skolskjuts, 1 kombination med 6vriga delar av de vigledande strategierna. Detta
med en framtidssakring av kvaliteten pa verksamheterna som grund.

Minsta mojliga antal skolor f6r Gotland, enligt strategin, sammanfaller i stort sett med ut-
jamningssystemets utriknade siffra pa 24 grundskolor. Detta under forutsittning att det ar
en grundskola per omrade i alla omraden férutom Visby. Nir det giller hogstadieskolor sa
finns det idag tio pa 6n varav tre fristaende. Servicestrategins “Fyra viderstreck” ligger
ligstanivin till en hogstadieskola per viderstreck (omrade). I dagsldget innebir det att Got-
land har en hégstadieskola mer an ligstanivan i servicestrategin pa norra Gotland och fem
fler 4n strategins minimikrav i det vastra omradet. Alla tre fristiende grundskolor med ar 7—
9 dterfinns 1 detta omrade da de ligger i Visby

Servicestrategin anger bland annat att: ”Strukturella férindringar ska landsbygdssakras och
ske mot bakgrund av de utmaningar, gemensamma utgangspunkter, verktyg och de service-
omraden som servicestrategin faststiller. Med hinsyn till de ekonomiska utmaningarna ar
det sarskilt viktigt att en strukturell effektivisering féregas av en ekonomisk konsekvensana-
lys av effekterna till f6ljd av en férindring. De negativa effekterna av en strukturell effekti-
visering pa tillganglighet i tid kan i varierade man kompenseras med en utvecklad kollektiv-
trafik och skolskjutsverksamhet. Den maste dirfér dven inkludera férindringens paverkan
av transportbehoven och kostnaden for att hantera detta. Likasa maste dven en fordndrad
miljopaverkan beaktas.”
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Vid férindring av serviceverksamheternas geografiska struktur ska ocksa féljande faktorer
beaktas:

e Den totala transporttiden och/eller antalet transporterade kilometer f6r invanarna ska
minimeras, det vill siga utgangspunkten ér var inom serviceomradet invanarna bor och
inte dess geografiska mittpunkt.

e Samordningen med naturliga pendlingsfléden, sa att servicepunkten sa langt som moj-
ligt finns lokaliserad lings dessa eller pa platser dir skola och arbetsstillen finns i storre
omfattning”.

7.3 Skolvalet 2020

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen rapporterar arligen till barn- och utbildningsnimn-
den (BUN) om utfallet av senaste skolvalet till forskoleklass. Statistiken kring skolvalet
20207 till forskoleklass visar att det var 650 elever som botjade forskoleklass till inneva-
rande drs hosttermin pa Gotland. 559 elever valde kommunal férskoleklass och av dessa
valde 119 elever en annan kommunal skola 4n sin hemskola — en andel som motsvarar 18
procent.

Hir foljer nagra exempel:

e iupptagningsomradet till Stenkyrka skola valde 5 av 13 elever en annan skola an
hemskolan

e i Vinge skola var det 7 av 19 i upptagningsomradet som valde annan skola dn hem-
skolan

e iSanda skolas upptagningsomrade valde 14 av 30 annan hemskola

e i Endre skolas upptagningsomrade valde 5 av 13 annan skola dn hemskolan denna
gang och

e iupptagningsomradet for Eskelhem skola valde 7 av 13 annan skola 4n hemskolan

Man kan dven se samma trend som tidigare ar nir det giller att vilja en fristdende skola -
cirka 15 procent eller 92 elever valde detta alternativ ar 2020.

Aven infér skolvalet till hogstadiet kan man se samma tendenser som tidigare, nimligen att
elever 1 arskurs 7 runt om pa 6n girna soker sig till de tva hégstadieskolorna i Visby. Det
handlar om ungefir 13 procent av arskullen motsvarande knappt 75 elever. 102 elever har
valt fristaiende hogstadieskola vilket motsvarar 17 procent.

Exempel pd hogstadieskolor dir elever 1 arskurs 7 valt annan skola dn hemskolan ar:
Far6sundsskolan, dir 16 av 19 elever 1 upptagningsomradet valde en annan skola dn hem-
skolan. Pa Klinteskolan valde 20 av 40 elever annan hogstadieskola. Klinteskolan fick till-
fléde pa en elev via fria skolvalet. Pa Solklintsskolan i Slite valde 17 av 57 hemskolan, men
samtidigt fick skolan ett tillfléde pa elva elever frin andra skolor via det fria skolvalet.

7.3.1 Vad ar viktigt for elever och foraldrar?

I samband med sportlovet under varen (i samband med att coronapandemin startade) gick
en enkit ut till alla vardnadshavare inom férskola och grundskola samt elever i arskurserna
5-9 och ar 1 pd gymnasiet. De svarande fick virdera ett antal faktorer som ir de viktigaste i
den basta skola svarande kan tinka sig. I de yngre aren, férskoleklass till och med ar 4, har
klasserna svarat gemensamt under ledning av en pedagog. Dir har svaren rostats fram med

38 BUN 2020/634
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hjalp av majoritetsbeslut i1 varje klass som besvarat enkiten. Svarstiden var en dryg vecka
for eleverna och sammanlagt cirka tre veckor f6r vardnadshavare. Enkidten gick ut till drygt
4300 vardnadshavare i férskolan varav 731 svarade. Inom grundskolan gick den ut till drygt
10 000 vardnadshavare varav 1311 svarat. I de yngre dldrarna gick den ut till knappt 150
grupper dir 106 svarat och bland de ildre eleverna gick den ut till drygt 3 250 elever och
583 svarade. Da svarsfrekvensen i flera av grupperna varit lag kan inte allt for stora slutsat-
ser dras, men ger indikationer som ligger 1 linje med tidigare studier och erfarenheter bland
torskolans och grundskolans personal. Det som virderats hogst bland vardnadshavare till
barn i grundskolan var i fallande ordning: ”Att vi kinner oss trygga med verksamheten”,
”Att det finns utbildade och behoriga pedagoger”, ”Klassens storlek”, Trivsam och dnda-
malsenlig arbetsmilj6”, ”Att skolan uppvisar goda elevresultat” och slutligen: ”Skolmaten”.
De sju viktigaste faktorerna for barn i yngre dldrar (férskoleklass — arskurs 4) var (i fallande
ordning): ”Att lirarna dr duktiga pa sina @mnen och bra pa att lira ut”, ”’Skolmaten”, “En-
gagerade lirare som ser mig och far mig att vilja lira mig mer”, ”En skolgard med mojlig-
heter till manga olika aktiviteter”, ”Att du eller en kompis kan fa den hjilp just du eller
han/hon behover for att klara skolarbetet”, ”Att det finns tillrickligt manga kompisar att
vilja mellan” och ”Miljon 1 klassrummet”. De sju viktigaste faktorerna f6r barn i aldre ald-
rar (ak 5—dk 1 pa gymnasiet) var (i fallande ordning): ”Att lirarna dr duktiga pa sina amnen
och bra pa att lira ut”, "Engagerade lirare som ser mig och far mig att vilja lira mig mer”,
”Skolmaten”, ”Att du eller en kompis kan fi den hjalp just du eller han/hon behover for
att klara skolarbetet”, ”Miljon 1 klassrummet”, ”Att det finns en skolskéterska och en kura-
tor som du kan ga till” samt ”Att det finns grupprum”. Skolskjutstider var ingen faktor som
hamnade bland de viktigaste faktorerna i nagon svarsgrupp.

7.4 Mojligheter for fristdende aktorer att etablera skolverksamhet

Fri etableringsritt rader for utbildningsverksamhet. Méjligheter finns for fristiende aktorer
att ansOka om tillstand for forskola, fritidshem, barnomsorg och grundskola pa Gotland.
Gallande de tre forstnaimnda verksamheterna ar det Region Gotland genom barn- och ut-
bildningsnimnden som bedomer och godkinner en ansokan. Vad giller grundskoleverk-
samhet ar det Skolinspektionen som bedémer ansékan utifran gillande lagstiftning. Myn-
digheten skickar sedan ut ansdkan pa remiss till kommunen som far yttra sig. En mojlig
konsekvens av den nu féreslagna forskole- och grundskoleorganisationen ir att det kan
starta upp ny fristaende skolverksamhet pa 6n och att forildrar viljer att placera sina barn i
denna. Bland annat skedde si i Gothem 2017/18, dir den kommunala férskolan avveckla-
des och en fristiende aktor tog Gver. Eventuella nya etableringar fran fristiende aktorer dr
inte nagot utbildnings- och arbetslivsférvaltningen tagit med 1 barn- och elevtalsberikning-
arna for det nya organisationsforslaget, utan forslaget bygger pa en analys av uppdraget och
de strategier och perspektiv som maste vigas in utifrin idag gillande forutsittningar, barn-
och elevtal. Skulle sma fristiende skolor etableras som en reaktion pa forslagets genomfo-
rande skulle de sjilvklart paverka barn- och elevtalen i omkringliggande enheter och rim-
ligtvis ocksa priglas av samma forutsittningar som paverkar likvardighet och kvalitet i
kommunal verksamhet.

7.5 Regional utvecklingsstrategi

Arbeten med 6vergripande strukturer pagar inom Region Gotland genom en regional ut-
vecklingsstrategi (RUS): 1Vart Gotland 2040, med ar 2040 som frimre tidshorisont. Den ska
ersitta det gillande regionala utvecklingsprogrammet 17Zsion Gotland 2025. Da detta arbete
sker 1 nutid har endast avstimning skett mot hur lingt man kommit, infér detta organisat-
ionsforslag.
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7.6 Samhallsplaneringens inverkan pa skolstrukturen

Arbetet med revideringen av nuvarande 6versiktsplan (OP), Bygg Gotland 2010-2025 pagar
ocksa. Den reviderade Gversiktsplanen forvantas att antas av regionfullmiktige forsta halv-
aret 2023, dven den med perspektiv pa ar 2040.* Aven detta arbete pagar i nutid och har
ocksa det endast kunnat stimmas av mot nuldget i utbildnings- och arbetslivsforvaltningens
arbete.

Oversiktsplanen ”Bygg Gotland” utgick fran det regionala utvecklingsprogrammet 7sion
Gotland 2025 och dess uppsatta mal f6r Gotlands regionala utveckling. I "Bygg Gotland”
anges omraden bland annat for bebyggelseutveckling. De huvudsakliga storre planeringsin-
satserna bor enligt nuvarande 6versiktsplan ske 1 och omkring de stérre orterna i de utpe-
kade serviceomradena och i Visbyomradet. Som del i nu gillande versiktsplanen f6r Got-
land finns det férdjupade Gversiktsplaner £6r 13 omraden pa Gotland. Sedan 2010 har f6r-
djupade 6versiktsplaner tagits fram for Storsudret och Burgsvik, Ostergarnslandet och
Katthammarsvik, samt Faré som mojliggor bland annat £6r nya bostader. Program Klinte-
hann 2030 godkindes 2019 och ger ramen f6r utveckling av Klintehamn, bland annat med
malet att 6ka invanarantalet med 1500 personer. Sammantaget utgdr dessa styrdokument
ramverket for bebyggelseutvecklingen pa Gotland fram till dess att revideringen ér klar.

Nir det giller pagaende storre bebyggelseprojekt pa 6n ar det enskilt storsta omradet ut-
vecklingen av Visborg 1 sédra Visby som dr under pagaende detaljplanering, samt fortitning
av Graboomradet och omréadet runt Torslunden.

Ur ett 6vergripande perspektiv dr omrdden i och nira Visby de vanligast férekommande
tor nybyggnation. Gillande storre etableringar av permanentboende. Exempel pa detta ir
Viskinde/Lummelunda, Bro, Trikumla och Stenkumla. Oversiktsplanen med dess fordjup-
ningar samt utvecklingsprogrammet for Klintehamn méjliggor dven nyetablering av bosta-
der och verksamheter pa andra delar av 6n. Exempel pa detta dr Far6/Farésund, Oster-
garnslandet och Oja. Till viss del maste vatten- och avloppsfragor dock forst Iosas. I omra-
dena finns ocksi ett stort intresse for deltidsboende. Okningarna av permanentboende,
inom 6verskadlig framtid, bedéms inte bli storre dn vad som beridknas kunna inrymmas
inom forslaget for ny planerad for- och grundskolestruktur.

En metod att stimulera tillvixten pa olika delar av Gotland har varit med hjilp av dubbel
markanvisning. De forsta, och dn sd linge enda, avtalen handlar om garanterad byggnation i
Klintehamn respektive Hemse, men da dven 1 Visby. Byggnation har dnnu inte paborjats
men kommer férmodligen att gora det inom utsatt tid. Antalet bostider inom avtalen utan-
tor Visby ir inte av den storleksordningen att det paverkar den féreslagna skolstrukturen
pa nimnda platser. I Visby dr det ett omrade inom Terra Nova som ér aktuellt. Hinsyn ar
tagen till denna bostads6kning i planeringen for ny organisation inom forskola och grund-
skola.

7.7 Tidigare omorganisationer och erfarenheter

Skolorganisationen pa Gotland har (likt manga andra kommuner) genomgitt flera stérre
omorganisationsprojekt — senast tvd ginger under 2000-talet: Skola Gotland 2008* och Skola
Gotland V'isby med naromraden" (beslutad 2011). Under 2000-talet har dven enskilda skolned-
liggningar skett mot bakgrund av framfo6r allt minskade elevtal och dirmed andra

39 Qversiktsplan Gotland 2040. Beslut om denna tas i regionfullméktige den 14 december 2020.
40 Hela grundskoleorganisationen p& Gotland med riktning mot &r 2012 (BUN 2006/128)
41 Med fokus pé foérandringsbehoven i Visby och &ven Vasterhejde skola for att klara tillvéxten i bland annat Vibble (BUN 2010/180)
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ekonomiska forutsattningar. Aven torskoleorganisationen har férandrats dir nedlaggning
gjorts av enstaka forskolor mot bakgrund av regionfullmiktiges tidigare beslut att ga mot
mer pedagogiskt och ekonomiskt birkraftiga enheter* da en- och tvdavdelningsforskolor
haft svarigheter att uppna de krav som liroplan och skollag stiller pa systematiskt kvalitets-
arbete. Det har ocksa funnits organisatoriska sarbarheter och enheterna har varit svara att
fa god ekonomi 1.

Ar 2016 beslutade BUN att avveckla den kommunala pedagogiska omsorgen med dagbarn-
vardare®. Detta for att efterfrigan av denna tjanst var liten. Att ocksa sjilva verksamheten
var liten (tre medarbetare) skapade en ohallbar arbetssituation med langa arbetsdagar och
mycket ensamansvar samt en ohallbar ekonomi.

Den forsta januari 2016 genomférdes en sammanslagning av de tva davarande forvaltning-
arna barn- och utbildningsforvaltningen och gymnasie- och vuxenforvaltningen. En ge-
mensam forvaltning med namnet utbildnings- och arbetslivsférvaltningen skapades men
tva nimnder beho6lls. Malet med sammanslagningen var en gemensam och mer sammanhal-
len organisation inom utbildningsomradet men ocksa besparingar da antalet tjanster
minskades inom den centrala forvaltningen. Besparingen planerades till cirka 3,5 miljoner
kronor under 2016 och utfallet blev enligt plan. Pa helarsbasis blev besparingen dryga fem

miljoner kronor.

Tyvirr saknas en dokumenterad uppfoljning, utvirdering och djupare analys av Gotlands
kommuns tidigare skolnedliggningar och dess paverkan pa samhaillet. Forvaltningens mal-
sattning 4r att eventuella framtida nedliggningar ska foljas upp efter cirka tva ar.

8. Forslag pa ny forskole- och grundskoleorganisation

8.1 Skolor F-6 och 7-9 ar den huvudsakliga organisationsidén

Under relativt manga ar har férskolor och grundskolor pa Gotland varit indelade 1 linjer.
Detta for att sikerstilla en helhetssyn och ett helhetsansvar f6r alla barn och elevers ut-
veckling i dldersspannet 1-16 ar, det vill siga fran start i f6rskola och hela vigen till och
med 4r 9. Aven framéver ska enheterna organiseras si att ledare och medarbetare kan sam-
verka 1 natverk samt pa ett sadant sitt att Gverlimningar och 6vergangar kan sikerstillas
mellan olika skolformer och enheter. Forslaget nimner inte exakt hur - det dverlimnas till
avdelningscheferna i férskolan och grundskolan att vidare utveckla och bestimma i samar-
bete med 6vrig forvaltningsledning.

Forslaget innebir forindringar vad giller férskolornas organisation om 4n inte 1 samma ut-
strickning som for grundskolans. Den geografiska spridningen av forskolor efter genom-
fort forslag bedéms vara fortsatt god. Styrande for forskolornas organisering har varit mot-
svarande parametrar som i grundskolan, men mest kritiskt for forskolan dr enheternas stor-
lek — att ga mot storre birkraftiga enheter. Dock finns det ett antal f6rskolor med endast
tva avdelningar kvar inom ramen for férslaget. I organisationsforslaget finns undantag frin
det tidigare inriktningsbeslutet om att en forskola ska ha koppling till minst en F-3 grund-
skola, da F-3 inte ses som en hiéllbar organisationslésning som helhet. Det innebir att det
pa vissa orter kommer att finnas solitira forskolor utan anknytning till en nirliggande
grundskola i kombination med att de endast har tva avdelningar. Detta giller Eskelhem,
Vinge och Oja.

42 RS 2016/7
43 Verksamheten finns i fristdende regi.
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For de ligre aldrarna ska organisationer med elever i forskoleklass upp till 4r 6 (F-6) vara
den huvudsakliga organisationsidén, men aven skolor F—3 och 4-9 kan i vissa fall fore-
komma. Den huvudsakliga malsittningen dr ocksa tva paralleller dven fast manga undantag
fran det fortfarande kommer finnas.

Pa de grundskolor som i férslaget far ett utékat antal elever kommer ocksa fritidsverksam-
heten* att utokas. Den huvudsakliga organisationsmodellen for fritidshemmens verksam-
het fortsitter att vara pa och i nira samarbete med respektive grundskola. Inom vissa om-
raden forlings dock avstindet per automatik ocksa till fritidshemmen i och med férslaget.
Olika alternativ ses hir av forvaltningen. For att kunna behiélla en god samhillsservice for
vardnadshavare/elever i berérda omraden skulle Region Gotland istillet kunna erbjuda del
av fritidshemsverksamhet pa ytterligare en plats utéver grundskolan. Verksamheten skulle
kunna bedrivas i forskolans lokaler och med personal frin bade forskola och/eller grund-
skola. Ett annat alternativ ir att starta Sppen fritidsverksamhet (ofta kallat fritidsklubb)* i
samarbete med forskolan. Pa vissa skolor skulle skolskjuts kunna erbjudas fran fritidshem-
met. Detta skulle i sa fall samordnas med hogstadiets skolskjutsar, som limnar hogstadie-
skolorna knappt tva timmar efter lig- och mellanstadiets. D4 vissa enheters hogstadieelever
aker kollektivtrafik dr denna 16sning inte mojlig pa alla skolor i forslaget. Férvaltningen be-
héver fordjupa sig i att hitta I6sningar for fritidsverksamheten 1 samrad med berérda en-
heter, innan beslut fattas. Det dr en extra stor utmaning att bemanna alla fritidshem med
behoriga lirare da bristen pa lirare i fritidshem ar den enskilt storsta kategorin inom ldrar-
yrket.

Den nya forskole- och grundskoleorganisation presenteras nedan som en sammanfattning.
Forslaget innebir att Visby med omnejd far 19 frskolor och 12 grundskolor. Norra Got-
land far sammanlagt 5 férskolor och 4 grundskolor. P4 Mellersta Gotland blir antalet 8 f6r-
skolor och 3 grundskolor. S6dra Gotland 6 foérskolor och 3 grundskolor. (Alla dess avser
enheter i kommunal regi och exklusive resursskolor.) Da elevpengen foljer med eleverna far
den mottagande skolan en utdkad ekonomisk ram vilket ger maojligheter till antingen ut6-
kad bemanning eller satsningar pa andra omraden.

Det bedoms alltsa inte vara ett tillrickligt kvalitativt och hallbart alternativ att fortsitta
driva forskolorna Bryggaren och Linden, bada i Visby samt skolorna i Endre, Eskelhem,
Farésund (hogstadium — arkurs 7 till 9), Kriklingbo, Sanda, Stenkyrka, Stinga, Vinge och
()ja.

44 Fritidshem erbjuds barn upp till och med varterminen da eleven fyller 13 &r, vilket for de flesta elever innebér till och med &rskurs sex.
1 forsta hand erbjuds plats p& den grundskola dér barnet &r inskrivet.

45 Oppen fritidsverksamhet under den skolfria delen av skoldagen fér elever i 8k 4-6. F&r erbjudas istéllet for fritidshem fr8n och med

hostterminen da eleven fyller 10 &r till och med varterminen det ar eleven fyller 13 & om inte sarskilda skal finns (exempelvis att eleven
pé grund av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem)
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Mer ingdende beskrivningar av férslagen pa enhetsniva presenteras i bilagorna 1-9. I varje
forslag som r6r en sammanslagning presenteras befintlig organisation som ett alternativ i
respektive enhets bilaga.

8.2 Foreslagna forandringar — Visby, Vaskinde och Vasterhejde

Flera delar av forslagen i Solbergalinjens omrade bygger pa att Alléskolan renoveras och
byggs till (alternativt byggs ny). Om den planerade om- och utbyggnationen (nybyggnat-
ionen) inte genomfors eller aterigen skjuts pa framtiden kommer punkterna i férslaget gil-
lande Lindens forskola, Humlegirdskolan/Alléskolan samt Endre inte ga att genomfora pa
presenterat sitt. Alléskolans genomférande paverkar dven skolstrukturen i hela Visby med
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omnejd och stora delar av forslaget gallande hela detta omrade maste ses 6ver och beriknas
pa nytt om arbetet uteblir.

Solbergalinjen

Lindens forskola

Forskolan liggs ned nar Alléskolan ar fardigstalld och Humlegardsskolans lokaler
iordningstillts f6r forskoleverksamhet (inklusive ytterligare en avdelning specialfor-
skola). Planerat till varen 2024. Se bilaga 11.

Viskinde forskola

Forskolepaviljonger med tidsbegrinsat bygglov ersitts enligt plan och uttkas vilket
ger totalt 6-7 avdelningar. Planerat till 2024.

Viskinde skola

Skolan anpassas i nira samverkan med forskolepaviljongernas ersittande. Flexibili-
tet maste hir skapas f6r organisationen som helhet. Anpassningarna gors for att
skolan ska kunna bli fullt ut tva paralleller F-6 f6r motsvarande cirka 350 elever.
Denna anpassning behover goras oavsett férandringar av skolorganisationen enligt
forslaget. Detta med anledning av upptagningsomradets bedémda expansion av be-
byggelse (Statisticons befolkningsprognos). Planerat till hostterminen 2021.

Tjelvarskolan, Polhemskolan, Norrbackaskolan, S:t Hansskolan, Alléskolan
Tjelvarskolan och Polhemskolan bildar ett skolomrade (en rektor). Norrbackasko-
lan och S:t Hansskolan bildar ett skolomrade. Alléskolan utgdr dven fortsittningsvis
ett eget skolomrade. Planerat till hostterminen 2021 alternativt 2022.

Tjelvarskolan

Skolan g6rs om till en skola for ar F-6. Elever som idag gar pa Solbergaskolan hor
fortsdttningsvis till Tjelvar och Polhemskolans skolomride och flyttas i och med
beslutet till dessa skolor. Planerat till hostterminen 2021 alternativt 2022.

Polhemskolan
Skolan utokas till tva paralleller. Planerat till hostterminen 2021 alternativt 2022.

Humlegirdskolan
Skolans elever inforlivas med Alléskolans efter fardigstilld renovering och tillbygge-
nad av Alléskolan Planerat till héstterminen 2023.

Alléskolan
Skolans upptagningsomrade utdkas med A7-filtets bebyggelse. Planerat till hostter-
minen 2023.

Solbergaskola

Skolan gors om till en skola for ar 7-9. Elever ar 4-6, idag tillh6rande Tjelvarsko-
lans upptagningsomride, hor fortsittningsvis till Tjelvarskolan/Polhemskolans
upptagningsomrade. Planerat till hostterminen 2021 alternativt 2022.

Solbergaskolan

Skolan blir framover mottagande skola ar 7-9 £6r Fole skola utover Alléskolan,
Tjelvarskolan, Polhemskolan, Norrbackaskolan, S:t Hansskolan och Viskindesko-
lan (inklusive merparten av elever som idag tillhérande Stenkyrka skola). Planerat
till héstterminen 2021 alternative 2022,

forskole- och grundskoleorganisation

23 (39)



Region Gotland

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Arendenr RS BUN 2019/1091 Datum 2020-09-23

Forslag till ny

Soderviarnslinjen

Eskelhem forskola
Forskolan utokas till tva avdelningar i befintliga paviljonger. Planerat till hosttermi-
nen 2021 alternativt 2022.

Bryggarens forskola

Forskolan liggs ned. Flexibilitet skapas i Bryggarens lokaler sa att dessa kan nyttjas
for bade forskola, forskoleklass/yngre aldrar beroende pa omridets framtida ut-
veckling. Planerat till sommaren 2021. Se bilaga 11.

Liens foérskola

Forskolan 6ppnas ater upp for ordinarie verksamhet efter att den under en period
har nyttjats for evakueringar. Detta efter genomfoért underhall och verksamhetsan-
passningar for att mota upp behovet fran de vaxande omridena Terra
Nova/Gribo. Planerat till sommaren 2021.

Visterhejde férskola/Korallen

Forskolan har en paviljong med tvd avdelningar som maste avvecklas 2024 om inte
permanent bygglov ges eller nybyggnation sker. Forskoleplatser maste dd erbjudas i
Visby. Planerat till sommaren 2024.

Eskelhem skola

Skolan laggs ner och eleverna tillhor fortsattningsvis Vasterhejde skola. Planerat till
hostterminen 2021 alternativt 2022. Se bilaga 1.

Visterhejde skola

Skolan f6r férindrat upptagningsomride och tar emot eleverna idag tillhérande
Eskelhem skola F-3. Upptagningsomradet dndras sa att elever fran Vibble fran och
med samma lasar hor till Lyckakerskolan (ar F-3) och Sédervirnskolan (ar 4-9). 1
och med avvecklingen av paviljonger med tidsbegrinsat bygglov blir skolan frin
och med lasiret 27/28 en parallell F-6. Detta kriver nybyggnation av skola i omra-
det eller att ytterligare delar av skolans nuvarande upptagningsomrade fran och med
lasaret 27/28 hor till Lyckikerskolan (ir F-3) och Sédervirnskolan (ir 4-9). Mojlig-
het till f6rskola med tre avdelningar ges i och med detta 1 hus 03 (Skattkistan).
Planerat till start hostterminen 2021 alternativt 2022.

Terra Novaskolan

Lokalerna verksamhetsanpassas for nirvarande for att kunna ta emot tva paralleller.
Efter iordningstillande av Bryggarens lokaler ges moijlighet att nyttja dessa for skol-
verksamhet. Planerat till hostterminen 2021.

Terra Novaskolan, Graboskolan

Skolorna bildar tillsammans ett gemensamt skol- och upptagningsomrade. Tillsam-

mans med Visterhejde skola och Lyckadker har de dven fortsittningsvis Sodervirn-

skolan som mottagande skola ar 7-9. (Sodervirnskolan tar dven emot Lyckakersko-
lans elever ar 4-6). Planerat till hostterminen 2021.

Graboskolan
Skolans nuvarande upptagningsomrade minskas genom att A7-filtets bebyggelse
fortsittningsvis hor till Alléskolan. Planerat till héstterminen 2023.
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Soédra Visby

Omradet far férindrade upptagnings- och skolomriden: Omradet Vibble ingar i
Lyckaker-/Sédervirnskolan skolomrade. Fran och med hostterminen 2027 ingir,
om inte nybyggnation av skola sker, ytterligare delar av nuvarande Visterhejde sko-
las upptagningsomrade i Lyckiker-/Sédervirnskolan skolomride. Detta ger i si fall
ett utékat behov av motsvarande tre klasser 4—6 pa Sédervirnskolan. Dessa klass-
rum kan tillskapas i samband med renoveringen av ventilationen/verksamhetsan-
passningar. Planerat till hostterminen 2021 alternativt 2022.

8.3 Foreslagna forandringar - Norra Gotland

Stenkyrka skola

Skolan laggs ned. Upptagningsomradet forandras sa att elever boende 6ster om de
centrala delarna av Stenkyrka (mestadels i Tingstide) fortsittningsvis tillhor Fole
skola. Elever boende i Ihre och séderut tillhor fortsattningsvis nuvarande Stenkyr-
kas upptagningsomrade som framéver tillhor Viskindeskolan. Planerat till hostter-
minen 2021 alternativt 2022. Se bilaga 2.

Lirbro skola

Skolans upptagningsomrade férindras genom att elever boende 1 Ihreviken och s6-
derut fortsittningsvis tillhér Vaskinde skolas upptagningsomrade. Planerat till host-
terminen 2021 alternativt 2022.

Far6sundskolan
Skolans hégstadie liggs ner och elever boende i omrédet tillhor fortsittningsvis
Solklintskolan 7-9. Planerat till hostterminen 2021. Se bilaga 3.

Fole skola

Skolans upptagningsomrade forindras sa elever boende 1 Gothem fortsittningsvis
tillhor Solklintskolan. Vidare inforlivas omradet runt Tingstade, idag tillh6érande
Stenkyrka skola, med Fole skolas nuvarande upptagningsomrade. Fole skolas elever
har fortsdttningsvis Solbergaskolan som mottagande skola ar 7-9. Planerat till host-
terminen 2021 alternativt 2022.

Solklintskolan

Skolan far andrat upptagningsomrade. Elever boende i Gothem tillkommer. Elever
ar 7-9 idag tillhérande Fole och Stenkyrka (med undantag f6r boende i Gothem)
hoér fortsittningsvis till Solberga. Elever idag tillhérande Farésundskolan 7-9 till-
kommer. Planerat till hostterminen 2021 alternativt 2022 f6r F-6 samt hostterminen
2021 for 7-9 Firosund.

Solklintskolan, Farésundskolan, Larbro skola
Skolorna bildar ett nytt gemensamt skolomrade (en rektor). Planerat till hésttermi-
nen 2021 alternativt 2022.

8.4 Foreslagna forandringar - Mellersta Gotland

Endre férskola
Skolbyggnaden anpassas och bildar férskola med plats f6r 4-5 avdelningar. Planerat
till hosten 2021 alternativt 2022.

Sanda forskola
Forskolan overtar skolans lokaler som verksamhetsanpassas. Paviljong med
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tidsbegrinsat bygglov avvecklas och dven den foére detta lirarbostaden limnas. For-
skolan blir dven fortsittningsvis fem avdelningar. Planerat till hésten 2022.

Dalhem foérskola

Forskolan har delvis verksamhet 1 paviljonger med tidsbegrinsade bygglov som
stricker sig till 2025-08-28. Nir dessa bygglov gir ut finns flera olika alternativ. Ett
ar att ersatta tillfilliga lokaler med permanenta och da med antingen samma kapa-
citet som idag eller med utékad kapacitet. Ett annat alternativ ar att minska forsko-
lans kapacitet med motsvarande den paviljong som avvecklas och ett tredje att helt
avsluta forskolans verksamhet och lata grundskolan nyttja lokalerna.

Endre skola

Skolan laggs ner och elever med undantag f6r de boende 1 Barlingbo socken inférli-
vas i Tjelvarskolans/Polhemskolans upptagningsomride med i huvudsak Polhem-
skolan som mottagande skola. Barlingbos elever hor fortsdttningsvis till Dalhem
skola. Planerat till hostterminen 2021 alternativt 2022. Se bilaga 4.

Sanda skola
Skolan laggs ner och elever boende i omradet tillhor fortsittningsvis Klinteskolan.
Planerat till hostterminen 2021. Se bilaga 5.

Kriklingbo skola
Skolan laggs ner och elever boende i omradet tillhor fortsittningsvis Romaskolan.
Planerat till hostterminen 2021. Se bilaga 0.

Vinge skola
Skolan laggs ner och eleverna boende i omradet tillhor fortsittningsvis Romasko-
lan. Planerat till hostterminen 2021. Se bilaga 7.

Dalhemskolan

Skolans upptagningsomrade utokas med elever boende i Barlingbo socken. Planerat
till hostterminen 2021 alternativt 2022.

Romaskolan

Skolan verksamhetsanpassas for att ge utrymme for tva paralleller F-9. Denna an-
passning behover goras oavsett forindringar av skolorganisationen enligt forslaget.
Detta med anledning av omradets pagaende och bedémt fortsatta expansion av be-
byggelse och boende (Statisticons befolkningsprognos). Skolans upptagningsom-
rade utokas med elever idag tillhérande Kriklingbo och Vinge. Arbeten paborjas
snarast och bor kunna vara klara under 2021.

8.5 Foreslagna fordandringar - Sodra Gotland

Stanga skola

Skolan laggs ner. Upptagningsomradet f6rindras genom att elever boende i Lojsta,
Linde och delar av Stinga (denna delning ar dnnu inte satt men behoéver goras sa att
elevantalet 1 Garda inte blir for stort) fortsittningsvis tillhor Hogbyskolan. Elever
boende 1 Burs och storre delen av Stanga tillhér fortsittningsvis Garda skola. Plane-
rat till héstterminen 2021. Se bilaga 8.

Oja skola
Skolan laggs ner och eleverna tillhor fortsattningsvis Havdhem skola. Planerat till
hostterminen 2021. Se bilaga 9.
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e Havdhem skola
Skolans upptagningsomrade utékas med elever boende 1 Fide, Hamra, Vamlingbo,
Sundre och Oja. Planerat till héstterminen 2021.

e Hogbyskolan
Skolans upptagningsomrade utdkas med elever fran Lojsta, Linde och delar av
Stinga. Planerat till hostterminen 2021.

9. Skolskjutslosning och effekter av denna utifran forslaget till ny
grundskoleorganisation

En av de grundliggande parametrarna for hur manga skolor det ska finnas och var de ska
ligga ir (i enlighet med tankegingen i servicestrategin) hur lang skolvig elever kan ha for att
fa en rimligt lang skoldag.

Barn- och utbildningsnimnden har tidigare faststéllt att maximal restid frain hemmet till, re-
spektive fran, skolan ska vara hogst 60 min for elever i forskoleklass till arskurs 9. Restiden
ska endast i undantagsfall 6verstiga 60 minuter. Varken servicestrategin eller nimndens
riktlinjer kring skolskjuts tar hinsyn till elevrelaterade resor till andra skolor under skolda-
gen. I forsta rapportens del ett — nuldgesbeskrivning, fanns underlag gillande restider f6r
skolskjuts till och frain hemmet for lisaret 2018/19 enligt foljande:

F-6 Ar7-9

Restid over 60 minuter i 0 7

ena riktningen

Restid over 60 minuter i 0 0
béida riktningarna

Restid 6ver 45 minuter i 784 -

ena riktningen

Restid over 45 minuter i 18 -

béada riktningarna

Effekterna har i simulerade berdkningar 1 skolskjutssystemet visat att forslaget pd ny organi-
sation ar vil genomforbart utifran gillande riktlinjer. Tabellen nedan visar pa effekterna om
pigiende lisars elever (2020/21) skulle ga i skolorna enligt det nya forslaget.

F-6 Ar7-9
Restid over 60 minuter i 7 1
ena riktningen
Restid over 60 minuter i 1 0
béada riktningarna
Restid over 45 minuter i 130 -
ena riktningen

46 Ar 71 till antalet i nuldgesanalysen men var egentligen 78.
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Restid over 45 minuter i 21 -
béada riktningarna

Ett undantag har gjorts i berdkningsmodellen f6r Solklintskolans upptagningsomrade.
Detta giller elever pa Fir6 (ir 7-9). Hir har anvints elever for lisaret 2021/22, da tvi ele-
ver som idag bor pa Faré kommer gé i arskurs 7 detta lasir. Bada dessa elever far i simule-
ringen skolskjuts med taxi, i samstimmighet med servicestrategins tankegiangar om utveck-
lad skolskjutsverksamhet. Den elev som bor lingst frin skolan far da 63 minuter i bada
riktningarna. Den andra eleven far en skolskjutstid strax under 60 minuter. Tiden for firja
ar da berdknad till 15 minuter. Denna taxi skulle enligt berdkningen ga 1 bada riktningarna
och generera cirka 17 000 km per lidsar. Taxilosning i form av matning till kollektivtrafik
har ocksd i beridkningarna gjorts for fyra elever boende i Vamlingbo®. Deras restid blir to-
talt dryga 45 minuter och genererar cirka 2000 km per lisar. Denna typ av taxilosning kan
komma att nyttjas i flera fall om restiden med buss blir orimligt lang. I de simuleringar som
gjorts kan ytterligare ett eller tvdi omraden identifieras dir taxilésning skulle gora stor skill-
nad. Exakt hur dessa riktlinjer skulle kunna komma att se ut dr dnnu inte faststillt da detta
ar ett forslag. Mojligheten till taxi dr ny och har kommit med den senaste upphandlingen
vilket gOr att exakta kostnader dr svara att bedéma. For 16sningen pa Faré bedoms den
dock till cirka 250 000 kronor per helar, exklusive framkoérningsavgift.

Vidare kan konstateras att antalet kilometer for skolskjutsarna pa Gotland kommer sjunka
fran cirka 900 000 till cirka 735 000 (varav cirka 20 000 med taxi) per ar genom forslaget.
Detta da fler elever, efter genomfort forslag, kommer kunna resa med kollektivtrafiken.
Detta innebir att de totala skjutskostnaderna inte berdknas verstiga dagens, utan sjunka
ndgot, samt att miljopaverkan minskas gillande skolskjuts i och med forslaget.

Totalt ar det cirka 1800 eleverna som har ritt till skolskjuts pa Gotland. Sammantaget ar
det, helt vintat, ndgot fler som far en lingre resvig till skolan. Den storsta 6kningen, fran
71 till 130, giller elever i ar F-6 som far 6ver 45 minuters resvig en ging per dag. Okningen
med 59 elever inom denna kategori ses dnda av férvaltningen som acceptabel med hinsyn
till de 6vriga fordelarna i forslaget. Antalet som far 6ver 60 minuter kan inte relateras direkt
till forslaget utan snarare till tillfalligheter kring var elever bor ett specifikt ldsar och ddrav
riktlinjernas utformning om att restiden i undantagsfall kan vara 6ver 60 minuter.

Ett antal elever far kortare resvig till skolan och det handlar da frimst om elever i ar 7-9.
Merparten av dessa bor i Lirbro, Stenkyrka och Fole.

De clevrelaterade resorna, det vill sdga resor under skoltid for att fa undervisning i vissa
imnen pi en annan skola, minskas ocksi avsevirt i och med forslaget. Aven detta leder till
en minskad miljopaverkan. Om resorna under skoltid blir manga och linga, sa blir det
ocksd svérare att leva upp till den gillande timplanen® om man inte férlinger skoldagen.
Hur detta paverkar varje enskild skolenhet finns angivet i tabellform 1 bilagorna till respek-
tive enhet.

47 Berakningen &r gjord utifrdn de elever som idag bor langst sdderut p& Gotland. Aven eventuellt nyinflyttade i Sundre f&r en skol-
skjutstid inom utsatta riktlinjer.

48 Elever som gar i grundskolan har réatt till ett minsta antal garanterade undervisningstimmar per stadium. Timplanen beskriver hur
undervisningstimmarna ska férdelas mellan de olika @mnena.
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10. Vad l6ser organisationsforslaget?

10.1 Loser forslaget kompetensforsorjningsutmaningen?

Den foreslagna organisationen med firre, men storre skolenheter ska 6ka mojligheter att
bemanna férskolor, grundskolor och fritidshem med behériga lirare. Men sjalvklart kan
denna forindring inte sjalvstindigt 16sa kompetensférsorjningsutmaningen med en 6kande
lararbrist. Det krivs manga fler atgarder, likt dem som 4r beskrivna i utbildnings- och ar-
betslivsforvaltningens kompetensforsorjningsplan aren 2020-2023*; som bygger pa de stra-
tegier som Sveriges kommuner och regioner (SKR) tagit fram som en vigledning f6r hela
landets strategiska kompetensférsorjning. Forutom de direkta kompetensférsorjningsaktivi-
teterna kravs ocksa ett aktivt arbetsmiljo- och l6nebildningsarbete for att attrahera och be-
halla lirare. Region Gotland har arbetat med l6nebildningsfrigan under flera ar — dir 1a-
rarna har varit en prioriterad grupp. Satsningarna har inneburit att medianvirdena har nir-
mat sig riket och att de for flera lirarkategorier nu ligger i paritet med riket, men det dr vik-
tigt att Region Gotland fortsitter att satsa for l6nenivaer som kan matcha marknaden. Det
kan noteras att det har blivit allt svarare att matcha férvintningar pa l6nenivaer vid nyre-
kryteringar - framforallt da det giller sokande fran fastlandet.

Region Gotland strivar efter 100 procents behoérighet bland lirarna. En hég andel behoriga
lirare och tillridcklig storlek pa vara skolenheter dr det som borgar f6r en 6kad kvalitet och
likvirdighet i utbildningen och didrmed forutsittningarna for elevernas maluppfyllelse. Erfa-
renheter visar att en skola med fa elever ar mer sarbar vad giller kvalitet. Faktorer i form av
andel behériga lirare, upp- och nedgangar i elevfloden, fritt skolval, elevers behov av sir-
skilt stod och tillgang till elevhalsa har storre effekter pa kvaliteten 1 en liten skola.

De foreslagna organisationsforindringarna bedéms ”frigéra” motsvarande ett 40-tal hel-
tidstjdnster inom grundskola och fritidshem nir skolor slds samman. Med det menas att la-
rare pa skolenheter som avvecklas har maojlighet att jobba pa en annan skola som utékat sin
verksamhet. Antingen genom att undervisa i en klass som tillkommer eller utékas eller i
vissa fall ersitta en liarare som gar i pension. Av 40-talet lirartjanster dr det idag 27 inom
F-6 och 10 tjanster inom fritidshem. 24 av lirartjinsterna innehas idag av behoriga lirare™
och cirka 3 av obehériga. Pa fritidshemmen ér de 10 tjdnsterna uppdelade pa 1 behorig och
9 obehoriga. Ovriga tjanster utgors av lirare inom 7-9 dir cirka 2,5 tjanster ar behoriga och
1,5 dr obehoriga.

I flera fall ryms de elever som byter skola i den mottagande skolans motsvarande arskull,
utan att fler lirartjanster behover tillsiattas. Motsvarande sker inte inom férskolan da barn-
grupperna dir ir, och maste vara, mindre. Aldersspannen kan ocksa vara storre och mer
varierande dn i grundskolan utan att kvaliteten riskeras. Vad giller f6rskolan handlar f6rsla-
get om att flytta hela barngrupper for att uppna barkraftigare enheter rent personellt och
ekonomiskt. All personal behéver i dessa fall f6lja med grupperna.

Till och med 2024 kommer 14 lirare inom forskolan och ytterligare 59 lirare inom grund-
skolan, gi 1 pension. Detta inom Region Gotlands f61- och grundskolor. Berdkningen ar
baserad pa de som uppnir pensionsélder 66 ar under 2020 till och med 2024 oavsett nir pa
aret man fyller men inkluderar inte anstillda som redan fyllt 66. Antalet obehériga larare
med tidsbegrinsade anstillningar dr 78 1 grundskolan. En 6kning med yttetligare 7

49 Kompetensférsorjningsplan for utbildnings- och arbetslivsforvaltningen 2020-2023
%0 Lararna har antingen en férskollarar-, fritidspedagog- eller lararexamen och rektorerna har vid inldmnandet av uppgifter utgdtt fran
det aktuella laget i augusti 2020.
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obehériga lirare med tidsbegrinsade anstillningar har skett sedan motsvarande tid 2019,
Detta leder till bedomningen att ingen behorig lirare kommer bli Gvertalig inom Region
Gotland med anledning av forslaget. Detta da “frigjorda” behoriga lirare som inte gar i
pension bedéms kunna ersitta de lirare som gar 1 pension, har tidsbegrinsade anstillningar
eller avslutar sina anstéllningar av andra anledningar. Byte av arbetsplats kommer dock bli
nodvandig for ett antal larare som idag jobbar pa skolor som slias samman med andra en-
heter. Utbildningsinsatser kan komma att behévas f6r att komplettera personals behorighet
for ett eller flera imnen om de behéver byta arbetsplats. Detta maste hanteras inom ramen
for kompetensforsorjningssatsningarna som ér en del av kompetensférsorjningsplanen.

Utover lirarpersonal bedoms ocksé forutsittningarna for Gvriga personalgrupper forbatt-
ras. Det handlar da frimst om personal fran barn- och elevhilsan, men ocksa maltid och
stid med flera. Att forutsittningarna bedéms foérbittras beror till storsta del pa att heltids-
tjdnster 1 storre utstrickning kan erbjudas samt andelen tjanster delade mellan flera olika
enheter minskas. Mojligheterna f6r Region Gotland att erbjuda heltidsanstillningar inom
Kommunals avtalsomrade 6kar i betydande grad. Detta kommer ocksa att vara ett krav i
hela landet fran och med 31 maj 2021 och kallas allmint “heltidsresan”.

10.2 Loser forslaget likvardigheten vad galler lokaler och larmiljéer?
Organisationsforslaget utjamnar skillnaderna vad giller lokaler avsevirt. Skillnader kommer
anda att fortsitta finnas. Endast de storsta skolorna (ar 7-9) kommer att ha tillgang pa alla
typer av specialsalar som till exempel hemkunskap, bild och musik. Efter genomférda £61-
indringar kommer alla elever pa Region Gotlands grundskolor ha tillgang till idrottshall i
anslutning till skolan. Vad giller sl6jd kommer sex skolor fortfarande sakna denna typ av
specialsal. Fem av dessa enheter ligger 1 Visby och en i Dalhem. Detta innebir att undervis-
ning fortfarande maste ske pa en skolenhet i nirheten. Hemkunskapssalar kommer dven
fortsdttningsvis endast finnas pa skolor med ar 7-9 med undantag f6r Farésundskolan. I sin
tur medfor detta att de elevrelaterade resorna i viss man maste fortsatta. De minskas dock
avsevart.

Gillande Barn- och elevhilsans lokaler sa forbittras dven hir forutsittningarna avsevart.
Detta da de skolenheter som har simst forutsattningar att uppfylla Hilso- och sjukvardsla-
gens krav avvecklas. Det kommer fortfarande efter genomfoért forslag att finnas anpass-
ningsbehov pa vissa kvarvarande skolenheter. Dessa anpassningar kommer dock inte kriva
nagra tillbyggnader utan endast mindre ombyggnationer.

10.3 Narmar vi oss referenskostnaden?

Kostnaderna f6r skolskjuts bedéms inte 6ka med anledning av forslaget. Snarare minska
nagot. Antalet stora fordon, 39 stycken, dr detsamma. Tillkommer gér med stOrsta sanno-
likhet nagra taxilosningar, men det sammanlagda antalet kilometer minskar med, som tidi-
gare namnt, cirka 165 000. Detta talar alltsa f6r en nagot ligre kostnad for skolskjutsorgani-
sationen totalt.

Berikningarna nedan inkluderar inte projektet Alléskolan eller ersittande av forskolepavil-
jongerna i Viskinde da dessa projekt redan ér igang. Berdkningarna utgar fran, en tillsam-
mans med teknikforvaltningen bedomd, kostnad om 10 000 kronor per kvadratmeter for

51All data galler augusti 2020 samt augusti 2019. Beaktas bor att anstéliningarna annu inte &r klara i augusti vilket innebar att antalet
dispenser okar succesivt under lasdret.
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planerat underhall (PU). Vidare har kostnaden 35 000 per kvadratmeter anvints for nypro-
duktion.

Sammanlagt bedoms organisationsfoérslaget som helhet minska kostnaderna med cirka 15
miljoner kronor per dr jimfort med dagens. Dessa dr férdelade pa knappt 1,5 miljoner kro-
nor sinkta kostnader for stidning, cirka 3 miljoner kronor f6r minskat personalbehov inom
maltid, cirka 4,7 miljoner kronor 1 sinkt stod for sma skolor pa landsbygden och cirka 1
miljon kronor i sinkta kostnader for elevrelaterade resor™. Den sista posten utgors av
minskade hyreskostnader och ir pa cirka 5 miljoner kronor. Vad giller kostnaderna fér
bade maltid och stidning édr dessa personella i berikningsunderlaget och férutsitter att reg-
ionstyrelseforvaltningen minskar sin organisation med dessa resurser for att besparingen
ska bli reell for regionen. Det pagir, som tidigare nimnts ett arbete inom regionstyrelsefor-
valtningen en utredning kring maltidsverksamheten. Biade vad giller effektiviseringar, men
ocksa att utveckla arbetsmilj6 1 alla kok, vilket ger behov av investeringar i saval lokaler
som utrustning. Nir det kommer till hyreskostnaderna sa riskerar ocksa dessa att bli en
fortsatt kostnad for Region Gotland om inte uthyrning eller férsiljning kan ske av loka-
lerna. Aven hir pagir inom regionstyrelseférvaltningen och teknikférvaltningen ett arbete
med att effektivisera och minska regionens lokalkostnader.

Investeringar pa mellan cirka 24 och 27 miljoner behéver géras som dr direkt kopplade till
forslagen. Driftskostnader om schablonmissiga atta procent ar inrdknade i besparingen. Ut-
over dessa investeringar bedoms ytterligare cirka 3 miljoner kronor i investeringar behovas
for anpassningar som maste goras oavsett de foreslagna forindringarna eller inte (Romas-
kolan). Detta ska stillas mot bedémda cirka 5,5 miljoner kronor i 6kade kostnader per ar
och bedémda cirka 75 miljoner i investeringar som behover goras i befintliga lokaler om
nuvarande organisation bibehalls (Romaskolans bedomda kostnader da inraknat). Detta for
att ersatta lokaler som idag har tidsbegrinsade bygglov samt utféra underhall pa nagra en-
heter med féreligganden och stora underhallsbehov. I denna uppskattning ingar ocksa
cirka 2,8 miljoner kronor i investering med en foljande driftskostnad om cirka 225 000 kro-
nor i Sanda for att tillskapa yta om cirka 80 kvm for barn och elevhilsa, grupprum och ar-
betsrum, da det saknas helt idag. I de sammanstillda berdkningarna f6r kostnadsutveckl-
ingen med hinseende pa investeringar ingér inte investeringskostnader som skulle till-
komma om cirka 125 miljoner f6r anpassningar/tillbyggnationer for att skapa likvirdighet
gillande lokalforutsittningarna pa berérda enheter. Investeringarna skulle medféra en 6kad
driftskostnad om cirka 10 miljoner kronor per dr. Dessa finns redogjorda for pa sista raden
i respektive enhets tabellbilaga. Kostnader dr schablonmaissiga och uppskattade i mycket
grova drag da de inte ses som realistiska att genomfora utifran regionens ekonomiska situ-
ation.

Om forslaget ska kunna genomféras enligt tidplan med genomférandestart till hosttermi-
nen 2021 kommer investeringar behéva goras under 2021. Dessa investeringar finns inte
upptagna i den nu beslutade investeringsbudgeten. Aven investeringsbudgeten for 2022
och framat behéver justeras da investeringsvolymerna kommer férindras om forslaget eller
delar av forslaget beslutas.

Ytterligare besparingsvinster bedoms tillkomma med anledning av samlokalisering och med
det tillkommande samordningsvinster. Detta handlar om bland annat fastighetsservice,

52 En mindre del av dessa kostnader kommer kvarstd dven efter eventuell organisationsférandring. Detta d& &r 6 pé flera skolor fortfa-
rande méste f& undervisning i hemkunskap och moderna sprdk pd en annan skola.
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transporter utover elever med mera. Dessa dr dock mycket svara att berakna och redogors
darfor inte for.

Da forslagen delvis syftar till att sla samman enheter for att alla kvarvarande skolenheter
ska bli ekonomiskt barkraftiga foreslas ocksa ett borttagande av bidraget som betalas ut f6r
sma skolor pa landsbygden for ar F-6, men bibehallas enligt dagens regelverk for ar 7-9.
Detta bidrag utgor totalt cirka 9,4 miljoner kronor ar 2020 varav 4,7 miljoner kronor bespa-
ras igenom dessa forslag. Detta dock under forutsittning att befintlig bidragsniva for ar 7-9
bibehalls>

11. Konsekvensbeskrivning utifran forslaget

I organisationstorslaget har utbildnings- och arbetslivstérvaltningen tagit hinsyn till de per-
spektiv som ska genomlysas infoér beslutet - bland annat barn-, forildra- och landsbygds-
perspektiven. Men utbildnings- och arbetslivsforvaltningens huvudsakliga sakomrade ér ut-
bildning. D4 bade regionstyrelsen och regionfullmaktige ska besluta i frigan om organisat-
ion for forskolan och grundskolan behéver regionstyrelseforvaltningen gora ytterligare ge-
nomlysningar av komplexa omraden som jimstalldhet, milj6 och landsbygd.

11.1 Utbildnings- och arbetslivsférvaltningens konsekvensbedémning utifrdn samhalls- och
landsbygdsperspektivet

Det finns en hel del forskning kring skolans betydelse f6r lokalsamhallet ur ett bredare per-
spektiv. En skola har ofta ett stort symbolvirde i sin bygd och forkroppsligar f6r manga en
levande landsbygd. Den knyter samman miénniskor och bidrar till en gemensam platsbun-
den identitet. Samhallsférindringar 1 form av skolnedlaggningar, som i forslaget, paverkar
lokalsambhillet. En foérindring av servicenivan paverkar livet for dem som har behov av ser-
vicen. Huruvida en f6rindring uppfattas som negativ eller positiv varierar mellan sam-
hillena och dven inom samhillet. Upplevelsen styrs ocksa av vilka méjligheter enskilda har
1 att paverka genomférandet och utrymmet att sjalv vilja och ha méjlighet att handla uti-
fran en given situation. I vilken utstrickning foérslagets genomférande skulle paverka lands-
bygden idr svart att svara pa.

Tillgangen till en grundskola av god kvalitet pa ett rimligt avstand fran bostaden lyfts ofta
fram som en av de viktigaste faktorerna f6r manga minniskor vid val av boendemiljé och
bostadsort™. Smaskalighet kan ocksa vara ett viktigt kvalitetsmil f6r en del minniskor.
Funktionella platsférdelar som undersékningsforetaget Kairos Future anvinder sig av vid
lokala boende- och flyttanalyser — det vill siga vid undersokningar av kommuners flytt-
strtbmmar och motiven till dessa, plats- och boendeattraktivitet i olika avseenden och f6r
olika grupper samt vilka malgrupper som kommunen har bist méjlighet att nd. Funktion-
ella platsfordelar™ som anges av tillfrigade respondenter ir ofta: barnvinligt, bra sko-
lor/f6rskolor, bra arbetsméjligheter, billigt, nira till affirer, nira till vatten, hav eller sjo, bra
kommunal service, vackert, mycket parker/gronomriden. Andra avgorande faktorer nir en
barnfamilj ska flytta/kopa en fastighet 4r sjlvklart prisbilden, skicket och investeringsbeho-
ven.

Viss forskning pekar pa att det inte finns nagot som indikerar att skolnedliggningar i sig yt-
terst leder till ytterligare avfolkning eller minskad inflyttning™. Befolkningsstatistik frin

53 Enligt BUN:s beslut 2016/237 ska det totala anslaget for bidrag till sm3 enheter utanfér Visby tatort anpassas till maximalt 2010 ars
kostnad for det totala bidraget. Anpassningen medfor att bidraget 2020 utbetalas med 61,5 procent till &r 7-9

54 "Befolkning, Service och féretagande i Sveriges gles och landsbygder”, Glesbygdsverket, 2009
55 Stora flytt- och boendestudien, Kairos Future, 2016
% Se danska studien av Egelund och Laustsen beskriven under avsnitt 7
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tidigare skolnedliaggningar pa Gotland stoder detta. Se avsnitt 11.2. De foreslagna skolned-
liggningarna ger diremot sannolikt forandrade rorelsemonster och minskad genomstrom-
ning av barn i samhillen dir skolan liggs ned, men ocksa en 6kad genomstromning av barn
dir skolorna utékas. Det dr kint att férindrade rorelsemonster kan paverka dven den lokala
handeln pa mindre orter. Forvaltningen har dock inte kompetens nog att kvalitativt kunna
analysera fragor rorande detta. Kunskapen om hur manga vardnadshavare som berérs och
som jobbar i sitt ndromride och som pendlar saknas.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har i organisationsforslaget frangatt servicestrate-
gin nir det giller Oja skola och Kriklingbo skola, pekat ut dessa som viktiga utifrin éns
olika geografiska serviceomraden. Forklaringen till detta ér att dessa skolenheter idag inte
uppfyller de vigledande strategierna som beskrivs 1 avsnitt 6 ndr det giller elevtal, likvardig-
het i lokaler och elevrelaterade resor. Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen anser att det
gar att na upp till servicestrategins grundliggande krav pa rimlig tillganglighet 1 tid aven ef-
ter en avveckling av dessa tvad skolor. Det vill sdga att skolskjutstiderna kommer att halla sig
inom ramen for de av nimnden beslutade riktlinjerna.

11.2 Skolnedlaggningars paverkan pa in- och utflyttning

I en studie presenterad 4r 2003”" patalade Svenska Kommunférbundet att det finns anledning
att tro att skolnedliggningar kan leda till mindre inflyttning eftersom bygdens attraktionskraft
minskar. Andra studier pekar pa att nedliggning av en skola inte behéver leda till att en
bygd/socken 6deliggs. Egelund och Laustsen drar i en senare publicerad skandinavisk stu-
die® slutsatsen att det inte finns nigot som tyder pa att skolnedliggningar resulterar i att folk
flyttar fran en ort utan att skolnedldggningar snarare dr en effekt av befolkningsminskning. I
en studie” av Jan Amcoff verksam vid Uppsala Universitet, som redovisar hur flyttménster
paverkas av en skolnedliggning pa landsbygden - bade bland manniskor i gemen, som i
subgruppen barnfamiljer, savil som inom promenadavstand frin skolan som i ett stérre upp-
tagningsomrade. Resultaten visar att inga matbara effekter kan pavisas 1 nagot fall, vare sig i
direkt samband med nedliggningen eller inom en tvairsperiod”.

57 Krympa utan att stympa. Anpassning av verksamhetslokaler d befolkningsunderlaget minskar, Svenska kommunférbundet. (2003)

8 School Closure: What are the consequences for the local society? Egelund, N. & Laustsen, H, Scandinavian Journal of Educational Rese-
arch (2006).

59 Studien Do Rural Districts Die When When Their Schools Close? Evidence from Sweden Around 2000, Planning (2012). Jan Amcoff,
Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet

60 Forskning som I6per Gver ett langre tidsperspektiv har inte gétt att finna liksom ndgon studie specifikt om &ar.
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11.2 Befolkningsutvecklingen vid tidigare skolnedlaggningar

Utbildnings- och arbetsforvaltningen har undersokt befolkningsutvecklingen av befolk-
ningen pa medborgare under 45 ar pa Gotland och kan da inte direkt se att den utveckl-
ingen varit mer positiv i socknar dir skolan finns kvar i1 jimférelse med socknar dir skolan
lagts ner. Som exempel kan ges Garda i jimférelse med Nir, Havdhem med Rone, Sten-
kyrka med Tingstide eller Othem (Slite) med Gothem.

Kolumnen till vinster representerar de socknar dir skolan finns kvar och den hégra dir
skolorna lagts ner.

Befolkningsutveckling 1995 - 2019 Befolkningsutveckling 1995 - 2019
Garda  0-1 5 7 1 1 3 3 1 -4 Nar 0-1 4 4 7 5 § 6 8 -6
2-5 15 8 9 10 5 4 4 11 25 35 14 L] 9 12 11 15 -20
6-9 g 1 [ g 13 12 11 -7 -9 27 18 10 E 9 10 8 -19
10-12 7 12 & 7 8 5 4 3 10-12 17 26 5 5 6 7 7 -10
13-15 111 7 7 10 10 8 -2 13-15 18 29 8 5 3 4 14
16-18 10 4 2 4 8 8 -1 16-18 17 20 16 17 16 2 a -8
15-24 20 111 e 1 10 e 11 18-24 31 19 37 31 30 3@ 27 4
25-44 57 5 28 24 26 25 28 -29 25-44 125 91 50 55 52 53 58 67
Befolkningsutveckling 1995 - 2019 Befolkningsutveckling 1995 - 2019
Havdhem 0-1 14 7 2 3 10 7 8 -6 Rone  0-1 2 4 4 4 8 7 6 -6
2-5 50 12 13 9 10 19 18 -34 25 43 16 8 9 8 8§ 10 23
6-9 33 21 11 9 8 10 13 20 6-9 52 20 17 14 14 11 9 43
10-12 17 33 12 9 8 7 8 9 10-12 23 15 7 9 10 14 12 -11
1315 g 33 15 o o s 10 & 13-15 0 31 11 7 5 & 10 -20
16-18 13028 12 12 11 12 8 5 1618 o4 W20 88 i
19-24 32 23 31 27 31 2 21 -11 18-24 2 45 25 2oa 2l e 2
25-44 186 121 &1 57 50 &7 69 a7 2544 1493 o7 70 886 59 203
Befolkningsutveckling 1995 - 2019 Befolkningsutveckling 1995 - 2019
Stenkyrka 0-1 10 14 8§ 9 12 9 8 2 Tingstade 0-1 5 12 5 o 12 8 7 1
2.5 32 16 24 27 23 23 21 -11 2-5 20 17 15 1 11 2 14 -6
6-9 28 26 28 26 25 27 28 0 6-9 24 19 20 23 18 7 14 -10
10-12 24 19 20 2 22 22 18 6 10-12 15 14 12 16 17 19 17 2
13-15 27 34 13 11 18 21 21 -6 1315 9 20 10 13 4 1214 -3
16-18 22 16 13 17 17 15 13 -10 16-18 24 15 14 10 2 14 12 12
19-24 42 20 31 30 23 26 23 -19 19-24 22 26 18 17 17 25 17 5
25-44 140 121 95 98 106 98 08 -42 25-44 103 107 75 84 79 78 79 24
Befolkningsutveckling 1995 - 2019 Befolkningsutveckling 1995 - 2019
Othem  0-1 44 30 3 32 33 35 20 24 Gothem 0-1 9 6§ 9 7 11 11 11 2
25 12 72 58 59 55 63 71 41 25 26 13 14 19 17 15 19 -7
6-0 11g 72 55 57 64 64 56 -62 5-9 24 7 12 17 14 11 12 -12
10-12 74 72 38 40 43 43 45 -20 10-12 20 19 12 11 [} q 14 -6
13-15 75 76 51 53 44 44 44 31 13-15 20 14 o 11 13 12 a 11
16-18 700 83 56 55 63 51 55 -15 16-18 18 16 i P 2 9 8 10
19-24 135 141 105 116 112 106 100 -35 1094 8 22 22 15 14 3 4 24
25-44 517 403 352 357 375 400 378 -139 25-44 a3 e 76 77 79 7275 18
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Fran skolnedldggningarna som gjordes mellan ar 2003 och 2007 kan nimnas Kriklingbo i
jimforelse med Ostergarn och Endre med Barlingbo. Inte heller hir syns skillnader i be-
folkningsutvecklingen. Fa undantag finns ocksa dir skolan lagts ner, men att socknen trots
det dnda inte nimnvart minskat eller tvirtom rent av 6kat. Detta giller frimst socknar rela-
tivt nira Visby, till exempel Trikumla och rimligt 4r da att anta att det kan vara det som ar
orsaken, da en allmén urbanisering pagatt under lang tid. Flera socknar har ocksa en befolk-
ning som ér sd pass liten att allt for stora slutsatser ér svara att dra.

Befolkningsutveckling 1995 - 2019 Befolkningsutveckling 1995 - 2019
Kréklingbo 0-1 4 4 2 3 6 2 4 0 Ostergarn  0-1 7 3 1 2 2 2 4 -3
2-5 13 16 o 7 3 7 & 7 2-5 25 10 5 4 3 6 3 -22
6-9 6 7 10 e 8 9 6 0 6-9 21 12 11 8 9 8 6 -15
10-12 9 11 9 6 7 5 8 1 10-12 15 19 7 5 3 4 7 -8
13-15 8 13 6 10 10 9 6 2 13-15 15 12 5 8 8 7 5 -10
16-18 7 [ 4 1 2 5 9 2 16-18 10 16 3 5 6 4 7 -3
19-24 g g 12 13 15 g 3 5 19-24 22 23 23 18 14 8 7 15
25-44 44 47 28 27 27 24 22 -21 25-44 82 59 41 38 39 43 45 37
Befolkningsutveckling 1995 - 2019 Befolkningsutveckling 1995 - 2019
Endre  0-1 1 2 6 a 5 7 8 -5 Barlingbe 0-1 Q 5 7 3 4 5 5 -4
2-5 31 13 19 19 8 21 15 -16 2-5 21 14 15 16 16 15 13 -8
6-9 25 15 15 15 20 21 27 2 6-9 20 6 15 15 14 17 14 5
10-12 26 14 18 15 0 8 11 -15 10-12 16 15 8 10 12 11 12 4
13-15 15 23 Q 14 4 8 14 -1 13-15 13 16 11 9 g 9 11 2
16-18 18 19 8 [ 10 1 15 -3 16-18 17 13 9 11 12 10 11 ]
19-24 10 27 28 25 26 19 15 5 19-24 20 14 19 19 15 21 20 0
25-44 134 77 72 81 79 80 81 53 25-44 93 62 61 58 64 65 67 -26
Befolkningsutveckling 1995 - 2019
Trakumla 0-1 2 8 9 9 12 12 9 7
2-3 17 2 ig 21 17 17 22 5
6-9 23 1 24 ] 25 24 18 -5
10-12 14 7 14 20 15 e 12 -2
13-15 13 i} 3 12 13 0 14 1
16-18 16 2 i} 10 10 3 11 -5
19-24 21 19 13 15 18 18 15 -6
25-44 74 a5 94 92 93 95 89 15

Gar man dnnu lingre bak dn 1995 ser man att befolkningsminskningen i aldersgrupperna 0-
45 1 de flesta fall varit dnnu storre mellan 1985 till 1995 édn efter det. I manga fall har minsk-
ningen stagnerat runt 2010 och de flesta socknar har sedan dess en taimligen vagrat linje vad
giller antal invanare under 45 ars alder.

11.3 Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens barnkonsekvensanalys pa forslaget som helhet
Vid beslut som paverkar barn ska férst en bedémning géras av vilka konsekvenser beslutet
kan fa for enskilda barn eller 6vergripande policyfrigor f6r barn 1 grupp - prévning av
barns bista. Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen har i det nu lagda organisationsforsla-
get tagit hinsyn till fakta, historik, forskning och annan beprévad erfarenhet som kan vara
till gagn for barns bista i enlighet med Barnkonventionen®. Hela forslaget inom ramen for
”Framtidens forskola och grundskola” bygger pa barn och elevers ritt till likvardig utbild-
ning.

”Genom nationell lagstiftning, som exempelvis skollagen, har lagstiftaren valt hur Sverige
tolkar barnkonventionens krav nir det giller ritten till utbildning.”** Barnets ritt till

61 T beslut som rér barn som kollektiv méste barns basta bedémas och faststéllas med utgéngspunkt i de omsténdigheter som rader for
den grupp av barn det géller och for barn i allmdnhet.

62 https://skolverket.se/regler-och-ansvar/barnkonventionen
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utbildning finns dven formulerad i bestimmelser 1 Regeringsforrner1.63 Artiklarna i sin hel-
het finns i barnkonventionen®*:

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har under utredningsarbetet och férslagsstillandet
tagit hansyn till:

e Barn och elevers sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter
e Barn och elevers hilsa och utveckling

e Barn och elevers behov vid funktionsnedsittning

Alla Region Gotlands barn och elever, oberoende av var de bor och deras sociala och eko-
nomiska férhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning och fa utbildning av likvirdig kvali-
tet. Nuldgesrapporten har visat att sa inte ar fallet idag, utan att det finns skillnader som hu-
vudmannen inte kan ignorera. Organisationsforslaget syftar till att:

e Oka tillgangen till behoriga lirare genom att samla och férdela om befintliga resur-
ser

e Oka tillgdngen till elevhilsa och Gvriga stédfunktioner genom att samla och férdela
om befintliga resurser som ett led i att stirka forutsittningarna for det kompensato-
riska uppdraget®.

e Minska elevernas resande under skoldagen, for att kunna fa fokuserad undervisning

e Se till att barn och elever i mesta méjliga man har likvirdiga och dndamalsenliga
undervisningslokaler

o Oka elevernas maluppfyllelse

I bilagor till férslagshandlingen har specifika konsekvenser redovisats per skolenhet gal-
lande; likvirdighet/kvalitet, personal och ekonomi.

Utbildning- och arbetslivsforvaltningen har inte tillfragat barn/elever om forslaget till orga-
nisation fér férskolan och grundskolan® innan forslaget firdigstillts till barn- och utbild-
ningsnémnden“. Diremot har barn/elever under utredningstiden tillfragats om vad som ér
viktigt fér dem i en skola, genom en enkitundersékning viren 2020. Ytterligare barnkon-
sekvensanalyser kommer att genomféras med hinsyn till och tillsammans med barn och
elever pa berorda skolenheter efter att forslaget i sin helhet blivit presenterat pa arbetsut-
skottets sammantride den 29 september 2020. Att gora barnkonsekvensanalyser tillsam-
mans med barn och elever ar ett viktigt arbete £6r att fanga upp deras asikter och kinslor.

63 2 kapitlet 18 § forsta stycket regeringsformen.

64 https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten#hela-texten

65 Det forbattrar dven forutsattningarna att uppnd kunskapsmalen for barn och elever med funktionsnedséttning

66 Barnkonventionens artikel 12 har inte i sin helhet tillgodosetts innan forlagets offentliggdrande nar det géller att barns ratt att uttrycka
sin mening och horas i alla frégor som ror barnet. I sammanhanget ska hansyn tas till barnets dsikter, utifrdn barnets lder och mognad.
67 Med hénvisning till Barnkonventionens artikel 12

68 Se avsnitt 7.3.1
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Hir sikerstills ocksa bemotande av varje individ och dennes behov infor en eventuell f6r-
andring.

11.5 Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens konsekvensbedémning utifrdn familje- och
vardnadshavarperspektivet

Forslaget till ny organisation for férskolan och grundskolan kommer att paverka minni-
skors vardag och familjepusslet. Familjer bygger ofta sin vardag utifran den samhallsservice
som finns tillganglig. Vardagen handlar mycket om tider och platser for skola, arbete, fri-
tidsaktiviteter och handel. Familjer transporterar sig mellan dessa olika platser. Hur olika
elever och familjer paverkas och huruvida den f6reslagna organisationsférandringen upp-
fattas som negativ eller positiv varierar sannolikt mellan eleverna och deras familjer. Famil-
jer vars barn redan valt annan skola dn hemskolan paverkas antagligen minst. Redan idag
aker manga av eleverna pa landsbygdsskolorna buss till och fran sin skola.

Elever som berdrs av organisationsférindringen 1 kommer i de flesta fall att fa forlingda
restider till och fran skolan. For vissa enskilda familjer innebéra detta att rutiner och tider
behover forindras som paverkar forildrars handlingsutrymme. Foraldrar kan beh6va an-
passa arbetstiden efter barnens fritidsaktiviteter och mer bilskjutsande kan bli aktuellt. En
studie kring en skolnedliggning i Ydre kommun® fran 2016 visar att detta lett till f6rand-
ringar i vardagslivet f6r barnen och familjerna, exempelvis genom att kliva upp tidigare pa
morgonen. Vad forildrarna far forsaka ar hogst individuellt, men studien indikerar att det
ar forildrarnas egen tid, frimst mammornas, som prioriteras bort. Detta skulle kunna bli
fallet dven pa Gotland.

Med en forindrad skolstruktur - som 1 forslaget - 6kar avstandet mellan hemmet och sko-
lan/fritidshemmet for ett antal familjer. Negativa effekter i form av ett forsvérat livspussel
med forskola och skola pa olika platser och lingre skjutsning till och eller fran fritidshem ar
ofrankomligt i och med forslaget. Storst negativ paverkan har det sannolikt pa socioekono-
miskt utsatta foraldrar.

11.6 Lokalinvesteringsbehov som foljer av organisationsforslaget

Region Gotlands investeringar finansieras i férsta hand genom det utrtymme som skapas av
arets resultat, avskrivningar samt avsittningar. I andra hand sker finansiering med lan. Reg-
ionen har som mal att investeringar i den skattefinansierade verksamheten till fullo ska fi-
nansieras med egna medel. I utredningen konstateras att investeringsbehovet for att rusta
samtliga befintliga lokaler till en godtagbar standard utifran dagens krav uppgar till cirka 75
miljoner kronor”. For att regionens samtliga skolor ska fa likvirdiga forutsittningar ur ett
lokalperspektiv kriavs investeringar pa runt 125 miljoner kronor. Det finns ingen méjlighet
for regionen att nirtid finansiera den nivan utan att lana medel eller att kraftigt prioritera
bland redan planerade investeringar.

12. Dialog och samverkan kring forslaget

Under utredningens giang har arbetet med nuldgesrapport, strategier for 16sningar och f61-
slaget till ny forskole- och grundskoleorganisation presenterats och stimts av med en poli-
tisk referensgrupp med representanter fran nimndens arbetsutskott samt ledaméter fran
samtliga Gvriga partier i barn- och utbildningsnimnden och en facklig referensgrupp med
representanter fran Lirarférbundet, Lararnas Riksférbund och Kommunal. Samverkan har

69 Skolnedl&ggningar pd landsbygden - Konsekvenser for vardagsliv och lokalsamhélle (Magdalena Cedering, Uppsala universitet, 2016).
Studien syftar till en 6kad forstéelse kring vardagliga effekter av nedldggning av byskolor under “vanliga” svenska landsbygdsforhéllan-
den

70 Se resonemang pa sidan 29
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aven skett 1 utbildnings- och arbetslivsforvaltningens centrala samverkansgrupp. Under ja-
nuari 2020 genomfordes ett antal medarbetartriffar om framtidens férskola och grund-
skola, med moijlighet till medskick under utredningsfasen. Diskussioner och avstimningar
har dven gjort 1 forvaltningens ledningsgrupper for forskola samt grundskola. I bérjan av
september genomférdes en digital informationsutsindning till 1400 medarbetare inom for-
skola och grundskola kring forslaget till organisation i sin davarande form. Utsindningen
efterfoljdes av gruppdiskussioner, dir synpunkter samlades in. Under september och okto-
ber genomfors riskanalyser kring forslaget till organisation av personal pa respektive sko-
lenhet. Barnkonsekvensanalyser kommer ocksa att genomforas tillsammans med elever pa
berérda skolenheter.

Coronapandemin har under projektets forankringsdel paverkar moéjligheten till fysiska mo-
ten mellan vardnadshavare, medborgare, intressenter, politiker och tjinstepersoner pa ut-
bildnings- och arbetslivsforvaltningen, pa grund av smittskyddsrestriktionerna om att inte
fler an 50 personer far samlas samtidigt. Region Gotland valt att géra en digital sindning
via gotland.se till medborgare den 8 oktober som efterfoljs av dialoggtriffar dir nimndpo-
litiker 4r ute och moéter berdrda vardnadshavare/ foraldraforeningar och andra intressenter i
ett mindre format till f6ljd av coronarestriktionerna.

Region Gotland har uppmanat allméinhet, virdnadshavare, personal med flera att stilla fra-
gor och limna synpunkter. Till exempel via sirskildsynpunktsbrevlada, nimndens registra-
tur, e-post och telefonsamtal till tjainstepersoner, men ocksa politiker.

13. Implementering och genomforande av ny organisation

Nir forindringar av strukturell art inom skolan ska genomfoéras maste elever, forildrar och
personal ges en rimlig framférhallning. Tidsplanen utgar frain genomférande fran och med
hoéstterminen 2021. Varje forslag har ett eget genomférandedatum som dels finns i det
sammanfattade forslaget dels i bilagorna. Detta innebar att férindringarna har en genomfo-
randeperiod om sammanlagt tre ar. I ett fall 4r det absolut senaste datumet for férindring i
augusti 2027 men kan implementeras snabbare. Mer detaljerad och eventuellt reviderad tid-
plan for genomforande utarbetas efter godkannande av forslaget.
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