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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-09-18
Huvudman Dnr 2024:5640
Region Gotland Sida 1 (21)

regiongotland@gotland.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Klinteskolan i Gotlands kommun; nu fraga om
uppféljning av vitesbeslut den 12 december 2024

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Region Gotland att senast onsdag den 18 februari 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Region Gotland inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Region Gotland ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1. For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer
till rektorn - eller som har inkommit men dar utredning dnnu inte har
paborjats - ska rektorn starta en utredning. I varje sddan utredning av
behov av sérskilt stod som startas ska samrad ske med elevhalsan om
det inte ar uppenbart obehovligt. Rektorn ska dokumentera hur manga
sddana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den 18
september 2025 - den 11 februari 2026 och vilket datum en utredning
har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

2. For varje utredning om sarskilt stod som har fardigstallts under lasaret
2024 /2025 dar beslut om atgardsprogram dnnu inte har fattats eller
dar utredning fardigstalls innan den 11 februari 2026 ska rektorn, eller
den rektorn 6verlatit beslutanderatten till, fatta beslut om att utarbeta
atgardsprogram eller inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana beslut som fattas under perioden den
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18 september 2025 - den 11 februari 2026. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

3. Setill att det av beslut om dtgirdsprogram framgar information om
vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. (3
kap. 9 § skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen Region
Gotland en anmarkning avseende brister rorande extra studietid. Region
Gotland ska senast onsdag den 18 februari 2026 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer ar ndodvandiga for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Avhjalpta brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser garantin for tidiga
stodinsatser, extra anpassningar, studiehandledning pd modersmalet,
franvaro, krankande behandling och anmalan till socialndmnden.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:5640) i de
handlingar som séinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2024 genomfort en tillsyn av Klinteskolan i
Gotlands kommun. Tillsynen har omfattat bestdmmelser gillande garantin
for tidiga stodinsatser, extra anpassningar, sarskilt stod, studiehandledning
pa modersmalet, franvaro, extra studietid, krankande behandling samt
anmalan till socialndmnden.

Skolinspektionen beslutade den 12 december 2024 att forelagga Region
Gotland att vid vite om 2 000 000 kronor senast den 6 maj 2025 vidta
atgarder for att avhjalpa brister rorande garantin for tidiga stodinsatser,
extra anpassningar och sarskilt st6d, studiehandledning pd modersmalet,
samt franvaro. Vidare forelade Skolinspektionen Region Gotland att senast
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den 6 maj 2025 vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande krankande
behandling, extra studietid och anmélan till socialndmnden.

Region Gotland har den 6 maj 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet. Skolinspektionen har
besokt skolan den 12 och 13 maj 2025 och intervjuat elever, larare,
socialpedagog samt elevhalsan. En lektionsobservation har genomforts. Den
21 maj 2025 har rektorn och bitrddande rektorn intervjuats digitalt.
Dokumentation har granskats vid besoket och underlag har begérts in ifran
huvudmannen. Huvudmannen har fatt tillfille att yttra sig 6ver allt material
av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i denna uppf6ljning tagit stallning till om Region
Gotland har f6ljt foreldggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Fragan om utdémande av vitesbeloppet i Skolinspektionens beslut den 12
december 2024 kommer att behandlas separat.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever benamns de med
siffror enligt elevforteckning (se aktbilaga 38).

Foreldaggande
Sarskilt stod

Skolinspektionens tidigare beslut

[ beslutet den 12 december 2024 fann Skolinspektionen allvarliga brister i
skolans arbete med sarskilt stod. Skolan utredde inte alltid elevers behov av
sarskilt stod, trots att extra anpassningar hade beddmts inte vara
tillrackliga och trots att ldrare hade anmalt behov av utredning av sarskilt
stdd till rektorn. Rektorn behoévde prioritera bland eleverna som behévde
utredas och arbetet med sarskilt stod drog ut pa tiden. Rektorn fattade
heller inte alltid beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram
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efter genomford utredning. Atgardsprogram och beslut om sirskilda
stodinsatser utformades inte i enlighet med forfattningarnas krav. Slutligen
framgick det inte alltid av beslut om anpassad studiegang pa vilket satt
beslutet avvek fran timplanen eller de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen.

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
Utredning och beslut om sarskilt stod

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett bland annat féljande.
Specialpedagogen har, med stdd fran rektor, speciallidraren och elevhélsan,
under lasaret arbetat systematiskt for att komma ifatt med utredningar av
elevers stodbehov. Skolan har inte tillgdng till det antal specialpedagoger
som behdvs, da det varit och ar svart att rekrytera personal med ratt
kompetens. Skolan har med stod av forvaltningen sokt efter ytterligare
specialpedagog, bade genom annonsering och genom interna kontakter
inom forvaltningen. Specialpedagog pa skolan har under perioden
genomfort s manga utredningar som varit moéjligt. Rektorn har prioriterat
skolans dldsta elever samt de elever som pavisar stora stodbehov. Fortsatt
rekrytering av specialpedagog/specialldrare pagar for att kunna folja
skollagen. Rektorn har i intervju uppgett att huvudmannen annonserat
efter specialpedagog under varen 2025. Behoriga sokanden fick dock
anstallning pa andra skolor i regionen. Lirare uppger i intervju att skolans
specialpedagog ar ett stort stod, men att det fortfarande saknas tillrackligt
med specialpedagogisk kompetens pa skolan och att skolan hela tiden séker
aktivt efter detta.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att rutinen for att
anmadla behov av utredning av sarskilt stod till rektorn 4r densamma som
hostterminen 2024, d.v.s. att lararna "droppar” elever muntligt till
elevhilsan pa veckovisa moten. Enligt elevhilsans representanter ar det
inte tydligt av vilken orsak en elev tas upp pa detta sitt, om det handlar om
anmalan om utredning av sarskilt stod eller andra orsaker som franvaro
eller oro for att barn far illa. Larare ska fylla i en blankett om orsaken till att
eleven tagits upp, vilket de flesta gor. Till hostterminen 2025 kommer dock
en ny rutin att inforas da anmalan ska goras i ett system dar lararna
kommer att behova ange skriftligt att anmalan galler att elev behéver
utredas for sarskilt stod. Den nya rutinen kommer att bli tydligare dn den
nuvarande, anser bade rektorn och elevhalsan.

Huvudmannen har till sin skriftliga redovisning bifogat en sammanstallning
avseende anmalningar och startade utredningar om sarskilt stod samt
beslutade atgardsprogram mellan den 12 december 2024 och den 29 april
2025. Sammanstallningen innehaller 19 elever och av denna framgar bland
annat foljande. 17 av eleverna pa listan har anmalts for utredning av
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sarskilt stod fore den 12 december 2024. For sju av dessa 17 elever har
utredning paborjats forst under aktuell redovisningsperiod.
Atgirdsprogram har enligt sammanstillningen beslutats for 14 av dessa 17
elever och enligt komplettering fran huvudmannen har beslut om
atgardsprogram fattats for ytterligare tva av dessa 17 elever i januari 2025.
Vidare framgar att tva elever anmalts i januari respektive februari 2025,
samt att utredning startats for en av dessa elever. Av intervju med
elevhilsan framgar att ytterligare en utredning startats i april 2025 for en
elev vars utredningsbehov enligt representant for elevhalsan anmaéldes
varterminen 2023.

Av intervjuer med larare, elevhilsans representanter och rektorn framgar
att det, utéver de elever som namns i huvudmannens sammanstéllning,
finns ett antal elever, vilka anmélts for eventuellt behov av sarskilt stod, dar
det inte startats en utredning. Representanter for elevhilsan namner till
exempel tva elever, som omnamndes i Skolinspektionens tidigare beslut,
vilka dnnu inte blivit utredda. Eleverna! har enligt intervju med elevhalsan
ater anmalts for utredning av sarskilt stod den 21 november 2024
respektive i slutet av mars 2025. Ytterligare exempel ar en elev som
anmaldes i februari 20252 och fyra elever i drskurs 6 som enligt rektorn
anmaldes i november 20243. Enligt uppgift fran elevhalsan och rektorn
pagar andra insatser for flera elever dar utredning inte startats, darvid
framkommer bland annat foljande. Beslutet att prioritera skolans dldsta
elever samt elever som pavisar stora stodbehov nar det giller utredningar
om sarsKkilt stdod, har medfort att vissa anmaélda elever som star ndrmast pa
tur att utredas har fatt sta tillbaka. Detta géller exempelvis ovan ndmnda
fyra elever i arskurs 6. Man har satt in extra stodresurser for att ge elever
insatser i avvaktan pa att utredning ska hinna genomforas. I arskurs 6 har
skolan, enligt rektorn, darvid bland annat arbetat pa gruppniva och
ordinarie larare har gett olika former av insatser i klassrummet. De har
aven utokat antalet larare pa lektionerna i vissa &mnen s att eleverna har
storre mojlighet att arbeta i sma grupper.

Till sin redovisning har huvudmannen bifogat en sammanstéllning
avseende tolv elever som har anpassad studiegang. I intervju med rektorn
framkommer bland annat f6ljande. En av eleverna i huvudmannens

L Elev 52 respektive elev 57.
2Elev 16.
3 Elev 28, 29,31 och 32
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sammanstallning har en fardig utredning och beslut om anpassad
studiegang, men skolan har dnnu inte upprattat nagot atgardsprogram for
eleven4. Rektorn namner ytterligare en elev5, som haft anpassad studiegang
sedan hosten 2024, for vilken de inte har hunnit skriva ett atgardsprogram.
Utredningen av elevens stodbehov avslutades i september 2024, i den
fattades beslut om att eleven skulle fa sarskilt stod.

Utformning av dtgardsprogram

Skolinspektionen har tagit del av 17 dtgardsprogram som enligt rektorn ar
de gillande atgardsprogrammen pa skolan vid tidpunkten for
Skolinspektionens besok, den 13 maj 2025. Atgardsprogrammen ar
undertecknade av rektorn och innehéller datum for beslut samt for
uppféljning och utvirdering. Atgirdsprogrammen innehaller uppgift om
elevens behov och hur det ska tillgodoses. Atgirdsprogrammen saknar
uppgift om vem som ar ansvarig for uppfoljning och utvardering.

Skolinspektionen har tagit del av beslut om anpassad studiegang avseende
elva elever. Av besluten framgar uppgifter om vilka avvikelser fran
timplanen eller de &mnen och mal som annars géller for utbildningen som
besluten innebar.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, genom anviandning av ett nationellt kartldggningsmaterial
eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av

4 Elev 46.
5 Elev 53.
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sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet
av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utviarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebdr att
sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin
beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit
beslutanderétten till i stéllet besluta att ett dtgardsprogram inte ska
utarbetas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade studiegdngen
utformas sa att eleven sd langt som majligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for
att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som s langt det ar
moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Skolinspektionens bedémning
Utredning och beslut om sarskilt stod

Huvudmannen har inkommit med dokumentation i form av en
sammanstallning 6ver anmaélningar och inledda utredningar om behov av
sarskilt stod samt beslutade atgardsprogram.

Av Skolinspektionens utredning framgar att man pa skolan, under perioden
fran Skolinspektionens beslut den 12 december 2024 till den 29 april 2025,
har inlett nio utredningar om sarskilt stéd. Utredningar har dock inte
startats for varje anmalan som inkommit till rektorn under tidsfristen for
forelaggandet. Avseende tva elever har anmaélan for eventuellt behov av
sarskilt stod enligt huvudmannens sammanstallning gjorts mellan den 12
december 2024 och den 29 april 2025. For en av dessa elever har utredning
inletts. Av Skolinspektionens utredning framkommer att ytterligare ett par
elever har anmalts i februari respektive mars 2025, samt att utredning inte
har startats for dessa elever. Det kvarstar dven ett antal elever som anmalts
fore den 12 december 2024 for vilka en utredning inte har inletts.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (21)

Av utredningen framkommer att huvudmannen har vidtagit atgarder bland
annat i form av forsok att rekrytera ytterligare personal och man har pa
skolan gjort insatser for att komma ikapp med utredningar om sarskilt stod
under tidsfristen for forelaggandet. Arbetet har gatt framat, men rektorn
har trots de insatser som gjorts dven fortsatt under varterminen 2025 gjort
prioriteringar bland eleverna. Huvudmannen lyfter ocksa fram ett
kvarvarande behov av utokade specialpedagogiska resurser for att
fortsattningsvis kunna uppfylla skollagens krav. Anstrangningar for att 16sa
detta behover, sdsom huvudmannen uppgett, fortsatta.

[ denna del bedomer Skolinspektionen att brister kvarstar och att
huvudmannen inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att folja
forelaggandet fran den 12 december 2024.6

Det kan i sammanhanget noteras att utredningar i vissa fall kan samordnas.
Om skolan i samband med en franvaroutredning uppmarksammar att
férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska aven
en sadan utredning goras. I dessa fall kan arbetet med de olika
utredningarna samordnas i lamplig utstrackning. Det ar da av stor vikt att
kraven for bada dessa utredningar iakttas.

Skolinspektionen beddmer vidare att det ar en brist att atgardsprogram
inte alltid uppréttas da en utredning av en elevs stédbehov har slutforts.
Som framgar ovan har huvudmannen inkommit med dokumentation i form
av en sammanstéllning som innehaller uppgift om atgardsprogram
beslutade under perioden den 12 december 2024 till den 29 april 2025.
Avseende de anmalningar som inkommit under tidsfristen for
Skolinspektionens tidigare foreldggande har utredning, enligt
sammanstallningen, inte fardigstallts och beslut om atgardsprogram har
salunda inte aktualiserats.” Av Skolinspektionens utredning framgar vidare
att man pa skolan fattat beslut om atgardsprogram for 16 elever som
anmalts fore den 12 december 2024. Det framgar dock att det fortsatt
foreligger brister i detta avseende. Det framkommer i utredningen att for
ett par elever, vars utredningar ar avslutade, har beslut om atgardsprogram
inte fattats. Dessa elever har en anpassad studiegang, varav i vart fall en av
eleverna har haft det sedan hostterminen 2024. Anpassad studiegang ar en
ingripande atgird som kan innebdra att eleven ldmnar skolan utan
fullstdndig utbildning. Att beslut om atgardsprogram och i forekommande

6 Punkt 3 i foreldggandet inom omradet Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och
sarskilt stod.

7 Punkt 4 i forelaggandet inom omradet Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och
sarskilt stod.
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fall anpassad studiegang inte fattas innebar att virdnadshavare och elev
frantas sin majlighet att 6verklaga beslutet och forsvarar dven skolans
uppfoéljning och utvardering av effekterna av de atgarder som vidtas.

Utformning av dtgdrdsprogram

Avseende utformningen av utarbetade atgardsprogram framgar av
utredningen att huvudmannen till viss del vidtagit atgarder och kommit
tillrdtta med tidigare konstaterade brister. Dock saknas fortsatt uppgift om
vem som ansvarar for uppfoljning och utvardering av atgarderna, vilket
utgor en brist. Huvudmannen har darmed inte vidtagit tillrackliga atgarder
for att folja Skolinspektionens tidigare foreldggande i denna del.8

Skolinspektionen bedomer daremot att huvudmannen vidtagit tillrackliga
atgarder for att se till att beslut om anpassad studiegang innehaller
uppgifter om vilka avvikelser som gors fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars galler fér utbildningen och att brister inte langre foreligger
i detta avseende. Skolinspektionen bedomer att det tidigare foreldggandet
har f6ljts i denna del.?

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Region Gotlands verksamhet vid Klinteskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller utredning om sarskilt stéd och beslut om
atgardsprogram. Det finns darfor skal att forelagga Region Gotland att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Om Region Gotland inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner aterigen komma att aktualiseras.

8 Punkt 5 i foreldggandet inom omradet Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och
sarskilt stod.

9 Punkt 6 i forelaggandet inom omradet Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och
sarskilt stod.
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Anmarkning
Extra studietid

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade att det fanns brister nér det géller att
erbjuda elever extra studietid da det av utredningen bland annat framgick
att eleverna i arskurs 4-5 inte erbjods extra studietid.

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att rektorn, sedan starten av
varterminen 2025, sett till att eleverna i arskurs 4-9 erbjuds att frivilligt
delta tva timmar per vecka pa extra studietid. Bade elever och
vardnadshavare har informerats om den extra studietiden, som bestar av
en morgontid och en eftermiddagstid i anslutning till skoldagen pa
Klinteskolan.

Skolinspektionen har tagit del av skolans erbjudande om extra studietid i en
skriftlig handling kallad "extra studiestdd/laxlasning”. Av den framgar att
arskurs 4 har extra studietid tva tillfallen i veckan k1.07.50-08.50, arskurs
5-6 har ett tillfalle kl. 08.00-8.50 samt ett tillfille kl. 15.00-16.00 och
arskurs 7-9 har tva tillfallen i veckan, kl. 08.00-08.50.

Enligt uppgift fran rektorn ar ett flertal av skolans elever beroende av
skolskjuts av skolbussen. Skolbussen anlander till skolan omkring kl. 08.45
pa morgonen och avgar fran skolan kl. 14.50 vad géller elever pa
mellanstadiet, respektive kl. 15.50 for elever pa hogstadiet. Elever pa
mellanstadiet kan enligt rektorn d4ka med hogstadiets skolbuss pa
eftermiddagen om de vill ga pa den erbjudna extra studietiden. Rektorn
uppger att det dven forekommer att elever, framst pa mellanstadiet, far
skjuts av sina foraldrar i stéllet for att dka med skolbussen.

Skolskjutsen anordnas av ett privat bolag som upphandlats av Region
Gotland, enligt rektorn.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar bland annat féljande. Elever i arskurs 4-
9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid.
Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska
anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet
eleven tillhor.
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Det patalas sarskilt i forarbetena (prop. 2021/22:111, s. 20 och 26) att
elever inte ska behova avsta fran extra studietid for att de har lang resvag
till skolan. Vid planering av studietiden behdver hansyn darfor tas till att
elever som deltar kan ha behov av skolskjuts.

Skolinspektionens bedémning

Da det av utredningen framgar att elever i samtliga arskurser 4-9 numera
erbjuds extra studietid bedomer Skolinspektionen att huvudmannen har
vidtagit vissa atgarder for att se till att alla elever erbjuds att delta i extra
studietid.

Skolinspektionen bedomer dock att det finns fortsatta brister. Dels har de
elever som dr beroende av skolbussen inte en reell mojlighet att ga pa extra
studietid pa de tider som erbjuds i anslutning till skoldagens bérjan. Dels
erbjuds eleverna i ak 5-9 inte tva timmar extra studietid. Elevernas
deltagande i verksamheten ar frivilligt, men det 4r huvudmannens ansvar
att erbjuda eleverna den extra studietid som de har réatt till antingen under
skoldagen eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven
tillhér. Aven elever som har skolskjuts ska ha méjlighet att delta i samma
utstrackning som ovriga elever. Lagstiftaren har framhallit att elever inte
ska behova avsta fran att delta i extra studietid pa grund av att de har langt
till skolan samt att man vid planering av den extra studietiden behover ta
hénsyn till att elever kan ha behov av skolskjuts.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
foranlett anmarkningen. Region Gotlands verksamhet vid Klinteskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller extra studietid. Mot
bakgrund av att samtliga elever i arskurs 4-9 numera erbjuds extra
studietid, beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och
finner darfor skal att tilldela Gotlands kommun en anmérkning.
Huvudmannen behover dock sdkerstalla att samtliga elever i arskurs 4-9
ocksa har en reell mojlighet att delta vid extra studietid om tva timmar per
vecka.
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Avhjalpta brister
Garantin for tidiga stodinsatser och extra anpassningar

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 12 december 2024 konstaterade Skolinspektionen att det
fanns brister i skolans arbete med garantin for tidiga stodinsatser. Det hade
inte gjorts en sarskild bedémning av elevers kunskapsutveckling i samrad
med personal med specialpedagogisk kompetens, i de fall det hade funnits
en indikation pa att elever inte kommer att uppfylla Kriterierna for
bedémning av kunskaper for arskurs 1 eller 3.

Vidare fann Skolinspektionen brister i skolans arbete med extra
anpassningar. Lararna arbetade med extra anpassningar men hann inte
alltid ge sddana anpassningar till de elever som var i behov av det. Vidare
fanns en osdkerhet kring anvidndningen av digitala hjalpmedel.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Uppf6ljning och analys av ldrarnas och elevhilsans arbete med st6d

Huvudmannen har i sin skriftliga redovisning uppgett att de genomfort en
analys som omfattar de fyra delar som Skolinspektionens foreldggande den
12 december 2024 omfattat. Huvudmannen har darvid uppgett bland annat
foljande. Skola och huvudman har identifierat behov i verksamheten och
aven vidtagit atgarder utifran analysen, bland annat genomfort samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens, identifierat problemomraden
och vidtagit atgarder avseende arbetet med extra anpassningar (se vidare
nedan under rubriken Extra anpassningar). Skolan har vidare gjort stora
anstrangningar for att rekrytera specialpedagogisk kompetens. I perioder
har man lyckats rekrytera personal med specialpedagogisk kompetens for
att intensifiera arbetet med att ge stodatgarder for identifierade elever.
Forsok till langsiktig rekrytering pagar. En av skolans larare, som ar
fardigutbildad speciallarare i januari 2026 har schemalagts for arbete med
stodinsatser for elever i arskurs 4-6. En tidigare anstilld larare har arbetat
60 % med de elever som identifierats i den sarskilda bedémningen. For
arskurs 7-9 har elevernas stodbehov kunnat tillgodoses inom dmnet
matematik. [ 6vriga &mnen har stédet skett genom handledning med
specialpedagog i den utstrackning specialpedagogen haft utrymme for det.

Garantin for tidiga stédinsatser

Huvudmannen uppger i sin redovisning att skolan i borjan av varterminen
2025 genomfort enskilda samrad med lararna i férskoleklass och arskurs
1-3, ihop med rektor, specialpedagog och speciallarare. I den sarskilda
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beddmningen lyftes 26 elever i F-3. 1 dialog med lararna bedémdes att 15
av de 26 eleverna skyndsamt skulle ges stdd i form av extra anpassningar.
Lararna fick da specialpedagogiska tips pa vilka extra anpassningar som de
kunde arbeta med i klassrummen utifran elevernas behov. Ytterligare
atgarder har satts in fran vecka fyra for elva elever som indikerat
stodbehov.

Extra anpassningar

Huvudmannen uppger i sin redovisning att skolan har identifierat ett behov
av utbildning avseende digitala verktyg och hjalpmedel samt att rektor
beslutat om och inlett en utbildning avseende digitala verktyg och
hjalpmedel i fyra steg. Ett ytterligare identifierat problem &r att larare i
forskoleklass och 3k 1-3, trots att man arbetat med extra anpassningar, inte
dokumenterat detta. Genomgang av hur extra anpassningar dokumenteras
har darfor genomforts av specialpedagog, speciallarare och rektor. Lararna
i forskoleklass och arskurs 1-3 dokumenterar nu extra anpassningar och
utvdrderar dessa kontinuerligt. Specialldrare och specialpedagog har gatt
igenom rutinerna fér hur man uppmarksammar och arbetar med extra
anpassningar med larare i 4k 4-9. Genomgéangen har omfattat vad som kan
raknas som extra anpassningar, samt hur man dokumenterar och
utvdrderar dessa kontinuerligt. Vid uppstart av nytt lasdr kommer rektor
tillsammans med specialpedagogisk kompetens att ga igenom arbetet med
extra anpassningar och hur man dokumenterar och féljer upp dessa for att
sdkerstélla att alla ldrare uppdateras och ar inforstadda med géllande
rutiner. Larare uppger i intervjuer att de hinner ge extra anpassningar till
alla elever som behover det.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 4 § skollagen framgar bland annat foljande. Det ska goras en
sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i forskoleklassen och i
lagstadiet i grundskolan om det utifrdn anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, ett nationellt bedomningsstod eller ett nationellt
prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik finns en indikation
pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av
kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Om det efter en sddan bedémning kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper som galler
for grundskolan, ska det skyndsamt planeras sddant stod som angesi5 §
(extra anpassningar) eller géras en anmaélan till rektorn enligt 7 §.

Av 3 kap. 4 a § skollagen framgar bland annat att ansvarig forskollarare
eller larare ska samrada med personal med specialpedagogisk kompetens
vid en sarskild bedomning enligt 4 §. Sddant samrad behdver dock inte
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genomforas om den ansvarige forskolldraren eller lararen har
specialpedagogisk kompetens.

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens bedémning
Uppféljning och analys av ldrarnas och elevhilsans arbete med st6d

Huvudmannen har inkommit med en skriftlig redogorelse for den
uppfoljning och analys av skolans arbete med stodinsatser som genomforts
i de delar som framgar av Skolinspektionens tidigare forelaggande, samt for
de beslut om atgarder som fattats. Skolinspektionen bedémer att
forelaggandet fran den 12 december 2024 har f6ljts i denna del. 10

Garantin for tidiga stodinsatser och extra anpassningar

Det framgar av utredningen att samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens har genomforts inom ramen for garantin for
tidiga stodinsatser. Huvudmannen har skriftligen redogjort fér hur manga
elever som tagits upp for sirskild beddomning och hur samradet genomforts.
Skolinspektionen beddémer att annat inte har framkommit &n att
huvudmannen vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens
foreldggande fran den 12 december 2024 och att bristerna avhjalpts i
denna del.1? Skolinspektionen bedémer dven att huvudmannen vidtagit
atgarder for att se till att elever ges de extra anpassningar de ar i behov av.
Arendet ska darfor avslutas i dessa delar.

10 Punkt 1 i foreldggandet inom omradet Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och
sarskilt stod.

11 Punkt 2 i foreldggandet inom omradet Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och
sarskilt stod.
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Studiehandledning pa modersmalet

Skolinspektionens tidigare beslut

[ det tidigare beslutet den 12 december 2024 konstaterade
Skolinspektionen att 13 elever inte fick studiehandledning pa modersmalet,
trots att skolan bedémt eleverna vara i behov av sddan handledning.

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har uppgett bland annat fo6ljande i sin skriftliga redovisning.
Vid terminsstart varterminen 2025 var 15 elever inskrivna pa Klinteskolan,
vilka omfattades av definitionen nyanland. Modersmalsenheten, som &r den
funktion inom Region Gotland som ansvarar for att organisera och fordela
studiehandledning, har sedan 2024 inte haft tillrdckliga resurser for att
tillgodose samtliga behov av studiehandledning pa modersmal. Infor lasaret
2024 /2025 bedémdes att elever pa hogstadiet samt elever i arskurs 1-6
med atgardsprogram skulle prioriteras i fordelningen av
studiehandledning. Prioriteringsordningen innebar att 4ven elever med
langre an fyra ars skolgang i svensk skola gavs studiehandledning pa
modersmalet i de fall da rektor bedéomde det som en nédvandig insats for
eleven. Huvudmannen uppger vidare att samtliga nyanlanda elever inom
Region Gotland kommer att erbjudas studiehandledning pd modersmalet
eller det starkaste skolspraket fran och med starten av lasaret 2025/2026.
Av huvudmannens ingivna redovisning framgar antalet elever som fatt
studiehandledning pad modersmalet under lasaret 2024 /2025, vilka sprak
som varit aktuella samt hur dessa elevers behov av studiehandledning pa
modersmalet tillgodosetts.

Rektorn uppger i intervju den 21 maj 2025 vilka elever som har behov av
studiehandledning pd modersmalet samt vilka sprak behoven avser.
Rektorn uppger vidare foljande. Tolv elever far studiehandledning pa
modersmalet varterminen 2025. Fem elever, alla pa lagstadiet, far
varterminen 2025 inte studiehandledning pa modersmalet, trots att de
behover det.

Av kompletterande uppgift fran rektorn den 26 augusti 2025 framgar bland
annat foljande avseende de fem elever pa lagstadiet som enligt rektorns
uppgifter inte fick studiehandledning pd modersmalet varterminen 2025.
Tva elever har bytt skola, en av dessa fick studiehandledning mellan april
och juni 2025. Tva elever far studiehandledning pa modersmalet och en av
eleverna bedémdes av ldrare under varterminen 2025 inte langre vara i
behov av studiehandledning pa modersmalet.

Rittslig reglering
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Av 5 Kkap. 4 § skolforordningen (2011:185) framgar foljande. En elev ska fa
studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det. En elev som
ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till
Sverige har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far ges
studiehandledning pa det spraket i stillet for pA modersmaélet, om det finns
sarskilda skal. Studiehandledning far ges i interaktiv form med
informations- och kommunikationsteknik dar eleven och
studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns ndgon
lamplig person inom skolenheten som kan ge studiehandledning och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstilla en
sadan.

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att flera av de elever som inte fick
studiehandledning pa modersmalet hostterminen 2024, fortsatt vid
utgangen av tidsfristen for Skolinspektionens foreldggande den 6 maj 2025,
inte fick det trots att skolan bedémt att eleverna var i behov av detta stod.
Skolinspektionen bedomer att huvudmannen vid tidsfristens utgang inte
vidtagit tillrackliga atgarder for att folja Skolinspektionens foreldggande i
beslutet den 12 december 2024 samt att brister vid denna tidpunkt
kvarstod.!2

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att samtliga nyanldanda elever
skulle komma att erbjudas studiehandledning pa modersmalet
hostterminen 2025. Av rektorns uppgift framgar bland annat att av de fem
elever pa skolan som inte fick detta stod varterminen 2025 ar det tva
kvarvarande elever som fortsatt bedoms ha behov av studiehandledning pa
modersmalet samt att de eleverna hostterminen 2025 far detta.

Skolinspektionen bedomer att annat inte framkommit dn att bristerna nu
avhjalpts och drendet ska darfor avslutas i denna del. Skolinspektionen vill i
sammanhanget tydliggora att en elev inte behover vara nyanldnd for att ha
ratt till studiehandledning pa modersmalet enligt 5 kap. 4 §
skolférordningen.

Franvaro

12 Punkt 7 i foreldggandet inom omradet Studiehandledning pa modersmalet.
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Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut av den 12 december 2024 att
skolan inte hade genomfort en utredning av orsakerna till franvaron
avseende ett flertal elever som rektorn bedémt hade upprepad eller ldngre
franvaro. Det framgick av Skolinspektionens utredning att rektorn ansag sig
behdva ta hjalp av ytterligare personal for att genomfora
franvaroutredningar framéver.

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har inkommit med en sammanstéllning 6ver de elever som
beddmts ha upprepad eller langre franvaro under perioden den 12
december 2024 till den 29 april 2025. Av denna framgar att sex elever
beddmts ha upprepad eller langre franvaro. For dessa sex elever har
utredningar startats och fyra av utredningarna ar avslutade. Huvudmannen
uppger i sin redovisning att man i januari 2025 skapat en ny regional rutin
samt stodsystem for handlaggning av anmalningar om problematisk
skolfrdnvaro. Om rektor efter att ha granskat anmaélan fran personal fattar
beslut om att inleda utredning av en elevs skolfranvaro meddelas detta
automatiskt huvudmannen. Rektorn ger i intervju exempel pa atgarder
som vidtagits for elever med upprepad eller langre franvaro.

Rektorn uppger i intervju att franvaroutredningarna numera gors av flera i
skolpersonalen, framfor allt av personal inom elevhélsan, forutom rektorn
sjalv och att det nu fungerar mycket battre. Samrad sker med elev,
vardnadshavare samt elevhdlsan i samband med utredningen.

Rittslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar bland annat f6ljande. Om en elev i
forskoleklassen eller grundskolan har upprepad eller langre franvaro fran
verksamheten ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att uppticka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundldggande atgiarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till (prop. 2017/18:182 s. 56).
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En utredning om franvaro kan ha ett nira samband med andra utredningar
enligt skollagen. I vissa fall kan det till exempel vid en utredning om
franvaro framga att kriterierna for en utredning om sarskilt stod eller
krankande behandling ar uppfyllda. I sddana fall ska d&ven bestimmelserna
for dessa utredningar foljas. Aven om flera utredningskrav har aktualiserats
sd finns det inget som hindrar att arbetet samordnas i den utstrackning som
det bedoms lampligt. I praktiken kan det darfor racka med en
sammanhallen utredning som uppfyller kraven som finns for de
utredningar som har aktualiserats. (Se prop. 2017/18:182 s. 58.)

Fokus vid utredningen av elevs franvaro bor enligt forarbetena vara att
kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag
for att satta in dtgdrder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av
en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sidana
atgarder som beh6vs for att komma till ratta med elevens franvaro (prop.
2017/18:182 s. 60). Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen
och arbetet med franvaron dokumenteras (prop. 2017/18:182 s. 62).

Skolinspektionens bedéomning

Av utredningen framgar att nya rutiner och stod for arbetet med
skolfranvaro har kommit pa plats pa saval skolenhets- som
huvudmannaniva. Huvudmannen har inkommit med dokumentation
avseende att utredningar startats for de elever som bedémts ha upprepad
eller langre franvaro under perioden den 12 december 2024 till den 29
april 2025. Det framgar vidare att franvaroutredningar genomfors i samrad
med elev, elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.

Skolinspektionen beddémer att annat inte har framkommit &n att
huvudmannen vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens
foreldggande fran den 12 december 2024 och att bristerna avhjalpts.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.13

Krankande behandling

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen beddémde i tidigare beslut att skolpersonal inte anmaélde
alla krankningar till rektorn. Darutover framgick att det fanns en osdkerhet

13 Punkt 1 i foreldggandet inom omradet Franvaro.
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hos skolpersonalen kring vem som skulle géra anmalan i skolans digitala
system.

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen anger i sin redovisning att 21 anmalningar inkommit under
perioden de 12 december 2024 till den 29 april 2025, vidare framgar
foljande. Rektor har under en kompetens- och utvecklingsdag i bérjan av
varterminen 2025 gatt igenom riktlinjerna gillande skyldigheten att
anmala krankande behandling till rektor respektive huvudman. Tidigare
anmalde personalen via ett system som inte var tillimpligt for anmalningar
om krankande behandling. Personalen har uttryckt att det varit omstandligt
och svarhanterligt och ddrmed har farre anmalningar dokumenterats och
anmalts till rektor. Rektorn har nu sakerstallt att personalen har kdnnedom
om vikten av att anmala krankningar till rektorn s att rektorn kan anmala
till huvudmannen enligt skollagen. Anmalningarna gors numera i ett annat
system.

Intervjuade larare och socialpedagog uppger att det numera ar enklare att
anmala krankande behandling samt att de hinner anmala alla krankningar
till rektorn. Rektorn uppger att hon delar den bilden.

Rektorn uppger att huvudmannen numera far alla de anmalningar om
krankande behandling som gors till rektorn.

Rittslig reglering

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala
detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de dtgarder som skéligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat an att personal som far kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband
med verksamheten anmaler detta till rektorn.
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Skolinspektionen bedomer att huvudmannen har vidtagit atgarder i
enlighet med féreldggandet och att bristen har avhjilpts. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Anmalan till socialndmnden

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i sitt tidigare beslut att det vid skolenheten
inte alltid gjordes en orosanmalan i de fall som personalen kdnde oro for att
ett barn far illa.

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen uppger i sin redovisning att rektorn under kompetens- och
utvecklingsdagen i borjan av varterminen 2025 aterigen gatt igenom
anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen med
personalen. Rektorn har fortydligat och sett till att alla har kdinnedom om
"att alla som arbetar inom forskola och skola har ett ansvar att anmala oro
for barn som far illa till socialtjdnsten”. Skolan har beslutat att uppratta en
handlingsplan kring rutinen att géra en orosanmalan. I intervjuer har larare
bekraftat att de 4r medvetna om sina skyldigheter i detta avseende.

Rittslig reglering

Av 29 kap. 13 § skollagen!4 framgar att bestimmelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett barn kan behéva ndmndens skydd finns i
19 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Av 19 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400)15 framgar bland annat att
anstadllda hos myndigheter vars verksamhet beror barn och unga ar
skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om eller misstanker att ett barn far illa.

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat dn att skolans personal anmaler till
socialndmnden om de far kinnedom om eller misstianker att ett barn far
illa.

14 29 kap. 13 § skollagen har en ny lydelse fran den 1 juli 2025.
15 Den 1 juli 2025 tradde en ny Socialtjanstlag (2025:400) i kraft. I den tidigare socialtjanstlagen
(2001:453) aterfanns bestimmelsen i 14 kap. 1 §.
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Skolinspektionen bedomer att huvudmannen har vidtagit atgarder i
enlighet med féreldggandet och att bristen har avhjilpts. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av regionchef Agneta Broberg.
Utredare Luca Nesi har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Johanna Olsson samt
regionjuristen Malin Backéus och regionjuristen Elina Ryttberg medverkat.



