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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Uppdrag. Analys av nedgdngen i gymnasiebehorighet fran
ak 9

Forlag till beslut
Informationen tas emot

Sammanfattning

Gotlands gymnasiebehorighet varierar likt rikssnittet och ligger generellt pa 80
- 85 procent. De tva senaste aren har Gotland legat under rikssnittet.

Reformen 2011, som skirpte kraven f6r gymnasiebehorighet, har haft en
langsiktig paverkan bade nationellt och lokalt. Gotlands sma skolor star infor
unika utmaningar, sisom begrinsade resurser, svarigheter att rekrytera behoriga
lirare och brist pa kontinuitet i undervisning och stéd. Detta paverkar elever 1
behov av sirskilt stod samt nyanlinda elever, som inte far tillrdckligt stod i
sprakutvecklingen.

Lokalt pagar flera insatser, sisom ett stirkt systematiskt kvalitetsarbete och
prioritering av omraden som tillgingliga lirmiljéer, elevhilsa och pedagogiskt
ledarskap. Skolinspektionen som gjort riktad tillsyn pa tre skolor under hosten
har dock pekat pa brister i stodinsatser for elever.

For att vinda den negativa trenden krivs langsiktiga och vilplanerade insatser.
Forvaltningen kommer att analysera avvikelser och identifiera prioriterade
atgirder fOr att forbittra forutsittningarna for elever att nd behorighet. Fragan
om gymnasiebehorighet dr komplex och paverkas av bade nationella faktorer,
som reformer och skolval, samt lokala forutsattningar. Fortsatta rapporter
kommer att ge en uppdatering om arbetet och de identifierade atgirderna.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Data om behérighet visar ofta variationer 6ver tid beroende pa regionens
demografiska, ekonomiska och sociala forutsittningar, men generellt har
riksgenomsnittet for gymnasiebehoérighet legat runt 80 - 85 procent om vi tittar
10 ér bakat. Sett till samma period ser man att Gotlands behorighetsgrad
varierat Over tid, da med lite storre svingningar, vilket ofta kan forklaras av ett
mindre urval. Under flera ar var Gotland 6ver riksgenomsnittet, men den
trenden dr bruten och behérigheten har minskat tvé ar i rad, dock ¢j med stora
avvikelser om man tittar i ett lingre tidsperspektiv.
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Det ar dock viktigt att fundera pa resultaten och vad som kan goras for att den
negativa trenden inte ska fa fiste eller i virsta fall férvirras. Namnden stiller
darfor en viktig fraga, om én inte helt littbesvarad i en kort tjdnsteskrivelse.

Lasar 23/24 | 22/23 | 21/22 | 20/21 | 19/20 | 18/19 | 17/18 | 16/17 | 15/16 | 14/15

Riket 82,1 | 83,7 | 833 |84.6 |84,0 | 825 |80,4 | 80,5 |81,0 | 841

Gotland | 79,6 | 82,6 | 86,8 | 87,7 | 86,2 |83,7 |81,9 |805 |761 | 851

Tabellen visar jimforelsetal mellan resultat for riket och resultat for Gotland de senaste

tio lisdren. De hogsta resultaten ir markerade med lila firg.

Fran 2000-talet och framat har férindringar i skollagstiftning och krav pa
behorighet paverkat resultaten nationellt. Med den nya skollagen' 2011
introducerades det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet med skalan A-
F. For att fa gymnasiebehorighet stilldes tydligare krav pa att elever skulle
uppni godkinda betyg (E eller hogre) i matematik, svenska och engelska samt
minst fem andra amnen for yrkesprogram och atta f6r hogskoleforberedande
program. Det nya betygssystemet la storre vikt vid prestation 1 alla dmnen,
vilket medférde svarigheter f6r befintliga elever i en 6vergangsperiod. Under
de forsta dren efter nya betygssystemet sjonk darfor andelen elever behoriga till
gymnasiet.

De nationella prov som anvints sedan 1990-talet ska vara ett verktyg for att
sikerstalla likvardighet och vara ett st6d vid betygssittning. De nationella
proven har gett tydligare riktlinjer f6r kunskapskrav, vilket hjilpt skolor att
hélla en jamn niva. Resultaten fran de nationella proven ska enligt skollagen,
kap 10 § 20 a, sdrskilt beaktas vid betygssittning, En granskning av
Riksrevisionen visar att skollagsindringen hittills inte haft nagon tydlig
péaverkan i betygsattning?

Den omfattande reformen av gymnasieskolan som gjordes i samband med
2011 ars skollag kan ha péaverkat antalet elever som far behorighet till
gymnasiet. De yrkesforberedande programmen blev inte automatiskt
hogskoleforberedande vilket kan att lett till minskad attraktivitet, sarskilt for
elever med lagre meritvirden som 6nskar studera pa ett hdgskoleférberedande
program. Mojligheten till hégskolebehorighet fanns dndéa kvar men krivde ett
aktivt val av eleven. Skolan har en skyldighet att erbjuda de kurser som krivs
tor grundliggande behorighet. Syftet med reformen var att hoja kvaliteten och
minska antalet elever som pabérjade gymnasiestudier utan tillrdckliga
torkunskaper. Reformen medférde férindrade krav pa grundskolan vad gillde
torkunskaper.

1 Skollag (2010:800) | Sveriges riksdag

2 Statens insatser for likvirdi
Riksrevisionen

betygssittning — skillnaden mellan betyg och resultat pa nationella prov



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2022/statens-insatser-for-likvardig-betygssattning---skillnaden-mellan-betyg-och-resultat-pa-nationella-prov.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2022/statens-insatser-for-likvardig-betygssattning---skillnaden-mellan-betyg-och-resultat-pa-nationella-prov.html?utm_source=chatgpt.com
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Skollagstiftningen anpassades 2015 da Sverige tog emot méanga nyanlinda
elever. Minga nyanlinda elever hade aldern inne f6r gymnasiet, dock med
varierande skolbakgrund. Gymnasiet introducerade da
sprakintroduktionsprogram vilket gjorde att fler elever hamnade utanfor den
traditionella gymnasiebehorighetensstatistiken. Saval grundskolor som
gymnasieskolor med hég andel nyanlidnda fick stora utmaningar att klara
behorighetsmalen, vilket 6kade den nationella skillnaden mellan skolor.

Riksdagen har genom lagstiftning under 2000-talet stirkt kravet pd extra
anpassningar och sirskilt stod, for att ge fler elever moijlighet att lyckas. Skolor
i resursstarka omraden har kunnat erbjuda fler stédinsatser dn skolor i
socioekonomiskt svaga omraden, vilket snarare forstirker 4n jamnar ut
skillnader mellan grupper av elever. Skolinspektionen har granskat skolornas
arbete med extra anpassningar och sirskilt’stéd utifran aktuell lagstiftning. De
ser att manga skolor brister i arbetet med stod. Skolinspektionen uttrycker
ocksa att det dr bekymrande att huvudminnen och skolorna inte ger eleverna
det stod de hir ritt till och ddrmed inte likvirdiga chanser att utvecklas sa lingt
som mojligt enligt utbildningens mal.

Genom friskolereformen har elever fatt storre mojligheter att vilja skolor vilket
okat konkurrensen. Elever med hogre meritvirden tenderar att vilja skolor
med bittre resurser och hogre resultat vilket skapat ytterligare skillnader.*

Det finns ett tydligt samband mellan elevers franvaro i skolan och deras
mojligheter att uppna kunskapskraven och fa godkinda betyg. Enligt
Skolverkets rapport® har elever med en franvaro pa mer dn 10% av skoltiden
generellt sett ligre prestationer. Det beror pa att de missar viktiga moment i
undervisningen sasom genomgang och moijligheten att fa stod. Om en elev
missar mycket undervisning tidigt kan det leda till kunskapsluckor som blir
svara att fylla lingre fram. Det giller att uppticka lag ndrvaro tidigt i
skolgangen da det ofta ir en indikator pa problem lingre fram i
utbildningssystemet. I Skolverkets uppféljande rapporte frain december 2024
framgar att 15 procent av eleverna i forskoleklass och grundskolan hade en
franvaro pa mellan 15 och 29 procent under hostterminen 2023, vilket
motsvarar en frinvaro om sammanlagt 2,5 — 5 veckor.

Rapporterna pekar ocksé pa att skolans organisation och elevhalsa spelar en
viktig roll f6r att forhindra franvaro och stédja elever att na sina mal.

Gotland jamfort med andra kommuner

Gotlands mindre elevunderlag och geografiska forutsattningar bidrar till
sirskilda utmaningar.
Nir det nya betygssystemet inférdes 6kade kraven pa eleverna. Da de flesta

3 regerinosrapport-stod.pdf

4 Decentralisering, skolval och fristiende skolor: resultat och likvirdighet i svensk skola, IFAU Rapport
2014:25

> Nationell kartliggning av elevfranvaro - Skolverket
¢ Nationell kartliggning av skolfranvaron 2023 - Skolverket



https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/granskningsrapporter/regeringsrapporter/redovisning-av-regeringsuppdrag/2024/extra-anpassningar/regeringsrapport-stod.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2014/r-2014-25-decentralisering-skolval-och-friskolor.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2014/r-2014-25-decentralisering-skolval-och-friskolor.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2021/nationell-kartlaggning-av-elevfranvaro
https://www.skolverket.se/getFile?file=13169
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skolor pa Gotland dr sma, firre dn 200 elever’, blir det mindre resurser per
skola vilket gor det svarare att erbjuda stod till elever som har sviért att na
kunskapskraven.

Pa grund av skolornas storlek och antalet elever kan Gotlands statistik variera
mycket fran ar till ar, vilket gor det svarare fOr rektorer att planera langsiktigt
tor reformens krav pa stodinsatser.

Vad giller de nationella proven sa har mindre skolor svarare att avsitta tid och
resurser f6r genomforande, rittning och uppfoljning av nationella prov. Det
kan paverka hur resultaten anvinds for att stodja elevers utveckling. Det kan
ocksa vara svirt att fa tid att jimfora resultat mellan skolor pa Gotland. For att
kunna jimféra om elever far betyg som stdjer sig pa resultat pa nationella
prov tittar man pa diskrepansen mellan betyg och nationella provresultat. Det
gar inte att se nagra markanta lokala avvikelser mot de nationella resultaten
vilket tyder pd att elever pa Gotland inte far mindre rittvisande betyg dn elever
1 6vriga riket. (Se BUN 2024/1697)

De nyanlinda eleverna pa Gotland utgor en liten grupp. Det har varit svart att i
tillricklig omfattning rekrytera kvalificerade lirare i svenska som andrasprék till
de skolor dir dessa elever ir inskrivna, vilket forlinger tiden innan eleverna blir
gymnasiebehoriga. Med fa elever spridda pa stor geografisk yta ar det svart att
skapa robusta stod som de nyanlinda eleverna behover £6r att snabbt komma
in 1 det svenska skolsystemet.

Gotland som dr en mindre kommun har sirskilda begrinsningar och
utmaningar ndr det giller ekonomiska och personella resurser. Det dr svart att
rekrytera behorig personal till Gotland. Det ar svart att matcha l6ner mot mer
hégavlonade kommuner som till exempel Stockholm som dnda dr en
nirliggande kommun dir det finns intresserade kandidater. En annan svarighet
ar att hitta nagonstans att bo for dem som soker fran fastlandet.

Det finns inte heller enkla vigar att vidareutbilda sig for lirare som vill ldsa in
specialkompetens. Aven de vanliga lirarutbildningarna som finns pa Uppsala
universitet, campus Gotland, minskar i utbud. Det minskar méjligheterna att
torse Gotland med behdriga lirare den vigen.

De ekonomiska ramarna till skolorna gor det svirt att anstalla specialpedagoger
och speciallirare i tillricklig omfattning. Nagra skolor delar pa en
specialpedagog/speciallirare. Dessa tjanster 4r mindre attraktiva och byter
oftare person dn andra tjanster, vilket paverkar kontinuiteten av stéd for
eleverna.

Sma skolor har svirare att erbjuda alternativ som mindre undervisningsgrupper
eller studios, vilket ocksa paverkar elevernas mojligheter att fa stod for att na
kunskapskraven. Trots att lagindringarna kriver extra std for elever, har

7 https:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/statistik


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik
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grundskolans begrinsade budget paverkat skolornas mojlighet att mota dessa
krav.

Franvarostatistiken pa Gotland ser ut ungefir som for riket. Méjligen finns fler
elever med problematisk frainvaro pa hogstadieskolorna pa Gotland. Olika
projekt har genomforts for att hantera detta, men tyvarr har problemen inte
minskat. Det behovs forstirkta resurser och mer effektivt samarbete mellan
olika instanser for att stodja elever som har svart att nirvara i skolan.

Uppdraget att analysera nedgangen av behoérighet till gymnasiet

Uppdraget att analysera nedgiangen av behorighet till gymnasiet behéver goras
mot den bakgrund som beskrivits ovan. Det dr inga stora skillnader i nedgang
vi ser och sett, 6ver tid har resultaten legat timligen konstant. Fragan om att fa
fler elever behoriga till gymnasiet har varit grund £6r skollagsindringar och
skiarpningar av dessa, men trots insatserna gors inga avgorande framsteg att
hoja resultaten till en annan niva.

Det finns med andra ord inget "’kvick fix” att h6ja resultaten. Det behdvs en
langsiktig plan bade nationellt och lokalt f6r hur vi gemensamt kan skapa de
bista forutsittningarna for elevers lirande.

Nulige

Lirare och annan personal pa de gotlindska skolorna fortsitter sitt dagliga
arbete med fors6ka ge alla elever den undervisning de har ritt till.

Under 2024 skapade grundskolan en ny modell f6r sitt systematiska
kvalitetsarbete.



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende BUN 2024/2223
Sida 6 (8)

Rektors
-y -y
- ~ ledarskap ,’ N

, Andelen elever \ I

I som skattar gott ‘
gymnasiet ékar l

psykiskt
‘ vélbefinnande ‘ e 0.5%) &
ska arligen éka - I ,_
\ med minst 0,5% l ’ - ‘ ny 2024-2027 ’

20242027 g

Elever som nar
behorighet till ‘

4 Grundskolan
Beddmning ] Gotland \ Trygghet
och betyg- Grundskola — fritidshem oc_h
sattning Anpassad skola I studiero
‘ Resursskola l
-y \ Modersmal l
> N ™~

, Andelen §~ ,,, \

behbrig ay -
N -y -
pedagoglsk ‘ l Likvardigheten ‘
Perfonac: inom l inom grundskolan
namndens

ska dka arligen

verksamheter ]

ska tka arligen ’ ‘ 2024-2027 l

N 20242027 , Undervisning \ I
== S

DA

Bild: De bia cirklarna dr namndmal for 2024-2027. De gula cirklarna dr de omriden
Skolinspektionen tittar pd vid systematisk kvalitetsgranskning av skolor.

Ett av nimndmalen ér att 6ka andelen elever som nar behorighet till gymnasiet
och den dr starkt kopplad till de fokusomraden skolorna arbetar med.
Aktiviteter som prioriterats fram av rektorerna och ér kopplade till de gula
ringarna ar: relationer, den fria tiden, att det finns samsyn i arbetet med
krinkande behandling, kompetenssikring, tillgangliga lirmiljéer, pedagogiskt
ledarskap och spriak och kunskapsutvecklande arbete. Omraden som ir viktiga
for att ge eleverna ritt forutsattningar for lirande.

Anda skiljer forutsittningarna sig at da skolor har olika méjligheter utifran
antal elever, antal behoriga ldrare, tillginglig skolledning, tillricklig tillgang pa
elevhilsa och specialpedagoger/speciallirare och andra kringfunktioner som
mojligeor en god larmiljo.

Skolledarna beskriver édrets aktiviteter och utvecklingsarbete 1 sin
verksamhetsberittelse. Verksamhetsberittelserna viavs samman till en
gemensam verksamhetsberittelse for grundskolan. Den ingir sedan i
utbildnings- och arbetslivsforvaltningens gemensamma verksamhetsberittelse.
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Tidigare har férvaltningen gjort “analysrapport var” genom kvalitetssamtal
med rektorerna, dir man férsékt ringa in vilka omraden som ska prioriteras for
att skapa biasta forutsittningar for elevers lirande.

Fran 2025 kommer forvaltningsledningen att ta ett nytt grepp och se pa
avvikelser i verksamhetsberittelserna for att prioritera omraden for vidare
arbete. Férvaltningsledningen vill hitta bade positiva avvikelser, alltsa saker
som gors bra och kan géras mer av och negativa avvikelser dir atgirder
behover sittas in.

For grundskolans del blir det ytterligare ett verktyg i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Da det inte finns nagon snabb 16sning for att hdja resultaten behover
ytterligare analyser goras. Vilka analyser som ska goras hinger samman med
vilka avvikelser som valjs ut. Nar dessa analyser ér klara kan man borja titta pa
vilka atgirder som ir aktuella att sitta in.

Skolinspektionen har gjort tre riktade inspektioner pa gotlindska skolor under
ht- 2024. Aterkopplingen frin tva av dem visar att skolorna brister i att ge
eleverna det st6d de har ritt till.

Bedéomning

Frigan om elevers behorighet till gymnasiet dr komplex och innehaller manga
skiftande perspektiv. Det gar inte att peka ut nagon enskild faktor som sarskilt
avgorande.

For Gotlands del paverkas elevernas utbildning av de férutsittningar som finns
pa grundskolorna. Sma skolor har en mindre budget da antalet elever paverkar
budgetens storlek. Pa flera skolor utanfér Visby dr det svart att rekrytera
behoriga lirare. Det gor att kontinuiteten 1 undervisning varierar da tjinsterna
behover lysas varje ar. Sma skolor har simre forutsittningar att organisera for
sarskilt stod. Specialpedagoger/speciallirare samt professioner inom barn- och
elevhilsan har ofta flera skolor att arbeta pa och da minskar kontinuitet och
stod f6r medarbetare och elever pa dessa skolor.

Forvaltningen ber att fa aterkomma i drendet kontinuerligt under aret for att
limna en lagesrapport om hur arbetet fortskrider och vilka omraden som blir
prioriterade att arbeta med.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse: utbildnings- och arbetslivsforvaltningen daterad 2024-12-10

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen
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